GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

«ARO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL-N°(} 7 §.2024-GRU-GR

Pucalipa, [] E MAR 202&

VISTO: La RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR, INFORME
N.® 037-2024-HKBC, ef OFICIO N° 016-2023-CG/GRCU-U.O CGR, el OFICIO N° 011-2023-CG/GRCU-
U.0 CGR-CR], el INFORME N° 002-2023-CLC-MINSA/PRONIS/UED, el OFICIO N° 536-2023-
MINSA/PRONIS-CG, el INFORME N° 1163-2024-GRU-GRI-SGO, la OPINION LEGAL N° 12-2024-GRU-
GGR-ORAJ, el OFICIO N° 295-2024-GRU-GGR-ORA., el Informe N° 0074-2022-GRU-GRI-SGE-
JSEETSO-HRP/PGLL y;

CONSIDERANDO:

Que, e! articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado Peruano, modificada por la Ley N° 27680 -
Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo [V scbre Descentralizaci6n, en concordancia con
el articulo 2 de la Ley Organica de Gobiemos Regionales - Ley N° 27867, prescribe: “Los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho pablico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia”;

Que, el articulo 192° de la Constitucidn Polltica del Estado Peruano, modificado porla Ley N° 27680
- establece que los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios pUblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo;

Que, conforme a los articulos 2° y 4° de la Ley N* 27867 - los Gobiemos Regionales, son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia,. teniendo como finalidad esencial, entre otras, fomentar el desamollo regional sostenible,
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y [a igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, el articulo 20° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, modificada por Ley
£ N° 27902, establece respecto a la Presidencia Regional:“La Presidencia Regional es el Organo Ejecutivo
i del Gobierno Regional, recae en el Presidente Regional - actualmente Gobemador Regional en aplicacion
de la Ley N° 30305; quien es la maxima autoridad de su jurisdiccion, representante legal y titular del Pliego
Presupuestal del Gobiemo Regicnal’;

Que, el TUO de la Ley de! Procedimiento-Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo 004-2018-JUS, en gl-articulo |1l del Titulo Preliminar; prescribe la finalidad de establecer
el régimen juridico aplicable para que 'a actuacién de la, Administracién Pablica sirva de proteccion del
interés general, garantizando lcs derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general;, ‘ -

Que, por el Principio de Legalidad previsto en.el numeral 1.1 del Capitulo IV de la Ley N.? 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General- “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de'las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”. Por tanto, todo acto de la Administracién debe fundarse en la
normativa vigente; es decir, existe una vinculacién positiva de la Administracion a la ley, de modo que toda
actuacién administrativa deba referirse a un precepto juridico. ' :

Que, en el caso de la contratacién plblica la_normativa de contrataciones del Estado contiene las .
disposiciones y desarrolla los procedimientos que las.Entidgdés debén dbservar para llevar g cabo’sts
contrataciones de bienes, servicios y cbras. Para éllo, se ha considerada necesario establecer requisitos y
exigencias que deben cumplirse a efectos de que dichas contrataciones guarden concordancia y se
o efectien acatando los principios y disposiciones de! ordenamiento constitucional. Ello por cuanto el articulo

‘m 76° 1 de la Constituciéri Politica del Pert reconoce a la normativa de contrataciones del Estado como de

3 i - .
%_\'“vorden pablico, y, por ends, de cumplimiento obligatorio.
S !
Zi :
s/
17 o
A ! El artfculo 76 de la Constitucién Politica del Per establece que: “Las obras y la adquisicion de suministros con
utilizacion de fondos o recursos piiblicos se ejecutan obfigatoriamema pur contrata y licitacion piblica, asi como .
también la adquisicié'f; o la enajenacion de bienes.//La contratacién de servicios y proyectos cuya importancig
cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, &Y X
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GOBERNACION REGIONAL

“ARO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Que, con fecha 03 de marzo de! 2016 mediante la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 00170-
2016-GRU-GR, se aprobb el Expediente Técnico del PIP: “Fortalecimiento de la Capacidad de los Servicios
de Salud del Hospital Regional de Pucallpa — Regién Ucayali, con un presupuesto actualizado de inversion
ascendente a la suma de S/. 370'863,395.14 (Trescientos setenta Millones Ochocientos sesenta y tres Mil
Trescientos noventa y cincoe con 14/100 Soles) incluido IGV.

Que, contando con el Expediente Técnico del PIP antes referido, el Gobierno Regional de Ucayall con
facha 14 de marzo de 2016 convacé al proceso de seleccién ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N°
001-2016-GRU-GR-CE derivado de !a LIGITACION PUBLICA N° 013-2015-GRU-GR-CE, para la
contratacién de la ejecucién y equipamiento de la obra: “Fortalecimiento de los Servicios de Salud del
Hospital Regional de Pucalipa-Regién Ucayali®, proceso en el que se otorgt la buena pro el 29 de abril de
2016, quedando consentida la misma el 29 de abril de 2016, por lo que producida esta dltima el
CONSORCIO PIZZAROTTI Y ASOCIADOS y el GOBIERNQ REGIONAL DE UCAYALI con fecha 17 de
mayo de 2016 suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0082-2016-GRU-GR-GGR, con
el objeto: Ejecucién de la Obra: “Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa
Regién Ucayali" con CAdigo SNIP N°155616 y con CUI N°2260211, bajo el sistema de contratacion de
Precios Unitarios y la modalidad contractual de Llave en Mano, en el marco.de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, con un plazo de novecientos (900) dias calendario y un monto contractual de S/
343'763,600,62 (Trescientos cuarenta y tres Millones Seteclentos sesenta y tres Mil Seiscientos con 62/100
Soles) incluido IGV; &

Que, asf también con fecha 11 de noviembre de 2016, como consecuencia del otorgamiento y
consentimiento de la buena pro otorgada en el procesc de CONCURSO PUBLICO N° 002-2015-GRU-GR-
CE, El Goblemo Reglonal de Ucayali y el CONSORCIO HOSPITAL PUCALLPA suscribieron el CONTRATO
DE CONSULTORIA DE SUPERVISION DE OBRA N° 0007-2016-GRU-GR-GGR, con el objeto de contratar
el servicio para la supervision de la ejecucién y equipamiento del proyecto “Fortalecimiento de los Servicios
de Salud del Hospital Regional de Pucallpa-Region Ucayali® con Cédigo SNIP N°155616 y con CUI
N°2280211, por un monto contractual-de S/ 9'896,911.18 (Nueve Millones Ochocientos noventa y seis Mil
Novecientos once con 18 /100 Soles), incluido IGV y un plazo de ejecucién de novecientos sesenta (960)
dias calendario, el cual incluye el periodo de supervision y liquidacion-final de la Obra;

Que, es necesario precisar que el Contrato.de Ejecucién de la Obra N° 0082-2016-GRU-.GR-GGR:
“Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa Regin Ucayali” con Cédigo
SNIP N° 155616 y con CUI N° 2260211, se rige ‘por las disposiclones contenidas en ta_Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017 con las modificaciones
incorporadas mediante Ley 29873, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.? 184-
2008-EF, modificado por Decreto Supremo N° 4138-2012-EF;

Qué, el marco normativo sefialado establece que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se
compromete a ejecutar las prestacionés pactadas en fayor de la Enfidad, mientras que esta tltima se
compromete a pagar al contratista la contraprestacion dcordada. En estos términos, el contrato se
entendera cumplido cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones a safisfaccién de sus respectivas-
contrapartes. . . .

i Que, en esa medida, si bien el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por
i las partes es la situacion espérada en el ambite- de lar contratacion pablica; sin embargo, dicha situacion no
siempre se verifica durante 1a gjecucién contractual, pues alguna de las partes podrfa incumplir parcial o
totalmente sus prestaciones, 0 verse imposibilitada de cumplirlas. Ante tal contexto, la normativa de-
contrataciones del Estado ha previsto |a posibilidad de resolver el contrato conformie a lo establecido en los
articulos 40 inc c) y 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, ya sea por la imposibilidad sobreviniente

de ejecutar las prestaciones pactadas, o ante el incumplimiento-de-éstas; .. . ce_

Que, al amparo del citado marco niofmalivo la entidad al-evidenciar e! incumplimiento de-obligaciones
contractuales imputables al Confratista CONSORCIO-PIZZAROTTI Y ASQCIADOS ante su renuencia de
levantar las observaciones formuiadas por fa entidad como son: i) la reduccién injustificada del ritmo de
trabajo, ii) la falta de personal y frentes de trabajo,:y iii) la demora en la adquisicion de materiales y/o puesta
en almacén de obra de los materiales que se encontraban vencidos, procedié a formular el requerimiento y
apercibimiento de ley mediante CARTA NOTARIAL N° 1478-2021-GRU-GR notificada con fecha 09 de
agosto del 2021, otorgando e! plazo de quince (15) dias calendarios para tal fin, sin embargo, transcurrido
este plazo y ante a renuencia del contratista de cumplir con sus obligaciones contractuales la Entidad

excepciones y las respectivas responsabilidades.
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decidi6 efectivizar el apercibimiento, porlo que con fecha 27 de agoste de 2021, mediante la RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 403-2021-GRU-GR RESOLVIO EN FORMA TOTAL Y DE PLENO DERECHO
el CONTRATO DE EJEGUCla N _DE OBRA No 0082-2016-GRU-GR-GGR, para la ejecucién de la obra
“FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-
REGION UCAYALI", suscrito con el CONSORCIO PIZZAROTTI Y ASOCIADOS" integrado’por IMPRESA
PIZZAROTTI & C.S.P.A, NESO CONSTRUCTORA S.A.C. CONSTRUCTORA MEDITERRANEO S.A.C ,
CONSTRUCTORA URANIO S.A.C y EDUCTRADE SA, sefialando el referido acto administrativo, que
debia realizarse la constatacién fisica e Inventario en el lugar de ia obra el 07 de setiembre de 2021
a las 40:00 horas conforme lo establece el articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificaciones incorporadas por el Decreto
Supremo N° 138-2012-EF;

Que, conforme a lo antes acotado, es importante sefalar que cuando se resueive un contrato de obra,
la Entidad tiene la_obligacién de ceiiirse al procedimiento regulado por ley, asi como adoptar las acciones
técnicas y legales pertinentes a efectos de culminar el saldo de obra; esto Gitimo, con el propésito de
salvaguardar el interés piblico subyacente a su ejecucion, en concordancia con lo regulado en el articulo
44° de la Ley de Contrataciones de! Estado y el articulo 209° de su Reglamento;

Que, en este punto resulta necesario reproducir textualmente lo previsto porla normativa antes acotada,
respecto al procedimiento a seguir una vez producida la resolucion de un contrato de obra, especificamente
lo establecido por el articulo 209 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que entre otras
disposiciones sefiala lo sigulente:

(.

La resolucién del contralo de obra defermina la inmediata paralizaclén de fa misma, salvo los casos en que,
astrictamente por razones de seguridad o disposiclones reglamentarias de canstruccién, no sea posible.

La parts que resualve deberd indicar en su carla de resolucidn, la fecha y hora para efectuar la constatacion
fisica e inventarfo en of lugar de la obra, con una anticipacidn no menor, de dos (2) dfas.-Enesta fecha, las partes
se reuniran en presencia de Notario o Juez de Paz, de conformidad,con’fo dispuesto en ef tercer y cuarto pairafo
dal artlculo 64° del Reglamento, y se levantars un acta, Si glguna de ellas no se presenta, /a ofra levantard el
acta, documento que tendrs pleno efecto legal, debiéndose realizar el inventario respectivo en los almacenes
de /a obra en presencia del Notario o Juez de Paz, déjdndose constancia del hecho en ef acta corespondiente,
debiendo Ja Entidad disponer el reinicio de las obras segiin las alternativas previstas en el articulo 447
de ia Ley.

(...)

Culminado este acto,_a obra quedla bajo résponsabilidad de Ia Entidad v se procede a la liquidacién,
conforme a lo establecido en el articulo 211°

(.

Los gastos incurridos en fa tk-amitact'dn dgla resb!uci_dln def contralo, dﬁmq los notariales, de inventario y otros,
son de cargo de fa parte que incurié en‘la causal de resolucién, salvo disposicién distinta del laudo arbitral.

Que, el referido articulo en su séptimo parrafo prevé que la parte que se vea afectada por la decisién de
resolucion de contrato puede. recurrir a los mecanismos de solucién establecidos en la Ley, sefialando
textualmente lo siguiente: ’ v .

En caso de que surgiese alguna controversia sobre Ia resolucién del contralo, cuaiquiera de las partes 'podgﬁ_ o
recurmir @ los mecanisiios de solucién establecidos en la Ley, el-Reglémento o en el contralo, dentro del plazo-
da quince (15) dias hébiles sigulentes de la notificacién.de -fa. resalucién, vencido el cual la rgsolucion ds!

oY

JE
=R

2 Articulo 44°.- Resoluci6o de los contratos :
Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna de ellas, en caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera defimitiva la continuacién del contrata,

Cuando se resuclva el contrato, por causas imputables a alguna de lag partes se deberd resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

En caso de resolucién de cantrato de obra y de cxistir saldo de obra por ejecutar la Entidad contratante podré optar por culminar la
ohra mediante administracién directa, convenio con otra Entidad o, teniendo en cuenta el orden de prelacién podra invitar a fos
postores que participaron en el proceso de selecci6n que dio arigen a la ejecucién de la obra para que manifiesten su intencién de
realizar el saldo de la misma. El pracedimiento serd establecido en €1 Reglamento del presente decreto legislativo. IR
De no proceder ninguno de los mecanismos antes mencionados, s¢ debera convocar al proceso de seleccion que correspondgfsd .-

teniendo en cuenta el Valor Referencial Respectivo.
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“ANC DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

conlralto habrd quedado consentida.

Que, asi también el parrafo octavo prevé la necesidad de que la entidad establezca los costos
necesarios para la terminacién del saldo del contrato de obra resuelto, al sefialar lo siguiente:

En caso que, conforme con lo establecido en el tercer pérrafo del ariiculo 44° de ia Ley, ia Entidad
opte por invitar a los postores que participaron en el proceso ds sefeccibn que dio origen a-la
ejecucién de la obra, tenfendo en cuenta el orden de prelacidn, se considerard los precios de la oferta
da aquel que acepte fa invitacion, Ingorpordndase todos los costos necesarios para su torminacién,
debidamente sustentados, siampre que se cuente con la disponibilidad presupusstal.

Que, estando a lo acotado, debe precisarse que el “acta de constatacion fisica e inventario en el
lugar de la obra” constituye un documento indispensable que debe formar parte de todo contrato de obra
que fue materia de resolucién, asl lo exige la normativa de contrataciones del estado; dicho documento,
entre otras finalidades, coadyuvaba a determinar los trabajos que se requeriran para concluir la obra, es
decir, los trabajos necesarios para la culminacién del saldo pendiente de ejecucion, incluyéndose tanto las
partidas no ejecutadas como aquellas ejecutadas erréneamente, constituyendo en. los contratos de
ejecucién de abra por la modalidad de contrata aquel instrumento de corte-técnico-que.servird de base para
la elaboracién de la liquidacién una vez se produzca la fimeza de la decision, acto que al plecuir permitird
el inicio de la elaboracién del expediente de saldo de obra, este Ultimo que debera ya en su elaboracién
desarrollar la realizacién de andlisis y/o pruebas yfo ensayos especializaos,-que determinaran la validez ylo
rectificacion yfo reconstruccién de las partidas ejecutadas y/o pendientes de ejecutar durante la ejecucion
del contrato de obra, asi como Ios posibles vicios ocultos que se puedan determinar, a fin de contar con un
expediente de saldo de obra que garantice la culminacién de la obra, evitando deficiencias en su formulacion
que repercutan en la ejecucion del referido saldo;

Que, en este extremo resulta de suma importancia precisar que el objeto materia de! contrato para la
ejecucion de la obra “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD.DEL. HOSPITAL REGIONAL
DE PUCALLPA-REGION UCAYALY", incluye ademéas de la infraestructura de obra, el componente de
equipamiento de obra, lo que guarda concordancia con lo establecido enlaclausulatercera del CONTRATO
DE OBRA N° 0082-2016-GRU-GR-GGR que precisa: S

CORRESPONDE A OBRAS

CORRESPONDE A
MONTO TOTAL DEL CONTRATO CVILES EQUIPAMIENTO
$1343'763,600.62 242'786,364.97 S/ 100'977,235.65
. ,235.
tTrescientos Cuarenta y Tres ([)ps‘ciéntos cugrentay dos millones . .
Millones Setecientos Sesenta y | Sétecientos ochenta y seis mil (Cien ~ Millones ~Novecientos
' o e Setenta y Siete Ml Doscientos
Tres mil Selscientos y 62/100 soles) | tresclenlos ;gésenta y cuafro y Treinta y cinco y 65/100 soles)
incluido IGV | 97100 soles) | yeincoy

Que, slendo asl, la Entidad Iuego de haber dispuesto la resolucién del réferido contrato de obra, se
encontraba obligada a realizar constatacion fisica.& inventario de obra, incluyendo tanto ¢l inventario en los
almacenes de 1a obra, como el inventario del Equipamiento en los almacenes que se encuentran en
custodia, ello cifiéndose a lo regulado por el articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; '

DEL PROCEDIMIENTO DE CONSTATACION FiSICA E INVENTARIO‘EN LUGAR DE LA OBRA:
“FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-
REGION UCAYALI” T

Que, con fecha 07 de setiembre del 2021 y al amparo de lo regulado en el articulo 209° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, mediante la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 422-2021-
GRU-GR, el Gobernador Regional de Ucayali designa EL COMITE DE CONSTATACION FISICA E
INVENTARIO EN LUGAR DE LA OBRA: “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI”, en atencion a la solicitud formulada por el
Gerente Regional de Infragstructura mediante OFICIO N° 4381-2021-GRU-GGR-GRI, de fecha 03 de
setiembre de 2021 guien a su vez acoge lo solicitado por el Sub Gerente de Obras mediante INFORME N°
03966-2021-GRU-GRI-SGO, de fecha 03 de setiembre de 2021, en el que solicita |a conformacion del.s
Comité de Constatacién Fisica e Inventario en la obra: *FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS-DH:
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SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALLI", integrandose asf la comisién por
los funcionarios y servidores de la entidad; :

Que, con posterioridad a la conformacién del mencionado comité, y a peticién de la Sub Gerencia de
Obras se procede a realizar la modificacion de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 422-2021-
GRU-GR hasta en 09 oportunidades (durante el periodo 2022), modificaciones sustentadas bajo ei marco
b normativo regulado por la LEY 274444-Ley de Procedimiento Administrativo General, especificamente en
lo establecido por el articulo 210° referido a los errores materiales o aritméticos en los actos administrativos,,
observandose del contenido de los actos administrativos que modifican la citada Resolucién Ejecutiva
Regional N° 422-2021-GRU-GR que estos tienen por objeto incluir y/o excluir miembros integrantes del
COMITE DE CONSTATACION FISICA E INVENTARIO EN EL LUGAR DE LA OBRA como especialistas
y/o asistentes seglin la peticién que sustenta su emisién, lo que evidencia que no se trata de errores
materiales sino de modificaciones que tienen por finalidad modificar la conformacién primigenia del referido
comité de constatacién, sin embargo, de los antecedentes que obran en cada acto administrativo que a
continuacion detallamos no se cuenta con informacién que sustente o justifique la participacion de cada uno
de ellos, pero que sin embargo, incremente de la conformacién primigenia de 11 miembros a 71 miembros,
sin precisar la modalidad de contratacién de aquellos-profesionales (especialistas y/o asistentes) que se
van incorporando progresivamente. -

Que, a través de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL-N° 290-2023-GRU-GR de 18 de mayo de
2023 el titular de |a Entidad resuelve reconformar el COMITE DE CONSTACION FISICA E INVENTARIO
DE OBRA: ‘FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE
PUCALLPA-REGION UCAYALII" (10ma modificacién), precisando a su vez que la funcién del Comité de
Constatacién Fisica e Inventario corresponde especificamente al componente EQUIPAMIENTO Y
MOBILIARIO MEDICO del proyecto de Inversién Pablica “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL HOSPITAL, REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI" y DEJA SIN EFECTO, a partir
de |a fecha de su emision, vale decir, desde e! 18 de mayo de 2023, la Resolucién Ejecutiva Regional 422-
2021-GRU-GR de fecha 07 de setiembre de 2021, sus modificatorias efectuadas mediante RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 430-2021-GRU-GR, RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 434-2021-
GRU-GR , RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 475-2021-GRU-GR, RESOLUCION EJEGUTIVA
REGIONAL N° 489-2021-GRU-GR, RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 505-2021-GRU-GR,
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 518-2021-GRU-GR, RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 028-2022-GRU-GR, RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 082-2022-GRU-GR;

Que, como es de observarse las 10 modificaciones efectuadas a la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 422-2021-GRU-GR del 07.de setiembre de 2021, todas se encuentran relacionadas a la
modificacién de los integrantes del COMITE DE CONSTATACION FISICA E INVENTARIO EN EL LUGAR
DE LA OBRA: “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIQS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE
PUCALLPA-REGION UCAYALI", no riodificandose en ningtn extremo dicha funcién ni nomenclatura del
comilé, para incorporarse a este la acfividad simultanea del desarrolio de la elaboracién del Expediente de
Saldo de Obra del CONTRATO DE OBRA N° 0082-2016-GRU-GR-GGR;

Que, sin embargo, en clara-contravencion a lo regulado por el articulo 209 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Fstado, |a entidad 'mediante’ Resalucién Ejecutiva Regional N° 582-2021-GRU-GR de
fecha 10 _de diciembre de 2021, designa.al.ING; CIVIL EDWIN JOEL PAJUELO CRUZ como JEFE DE
EQUIPO TECNICO PARA LA-ELABORACION DE LOS BLOQUES A,B, B y E DEL SALDO DE OBRA,
para luego mediante Resolucién Efécutiva Regional N° 082-2022-GRU-GR de 07 de febrero de 2022
asignar la funcién de JEFE DE EQUIPQ DE CONSTATACION FISICA Y. SALDO DE OBRA al ING CIVIL
ANDRES YURI FUETES DAVILA VASQUEZ, sin disponer el citado acto administrativo que se deje sin
efecto la designacion del Jéfe de Equipo Técnico efectuada mediante la. Resolucion Ejecutiva Regional N°
582-2021-GRU-GR implicando ello su subsistencia; en:consecuencia al'7 de febrero de 2022 la eritidad”
contaba con 2 jefes de equipo técnico para elaborécish del exgediente.de saldo de obra:

1. JEFE DE EQUIPO TECNICO PARA LA L\ vy EDWIN JOEL PAJUELO CRUZ

ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE LOS
BLOQUES A, B, Dy E del SALDO DE OBRA

TING. CIVIL ANDRES YURI FUENTES DAVILA
2. JEFE DE EQUIPO DE CONSTATACION FISICA | VASQUEZ
Y SALDO DE OBRA
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“ANO DEL BIGENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Que, ahora bien, estando a los informes técnicos emitidos por la Gerencia Regional de Infraestructura,
se observa que con fecha 16 de setiembre del 2021 se Inici6 el proceso de Constatacién Fisica e Inventario
en Obra (correspondiente al Componente de ta Construccion de la Infrasstructura), su desarrollo se dio con
la intervencién de la Contratista CONSORCIO PIZZAROTTI Y ASOCIADOS y el Comité Técnico de [a
Entidad y con la intervencién del ‘Notario Pdblico ‘de Pucallpa Abog. Paul Pineda Gavildn, ello de
conformidad a la exigencia legal contemplada en el artfculo 209 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado que regula el contrato; Acto de Constatacién Fisica e Inventario de Obra correspondiente al
Componente de la Construccion de la infraestructura de obra que culmind, con fecha 20 de mayo del 2022;

RO e, 2T ErRT P P o YR Y e TP MO TN L AT

ONSTATACION|
[ENTO DELOS'

C%MJTEDEC

FORTALECI

16.09.2021

PRI
- INICIA proceso:

r-

‘CONSTATACION FISIC

- INVENTARIO DE Of

5 }/ Que, de los documentos que integranfa Resolucién Ejecutiva Regional que dispone la conformacion del
£1-Comité de constatacion fisica e inventario de obra y sus respectivas modificaciones, no se observa informe
o documento alguno que sustente un tronograma de actividades, plazo o funcién a desempenar de cada
uno de los integranies del referido. comité, ‘hectio que necesariamente debera ser materia de un control
posterior, ya que de haberse producido algin ‘hecho 6 accionar en contravencidn del principio de legalidad
de ninguna manera pueden ser convalidados por el actual titular de la entidad;

Que, con fecha 10, 14 y 17 de junio del 2022, se desarroli6 la Constatacién e Inventario de los Equipos
Médicos y Biomédicos (de los eguipos médicos gus na requieren Buenas Pricticas de Almacenamiento-
BPA”} los que fueron inventariados y constatados en los Almacenes de la'empresa SAVAR AGENTE DE
ADUANAS S.A., que se encuéntran ubicados en 1a Av. Defensores del Morro N° 1277 — Distrito de Chorrillos
— Lima, con participacion deliNotario Piblico de Lima Abog. OSCAR E. GONZALES URIA, habiendose
emitido el Acta Extraprotocolaf Notarial correspondiente, con participacién de los miembros integrantes del
Comité de Constatacién e Iniventario de Obra designados con' RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL:N?:-
208-2022-GRU-GR en represeritacion: dé la Entidad, con representante legal de la empresa MEDSTEP

~ PERU SAC., y el representante comun,de la Contratista CONSORCIO PIZZAROTTI Y ASOCIADOS;

Que, sin embargo, el Comité de Constatacién e Inventario de Obra designados con RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 208-2022-GRU-GR no procedié con la constatacién fisica de los Equipos
Médicos y Biomeédicos que requieren Buenas Practicas de Almacenamiento-BPA", pero que forman parte

g ) como componente del Expediente Técnico de Obra del CONTRATO DE EJECUCION _DE OBRA N° 0082-
o 2016-GRU-GR-GGR, para la ejecucién de la obra “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
V..# DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALD", no existiendo documentacién que

permita conocer las razones que limitaron al comité a culminar con dicho procedimiento;

3;} :

(

Que, con fecha 18 de mayo del 2023 mediante la RESOLUCIGN EJECUTIVA REGIONAL N}‘ 290-20
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

GRU-GR, se RECONFORMO el COMITE DE CONSTATACION FISICA E INVENTARIO en el lugar de la
Obra “Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa-Region Ucayali,
precisando dicho_acto administrativo que la funcién del Comité de Constatacién Fisica e Inventario,
corresponde especificamente al componente EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO MEDICO del proyecto de
inverstén plblica: “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE
PUCALLPA —~ REGION UCAYALI", el mismo que se conformd de la siguiente manera:1) Arq. HANSBERG
KEITH BENITES CASTANEDA (JEFE DE EQUIPO), 2) Med. MARIA LUZ MANZILLA CASTILLO (ESP. EN
EQUIP. BIOMEDICO)}, 3} Ing. Mec, Elec. HUGO HUIZA RUIZ (ESP. EN EQUIPAM. MEDICO), 4) Ing. Elec.
ANGELQ NASCIMIENTCO DEL AGUILA (ESP. EN ING. ELECTRONICA), 5) Abog. NOE N. RIVAS
ALVARADO (ASESOR ESP. EN CONTRAT.), y 6) Abog. EDWIN ORLANDO SOTO IDELFONSO
(CIRECTOR DRAJ);

Que, respecto al otro grupo de equipos médicos del proyecto, es decir, a aquellos que por su naturaleza
de fabricacién tecnolégica requieren Buenas Practicas de Almacenamiento-BPA", estos se mantienen en
custodia en los Almacenes de |a empresa SAVAR AGENTE DE ADUANAS S.A., que se encuentra ubicados
en la Av. Bocanegra N° 1277 — Distrito de Callao — Callao, pendientes de ser constatados e inventariados
por el nuevo comité.de.constatacion e inventario.de abra reconformado, toda vez que dichos almacenes no
solo cuentan con Certificacién de Buenas Practicas de Almacenamiento — BPA otorgado por la DIGEMIN —
MINSA de conformidad al artlculo 2 del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2011-SA, por cuanto, el almacenamiento y custodia se ha generado
durante la ejecucién del CONTRATO DE OBRA N° 0082-2016-GRU-GR-GGR, conforme consta de las
valorizaciones de pago realizadas por la entidad respecto a este componente en concordancia con lo
establecido en los términos de referencia que determinaron la contratacion,

Que, con fecha 09 y 10 de noviembre del 2023, se desarrolld el Acta de Constatacién e Inventario de
Obra, en los Almacenes de la empresa SAVAR AGENTE DE ADUANAS §.A., ubicados en la Av. Bocanegra-
N° 1277 — Distrito de Callac - Callao, con participacion del nuevo Comité de Constatacion e Inventario para
la Obra (reconformada con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 290-2023-GRU-GR), el
representante comin del CONSORCIO PIZZAROTTI Y ASOCIADOS, y bajo la actuacién del Notario
Publico del Callao Abog. FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS.

'DE SALUD:DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALIPA-REGION UCA

09Y 10 DE NOVIEMBRE.DE 2023

$

. Se desarrolls 14'CONSTATACION E* |

R iintegrantas del n‘.:t:nM
e lnventario de.O B

i a Invenia?ic;&g Qb
GIONAL N* ResoLUGGN,
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—
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Que, siendo asl, la entidad cuimind el procedimiento de constatacitn fisica e inventario- de obra,
incluyendo tanto el inventario en los almacenes de la obra, como e! inventario del Equipamiento en los
almacenes que se encuentran en custodia, el 10 DE NOVIEMBRE DE 2023, es decir, luego de
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS (788) DIAS CALENDARIO desde el inicio del desarolio del
procedimiento de constatacion, dando asi cumplimiento a la disposicién contenida en el articulo 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

-+ COMITE DE CQN&Iﬁ?ﬁﬂ%“ﬁ'ﬁ’?“‘E'NYENTA“'dQEN
* % FORTALECIMIENTO.DE LOS'SERVICIOS'DE SALU

P

DE

———

| 16.09.2021 | " 10112023 |

> b

INICIA proceso pE CULMINA PROCESOIDE
CONSTATACION FISICA E
INVENTARIO DE OBRA

: o et

MEBAESIBLLCIILBA enla

Vigencia de 1a RESOLUCION

EJECUTIVA REGIONAL 434-
. 3021-GRU-GR

Que, de la documentacion que integra los documentos que aritéceden ala emisién de la RESOLUCION
GERENCIAL_GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR de fecha 29 de diciembre del 2022, se
observa que durante el desarrollo de la CONSTATAGION FISICA E INVENTARIO EN EL LUGAR DE LA
OBRA “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL D&
PUCALLPA-REGION UCAYALI", y sin que de imariéra previa se culminara.con el procedimiento regulado
en el articulo 209° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, de manera paralela al desarrollo
de esta actividad la entidad designé Jefes.de Comité de Equipo para la ejecucion de Saldo de Obra del
contrato resuelto, cuya constatacién e inventario se encontraba en curso, conforme procedemos a detallar;

DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA DE LOS BLOQUES A, B,Dy E
DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA No 0082-2016-GRU-GR-GGR, para la ejecucidn de la
obra “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE

PUCALLPA-REGION UCAYALI” .

,xg;dx\ DE 453 Que, con la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL 082-2022-GRU-GGR de 8 de marzo
§ de 2022, se aprueba el Plan de trabajo para la Elaboracién del EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE
(«: OBRA DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LOS .SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
t-z' REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI, BLOQUES-A, B, C, D,E, F y EXTERIORES" cuyo

2 . :
\{ presupuesto asciende a la suma de Tres Millones Cuatrocientos Mil y 00/100 soles (S/ 3°400,000.00);
WO R
i lo

Que, del contenido del referido plan de trabajo se observa que este fue elaborado en el mes de energs ?
de 2022 por el Jefe de Equipo de Equipo de Constatacion Fisica y Elaboracién del Expediente de Saldo g
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Cbra del Hospital Regional de Pucalipa® precisando e! plan de trabajo en su numeral 4. objetivos y metas
que fue hecho por el Ing. Edwin Joel Pajuselo Cruz, revisado por este mismo profesional y aprobado por la
Sub Gerencia de Obras, en el mes de enero de 2022 es decir, aproximadamente 4 meses antes.que el
Comité de Constatacién Fisica e Inventario de obra culminara con el Acto de Constatacién Fisica e
Inventario de Obra correspondiente al Componente de la Construccion de la Infraestructura_de obra que
culminé con fecha 20 de mayo del 2022;

Que, asi también del contenido del Plan de Trabajo se observa que este considera
“EXTREMADAMENTE NECESARIO EL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS
VARIOS PARA SU EJECUCION POR SERVICIOS Y ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
SALDO DE OBRA DEL PROYECTO: "FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI DE LOS BLOQUES A,B, D Y E, la que podrfa
ser ejecutada y entregada por etapas para ir poniendo en funcionamiento al serviclo de la poblacién, los
que primero se puede desarroliar son los bloques A,B,C,D y E para ser puestos en funcionamiento en esta
primera etapa al servicio de la poblacién, el mismo que considera en ETAPA |, la que considera secciones
cuyo funcionamiento son consideradas primordiales y que-cumplen con |as condiciones de operatividad y
funcionalidad para su uso determinado y pueden funcionar u operar independientemente de .las-otras-no
culminadas. PROPONIENDOSE una 2da etapa de elaboracién del Expediente Técnico del saldo de obra
por concurso oferta (elaboracién del expediente més ejecucion de obra) para el resto de los componentes
y/o bloques del Hospital Regional Pucallpa”, siendo el desagregado del presupuesto el sigulente.

i ITEM DESCRIPCION MONTO (8 sin IGY
1 Elaboracién del Expediente Téenlco del Salde de Cbra 2'164 500.00
2 Evaluacion del Expediente de Saldo de Obra 148 000.00
3 Acta de Constatacién 1°057 500.00
Fisica e Inventario de Obra
TOTAL ] 3'400,000.00

Que, sin embargo, encontrandose en ejecucién el PLAN DE TRABAJO antes referido, la Gerente
General Regional mediante la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 321-2022-GRU-GGR
del 08 de agosto de 2022 dispuso DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 082-2022-GRU-GGR de 08 de marzo.de 2022 por la que aprobé el Plan de Trabajo para-la
Elaboracion del EXPEBIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGICN UCAYALI,
BLOQUES A, B, C, D,E, F Y EXTERIQORES" cuyo presupuesto asciende a la suma de Tres Miliones

fatrocientos Mil y 00/100 Soles (S/ 3°400,000.00); DISPONIENDO a su vez APROBAR el Plan de Trabajo
para la ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE SAEDO DE OBRA DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL'HOSPITALREGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI", cuyo
presupuesto asciende a la suma de Un milldn Trescientos Cincuenta y siete mil ochocientos y 00/100 soles
(8/ 1°357,800.00); S

Que, es de precisar que el acto administratiyo antes referido se sustenta en el INFORME N° 004-2022-
GRU-GRI-SGO/JP-MAAM de! 26 de julio de 2022 emytido por el Jefe d&"Equipo Técnico det Proyecto de- -
Saldo de Ohra, quien fuera designado con fecha 30-dejunio de 2022 por la Sub Gerencia de Obras a través
de la Carta N° 761-2022-GRU-GRIfSGO: para el ¢umplimiento de dicha funcién; en el referido informe el
Ing. Marco Antonio Argandofia Mendoza conciuye y recomienda se debe acelerar los trabajos de Saldo de
Obra para el proyecto y que para gllo existe la necesidad de que se evalle y apruebe mediante acto
resolutivo a través del area correspondiente €l Plan de Trabajo para la elaboracitn del Saldo de Obra para
el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE
PUGCALLPA" por el monto de Un Millén Trescientos-cincuenta y siete Mil.Ochocientos y 00/100 Soles:(S/
1°357,800.00), conforme al cuadro desagregado. presupuestal de.Plan.de Trabajo de! Expediente’ Técnico
de Saldo de obra en la modalidad de administracién directa y ademis para fal fin a efectos de implementar
acciones administrativas correctivas al INFORME DE HITO DE CONTROL N° 3905-2022-CG/GRUC-SCC-
ELABORACION DE EXPEDIENTE DE SALDO.DE:OBRA para el proyecto, concluye.también que debe
desagregarse el monto presupuestal asignado con Informe N° 885-2022-GRU-GRPP-SGP de fecha 18 de
febrero de 2022 mediante el que la Sub Gerencia de Presupuesto emitié la certificacion ascendente a Tres

S
. 9/ 3 La funcién de Jefe de Equipo de Constatacién Fisica y Saldo de Obra fue asignada al Ing. Civil Andrés Yurl Fuentes
- Ddvita Vdsquez el 07 de febrero de 2022 a través de la Resolucidn Efecutiva Regional N° 088-2022-CRU-GR ¥ no af Ing.
Edwin Joel Pajuelo Cruz quien fue designado como JEFE DE EQUIPO TECNICO PARA LA ELABORACION DB \
EXPEDIENTE DE LOS BLOQUES A, B, Dy E del SALDO.DE OBRA ‘ , hem-
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL ‘

“ARO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

Millones Cuatraclentos Mil y 00/100 Soles (S/3'400,000.00), por los siguientes planes de frabajo de manera
independiente:1) Plan de Trabajo por Constatacién Fisica e Inventario de Obra, 2) Plan de Trabajo por Corte
Fisico y Financiero, 3) Plan de Trabajo por Elaboracién de Expediente Técnico de Saldo de Obra y 4) Plan
de Trabajo por Supervisidn o Inspeccion de la Elaboracidn del Expediente Técnico;

Que, es de ocbservar del informe emitido por el Jefe de Equipo Técnico del Proyecto de Saldo de Obra®,
que si blen concluye en que el presupuesto debe desagregarse, Unicamente define el monto
comespondiente al nuevo Plan de Trabajo para la elaboracién del Expediente de Saldo de obra, el mismo
que asclende a la suma de Un Millén Trescientos cincuenta y siete Mil Ochoclentos y 00/100 Soles) S/
1°357,800.00, y que ademé&s considera el costa de financiamiento de este nuevo plan, sin considerar los
gastos en los que habrfa ya incurido [a entidad en el desarrollo del Primer Plan de Trabajo aprobado
mediante la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 082-2022-GRU-GGR de 08 de marzo
de 2022; asi tampoco se pronuncia sobre el procedimiento pendiente de la constatacién fisica e inventario
de obra en los almacenes gue se encuentra el equipamiento médico, componente que fonna parte del
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0082-2016-GRU-GR-GGR, para la ejecucién de la obra
*FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE .SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-
REGION UCAYALL";

Que, asf también se observa del nuevo plan de trabajo que este considera como finalidad piblica: * la
\. elaboracién de un Estudio a nivel de Expediente Técnico de Saldo de Obra que debera ser aprobado por la
~ Sub Gerencla de Estudios de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Ucayall,
i que deberd formularse sobre la base de la informacién técnica desarrollada en el Expediente Técnico
" aprobado mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 170-2016-GRU-GR de facha 03 de marzo
' del 2016 y estudio de Preinversién.declarado viable con CODIGO SNIP 155616, asi como acorde a la
i normativa técnica de infraestructura hospitalaria vigente y normas cuyo cumplimiento sea. Considerando el
v Plan de Trabajo, bajo la direccién del Jefe de Proyecto se encargara de Elaborar el Expediente Técnicode
Saldo de Obra “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE
PUCALLPA-REGION UCAYAL!" contemplando este saldo segin los datos del proyecto del hospital
considerados en este los BLOQUES A, B, C, D, E, F, bajo el régimen de administracion directa;

Que, en este punto resulta relevante sefialar que :la Designacién que se efectué mediante
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 582-2021-GRU-GR de 10 de diciembre de 2021 del Ing. Edwin
Joel Pajuelo Gruz asi como la designacion efectuada mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL-N°
082-2022-GRU-GR.de fecha 07 de febrero de 2022-del Ing. Andrés Yuri Fuentes Dévila Vasquez, fue en la
condicion de Jefe de Equipo para-la elaboracian del Expediente de los Bloques A, B Dy E del Saldo de
.- Obra y como Jefe de Equipo de Constatacién Fisica y Saldo de Obra, respectivamente, no obrando en los
_actuados que integran la RESOLUCION'GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 082-2022-GRU-GGR de

08 de marzo de 2022 ni en la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 321-2022-GRU-GGR
de 08 de agosto de 2022 que esta disposicion haya quedado sin efecto, asi como tampoco que la Gerencia
General Regional yfo la Sub Gerencia de Obras. cuentén con facultades delegadas para dejar sin efecto
tales designaciones; e

;o Que, en ese contexto y al sustentarse el acto administrativo que-aprueba el nueve Plan de Trabajo
[ para la elaboracién del Saldo de Obra para el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALL:PA” en la implementacion de acciones administrativas
correctivas al INFORME DE HITO DE CONTROL N° 3905-2022-CG/GRUC-SCC-ELABORACION DE
EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA, resulta necesario precisar los aspectos sustanciales de lo sefialado
por la Gerencia Regional de Control [ Gerencia Regional de Control de Ucayali (e) d_e la Contraloria General
de la Republica en el referido Hito de Control;

Que, madiante OFICIO N° 000222-2022-CG/GRUCC del 10 de junio de 2022, registrado en.el Sistema
de Control Gubernamental-SCG Ta Gerencia Regional-de Control die Ucayali; dispuso'el servicio de control
simultaneo a la Elaboracién del Expediente de ‘Saldo de Obra “Fortalecimiento de:los Servicios de
Salud del Hospital Regional de Pucallpa-Regién Ucayali” con los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL:

Delorminar si fa elaboracién def Expedients Técnico del Saldo de Obra “Fortalecimiento de los
Servicios do Salud dal Hospital Regional de Pucalpa-Regién Ucayali” se encuentra de acuerdo a lo
establecido en la nommativa de contrataciones, disposiciones internas y estiptlaciones contractuales.

4 [ng.Givil Marco Antonio Argandofia Mendoza y no Ing.Civil Andrés Yuri Fuentes Davila Vasquez o Ing. Civil Edwin Joel Pajuelo
Cruz,, quienes si contaban con designacitn-efectuada por el fitular de la entidad a través de actos administrativos que se - -

encontraban vigentes. ‘Q iw
T
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

«  El objetivo especifica correspondiente al Hito de Control N° 01: “Elaboracién def Expedients
Técnico de Saldo de Obra® son los sigufentes:

«  Delerminar si la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra estd cumpliendo la calidad
v fas normativas técnicas aplicables.

«  Delerminar si los profesionales encargados de la elaboracién del expediente de saldo de obra
cuentan con la designacién, calldad profesional y vincufo laboral correspondiente.

e Determinar si la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra, se estd cumpliendo con
las etapas, plazos y procedimientos administrativos necesarios para culminar ef proyscto dentro
del plazo programado. .

Que, a través del OFICIO N° 00275-2022-CG/HRUC de 01 de julio de 2022 i Gerente Regional de
Control | Gerencia Regional de Control de Ucayali ( e) de la Contraloria General de la Republica se dirige
al Gobernador Regional de Ucayali notificando el INFORME DE HITO'DE CONTROL N° 3905-2022-
CG/GRUC-S00, comunicando que se han identificado situaciones adversas contenidas en el referido hito
de control, que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resuitado o el logro de los objetivos
del proceso en curso; comunicacién que realiza con la finalidad que el titular de la entidad o respensable
de la dependencia adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan, ello
especificamente vinculado a la Elaboracién del Expediente Técnica de Saldo de Obra “Fortalecimiento de
los Servicios de Salud del Hospital de Pucalipa-Region Ucayali”;

Resulta importante precisar que el Hito de Control determiné 2 situaciones adversas:

APENDICE n.°> 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. PLAN DE TRABAJO APROBADC PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA SE ENCUENTRA GCON PLAZOS VENCIDOS; ASIMISMO, LA
SUBGERENCIA DE OBRAS GESTIONA DICHO PLAN, SIENDO- SEGUN EL ROF
RESPONSABILIDAD ¥ FUNCION DE LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS EN SU CALIDAD DE
AREA USUARIA, SITUACION QUE GENERA RIESGO DE INCERTIDUMBRE DE FECHA DE
TERMINO Y DEFICIENTE CALIDAD TECNICA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO.

N Décumento - N
1 Acta de Inspeccidn y Entrevista N° 004 -2022-CGIGRUCISCC/HRP de 16 de junio de 2022
2 Relacion de trabajadores s cargo de 1a elzboracion del Expedients Técnico del Salda de

Obra,

2. LA ENTIDAD EJECUTA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE’TECN!CO DE SALDO DE OBRA
SIN INSPECTOR O SUPERVISION QUE CONTROLE, EVALUE Y APRUEBE LOS AVANCES
DEL PROYECTO, LO CUAL GENERA Ef RIESGO DE UNA DEFICIENTE CALIDAD TECHNICA
Y RETRASD EN LA CONFORMIDAD FINAL DE DICHO PROYECTO.

N= Documento .- o . "
1 Acta da Inspeccion y Entravista N® 003-2022-CG/GRUCISCC/HRP de 16 de junio de 2022
2 Halacion de trabajadores & cargo de la elaboracion del Expediente Técrico del Salde de
Obra.

ik

¥,

Que, tal como cita el referido informe, el servidio de Control Concurrente, este se desarrolid aiHito de
Control N° 01: “Elaboracion del Expediente del Saldo de Obra: “Fortalecimiento de fos SerVitios de Salud del Hospital de

Pucallpa-Regién Ucayal’ y ha ido efecutado del 14 al 20 de junio de 2022, habiéndose_ubicada en el segundo piso
del pabelién “F" del Hospital Regional de Pucallpa (en construccidn) distrito de Callerfa, provincia de Coronel Portillo,
region Ucayail; as/ como, el Gobiemo Regional de Ucayali ubicado en ef Jr. Raymondi N°® 220 distrito de Calletfa,
provincia de Ceronel Portilio, departamento de Ucayali;

Que, del contenido de los antecedentes que s citan.en el informe de control se observa.que la
contraloria constaté que se venia desarrollande 'la elaboracioi-del Expediente Técnico del Saido de Obra
del Proyecto : "Fortalecimiento de los Servigios de Satud del Hospital de Pucallpa-Regién Ucayali”, gue
contaba con el Plan de Trabajo, presupuesto. cronograma de trabajo, personal profesional y-técnico que
dicho personal fue requerido y solicitado directamente’al Gobierno Regional de Ucavali por e! Ing Andrés
Yuri Fuentes Davila Vasquez, Jefe de_Equipo de Constatacién Fisica y Saldo de obra; evidenciandose asl
que subsistia la designacion del Ing Edwin Joel Pajuelo Cruz y también del.ing. Andrés Yuri Fuentes Davila
Vasquez ambos designados con Resolucion Ejecutiva Regional pero este Ultimo cumplia con una doble
funcion , constatar fisicamente e inventartar la obra y elaborar el expediente de-saldo de obra.

Que, la Contraloria refiere que para terminar la elaboracion del Expediente Técnico de los blogueg«
A, B, Dy E segan el Plan de Trabajo aprobado era hasta abril de 2022, sin embargo al vencerse el plazg
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y no haberse culminado el expediente de Saldo de Obra el Ing. Yuri fuentes Davila Vasquez, Jefe de Equipo
de Constataclén Flsica y Saldo de Obra mediante Informe N° 407-2022-GRU-GR-SGO/AYFDV de 26 de
mayo de 2022, remitié al Sub Gerente de Obras Ing. Alvaro Roger Mendoza Castillo el Plan de Trabajo del
Equipo de Corte Fisico, Financiero y Saldo de Obra del Provecto, el que a la fecha de emisién del control
concurrente no contaba con aprobacién. Dicho segundo Plan de Trabajo contaba con plazos segun lo
siguiente:

» Recopilacidn de informacién, trabajo de campo y diagnéstico, desde mayo a julio de 2022 (segln
el numeral 6.2.1).

« Pruebas y estudios de la calidad de la obra, desde julio a egosto de 2022 {seglin el numeral 6.2.2).

« Elaboracién del expediente ticnico vatios, desde junlo a agasto de 2022 (seg(n el numeral 6.2.3)
{No se observs, pero se dedujo del cronograma).

Asimismo, dicho Plan de Trabajo Incluyd las especialidades de arquitectura, WMm, Instalaciones
eléctricas, instalaciones mecanicas, instalaclones sanitaras, equipamiento médico, comunicaciones,
costo, presupuesto y programacion solo de los bloques A, B,DYE

Que, respecto a la primera situacién adversa referida al Plan de Trabajo- aprobado para la
Elaboracién del Expediente de Saldo de Obra de los bloques A, B, D y E, la contraloria entre sus
advertencias sefiala:

Dicho segunde Plan de Trabajo, retrasa la culminacion del proyecto, que Incluyb igusiments
que el primero las mismas especialidades de amquitectura, estructura, instafaciones siéctricas,
instataciones mecanicas, Instalaciones sanitarlas, squipamiento médico, comunicaciones,
costo, presupuesto y programacién solo! de los blogques A, B, D y E, debiendo mencionar
que a la fecha el citado segundo Plan de Trabajo no se encuentra aprobado por la entidad

Aslmismo, es necesario indicar, que de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones de 1a Entidad, aprobado mediante Ordenanza Reglonal N° 002-2018-GRU-CR ds
23 de mayo de 2018, la Sub Gerencla de Obras no cuenta con la potestad de designar la

_ encargatura de un jefe de equipo técnico para la elaboracidn de un Expediente Técnico de
Obra, toda vez que de acuerdo con dicho documento de gestidn, quien debld estar encargado
de la suparvisidn y evaluacién en su calidad de &rea usuaria es la Sub Gerencla de Estudios,
de acuerdo a {o establecido en el literal 1) del, que establece lo siquienta:

") Supandsary avalusr fos astudios de invorsion ¥ do pro-invorsidn durante el proceso Jde su ejecucion
emitiondo jos Tocumenlos téenicos londiantes a garentizor fas condiciones téenicos y econdmicas de
los proayactos.™

Por otro lado, de la evaluacién téenico legal efectuada a la Resolucién Ejecutiva Reglonal N*
208-2022-GRU-GR da 23 do marzo del 2022 y sus actwados, mediante [a cual s& designa el
Comité de Constatacién Fislca e Inventario de fa Obra: “Fortalecimianito e los Sarvicios da
Salud del Hospital Reglonal de Pucallpa — Regidn Ucayali”, e Incluye la designacion-de Jofe
de Equipo de Constatacldn Fisica y Saldo de Obra, al Ing. Civil Andrés Yurl Fuentes Davila
Vasquoaz, se edvierte que las funclones establecidas no sclaments se interfioren entre si sino
que son Incompatibles por su origen y su preclusividad, puesto que la constatacldn fiska o
inventaro de la obra perfanecen & una gestidn cuyos resultados, luego do ser procesados,
evaluados y aprobados dardn origen @ ia liquidacidn téenico-financlera del contrato principal;
por su parte, la slaboracidon del expediante técnico del saldo de cbra es una gestibn diferente,
qua partanece a una obra nueva,

En la misma linea, es necesario indicar que no axists normativa que establezea las pautas para
la elaboracion de Expedientes. Técnicos por Administracidn Directa; sin-embargo, como se ha
indicado 1a Sub Gerencia de Obras dasignd v la Entidad medianta resolucidn formalizd dicha
designacion del Jefe del Equipo de Conslatacion Fisica y Saldo de Obra, quien tiene. Ia

potestad directa de requerir servicios, parsonal profesional y técnico, equipos y materialas
diversos para realizar su Plan de Trabajo que incluye entreolros la elaboracién de Expedients
Técnico del Saldo de Obra, cuyo presupuesto es de S/ 2 184 500,00, configurdndose un
sistema bajo la modalidad de Administracién Directa, pues los gastos ejecutados fueron
aprobados directamente por la Sub Gerencla da Obras, sin supervision previa de sustento y
evaluacidn respectiva.

Entre los diversos rubros incluidos en e) citado presupuesto estan: personal profesional ¥
técnico, EPP, mobiliado de olicing, repuestos e insumos, tintas para Impresora y plotter, (tiles
de oficina, equipos de climatizacion, (liles de aseo y limpieza, estudios pruebas y otros,
sistema de media tensién, alquiler de local, servicios de Internet, sguay electricidad, control
COVID-19. imprevistos, evaluacién del expediente téenlco del saldo de obra del HRP, Acta de
constatacidn fisica e inventario de cbra.
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De otro lado, la Entidad debido a la necesidad urgente de continuar con la ejecuclén de la obra
(por sar un centro de salud plblico y estar en pandemia) y derivedo de un contrato resuelto,
pudo optar por la contratacin de la elaboracidn do Expediente Técnico dét Saldo de Obrs,
mediante la modalidad de Contratacién Directa, tal como lo prescribe el Reglamento de la Ley
de Contrataciones en el sigulente articulo;

Articaio 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionsimente, fos Entidades pueden contratar directamente ¢on un detenminado proveedor en
fog sigufentes supuaslos:! .
{---)

I} Cuando exista la nécasidad urgente da-Ja Enlidad de continuar con la efecucidn de las presfaciones
no ejectadas derfvadas de un contrato restelfo ¢ de um conlralo declarado nulo por las causales
provislas en fos fleralas 8) y b) def numeral 44.2.del articulo 44, (...}

Esta causal procada aun cuando haya existido un'solo postor ensl procedimisnto dg selecsiin da donds
provione el conlralo resuello o declarado nulo.

Pugda invecarse esla causal para I coniralacion da Ia efaboracidn de gxpedientes thenicos da saldos

ds obra dervatios de conlrales da pbra resuellos o declarados nulos conforma a fo indlcado en ef pArrafo
anteror, El subreyado es sgregado.

E! caso de Contratacién Directa citado, esté consignado en el numeral 3.3, -del sublitulo
Conclusiones, de fa Opinién N° 028-2019/DTN de 20 de febrero de 2019 del OSCE, que
prescribe lo sigulente:

*3.3 Las condiciones quo deben verifcarse a efeclos do splicar ef supuasto de conlratacidn direcla def
axpedients técnico del saldo de obra, regulady en el segquntio pérrale del fterel I} daf articulo 27 do la
Lay, son las siguientes: () que exista 19 mecagidad urgenta de culminar fas prestaciones de obra
pendientes de efecucion; y, (i) que ef contrafo do obra haya sido rosuella o declarado nufo por lss
causales previslas en los lderales a) y b).de! numeral 44.3 del articulo 44." El subrayado es: agregado,
En tal sentido, en razdn de fa urgencia por.seruna obrd para ka salud de ka poblacidn, ta Entidad
pudo aprobar 1a realizacidn de la Contratacion Directa bajo lo prescrito enel Reglamento de la
Ley de Contratasiones del Estado, tal como seiala el articulo siguiente:

Artizalo 101, Aprobacidn de contrataciones directas

¢} Consecuencia:

La situacién expuesta genera riesgo de incerfidumbre de fecha de trmino y deficlents calidad
técnica del expedients téenico de saldo de Ja Obra: *Fortalecimients da los Servicios de Salud
del Hospital Regional da Pucallpa - Reqgién Ucayall’, retardando su puesta en servicio en
beneficio de la poblacian.

Que, respecto a la ségunda situacion adversa referida a que la enﬁgad ejecuta la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra sin inspector o supervision que controle,'"eval@ y apruebe los avances
del proyecto, lo cual genera el riésgo de una deficiente calidad técnica y retraso efl la conformidad final de
dicho proyecto, en este extremo la Contraloria advierte:

2. LA ENTIOAD EJECUTA LA ELABORACION DE EXPEDIENTETECNICO DE SALDO DEOBRA
SIN INSPECTOR O SUPERVISION QUE CONTROLE, EVALUE Y APRUEBE LOS AVANCES
DEL PROYECTO, LO CUAL GENERA EL. RIESGO DE UNA DEFICIENTE CALIDAD TECNICA
Y RETRASO EN LA CONFORMIDAD FINAL DE DICHO PROYECTO.

a) Condiclan:

Da la revision y andlisis del Plan de Trabajo para la alaboracion del Expedients Técnico, Acta

da Inspeccidn y Entrevista N* 001-2022-CG/GRUC/SCCIHRP de 16 de junio de 2022, personal

a cargo del proyecto y documentacién remitida por ta Entidad; se evidencid, que funcionarios
de la Entidad a cargo del proyecto no cumplieron con designar gl Inspector o Supervisor
= respansable de realizar el servicio de consultoria de obra para e conlrol, ovaluecion ¥
aprobacién da dicho proyecto.
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En tal sentido, la responsabilidad de la Entidad de contratar mediante un proceso da seleccion
a un especialista para que verifique el diseito. de acabados modernos de los componentes de
infraestructura, mobiliario y equipamiento del Expediente Técnico dei Hospital Reglonal te
Pucallpa, es necesaria, tal como se sefiala en el articulo 32,7 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 382-2018-EF de
12 de marzo de 2019:

*32.7 La responsabifidad por la adecuada formulecion del Expedisnle Técnico ¢ Estudios
Definitivos corresponde sl proyectista y a la supervisidn, de ecuerdo al alcance de los
respaciivos coniretos, y fa aprobacidn a la Entidad. (...)"

De la misma forma, [a definkién de servicio de consultoria de obra a cargo de un profesional
altamente calificado para la supervision del Expediente Técnico del Hospital Reglonal de
Pucallpa, quedd establecido en el Anexo Dsfiniciones, del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contratacionaes de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
29 de diclembre de 2018:

En razén de lo mencionado, la contratacién de la consultoria de obra para la elaboracidn del
Expediente Técnico, es necesaria por ser independientes def consultor que lo elabora, pues
sera su responsabilidad verificar la solucidn mas-convenientz y técnica, que garantice la
estabilidad y durabilidad de la infragstructura-planteada-por los proyectistas, del mobiliario,
acabados y equipamiento, en cumplimiento con las metas indicadas en el perfil viable del
proyecto y la Directiva N° 009-2017-PRONIS “Lineamientos y Procedimientos para la
Elaboracion de los Expedients Técnicos de Obras y Equipamiento en el Programa Naclonal de

:jn\.{eh;snbc;gis en Salud — PRONIS®, aprobada con Resolucion Jefatural N° 089-2017-PRONIS
el Ml .

Sin embargo, se advierte que el Plan de Trabajo solo cuenta con un rubro de Evaluacion del
Expediente Técnico presupuestado con un monto de S 148 000,00 que seria administrado por
el mismo jefe designado para ia elaboracion del expediente técnico.

d) Consecuencia:

La elaboracién de! Expediente Técnico del Saldo de Obra sin Inspector o Supervisor, incumple
la nomativa de contrataciones y genera los riesgos de deficiencia en la calidad técnica,
incumplimiento de las. directivas especificas de normativa y calidad del MINSA, y retraso en la
culminacion del proyecto,

Que, lo sefalado demuestra que la Entidad se apartd de lo expresamente requlado por el
articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, unificando sin criterio técnico,
ni sustento legal dos procedimientos gue deben ser desarrollados de manera independiente, por

cuanto son incompatibles por su origen y preclusividad, puesto que ia constatacién fisica e
inventario dela obra es un procedimiento diferente a la elaboracién del saldo de obra. Aspactos que

no han sido implementados yio.corregidos én_el ‘Hijievo plan de trabajo para la elaboracién del
expediente de saldo de obra:ni‘en las disposiciones contenidas en la RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 321 -20’22-GRU—GGR’dg_aOB de agosto deg022‘

Que, resulta necesario referir ademas que mediante CARTA N2 761-2022-GRU-GRI-SGO de 30 de
junio de 2022 la Sub Gerencia de Obra designa al-Ing. Marco Antonio Argandofia Mendoza como JEFE DE
EQUIPO DE EQUIPO TECNICO DE EL EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA (a partir del 01.07.2022( para
la REALIZACION DE LOS TRABAJOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA EN LA OBRA
"FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL'REGIONAL DE PUCALLPA-
REGION UCAYALI";

Que, por otra parte con fecha 01 de setiembre de 2022, mediante. CARTA N°® 464-2022-GRU:GRI-
SGE |a Sub Gerencia de Estudios de!-Gobierpo,R'egﬁnal de Ucayali; designa a la Ing Patricia-Giovanna
Lam Lépez con CIP N° 153601 como Jefe de Supervision de la Elaboracidn del Expediente Técnico de
Saldo de Obra “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE
PUCALLPA-REGION UCAYALI", notificandose con fecha 13 de octubre de 2022 mediante Orden de
Servicio N° 001443, el Gobierno Regional de Ucayali adjudica la prestacién del servicio de la Supervision
para la elaboracion del Proyecto mencionado; ‘

Que, con fecha 26 de setiembre de 2022 mediante RESOLUCIéN GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 414-2022-GRU-GGR se resuelve APROBAR el Plan de Trabajo para la Supervision de la
Elaboracion del Expediente Técnico del Saldo de Obra del Proyecto del Proyecto “FORTALECIMIENTO BDE ..
LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI"; e
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Que, con fecha 20 de setiembre del 2022, mediante CARTA N° 006-GRU-GRI-SGO-MAAM el ing.
Marco Antonio Argandofia Mendoza - Jefe de Equipo de |a Elaboracién del Expediente Técnico Saldo de
Obra del HRP, remite el PRIMER_ENTREGABLE del expediente técnico saldo de obra a la Jefe de
Supervision para la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra.

Que, con fecha de recepcion 03 de octubre del 2022 mediante INFORME N° 062-GRU-GRI-SGO-
MAAM, el Ing. Marco Antonio Arqandoita Mendoza — Jefe de Equipo de la Elaboracién del Expediente
Técnico Saldo de Obra del HRP, remite el segundo entregable correspondiente al de mes agosto a la Sub
Gerencia de Obras del Gobiemo Regional de Ucayali;

Que, con fecha de recepcién 03 de octubre del 2022 mediante INFORME N° 5745-2022-GRU-GRI-
SGO, el Ing. Alvaro Roger Emesto Mendoza Castillo - Sub Gerente de Obras GRU remite el segundo
entregable correspondiente al mes de agosto a la Sub Gerencia de Estudios; del Gobiemo Reglonal de
Ucayali;

Que; con fecha 05 de octubre 2022, mediante INFORME N° 001-2022-GRU-GRI-5GE-
JSETSO/HRP/PGLL, la Ing. Patricia Giovanna Lam Lopez Jefe de Supervisién para la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra remite informe de supervisién correspondiente .al ENTREGABLE N°
01 a la Sub Gerencia de Estudios del Gobierno Reglonal de Ucayall;

Que, con fecha de notificacién 13 de octubre del 2022 mediante ORDEN DE SERVICIO N° 001443,
el Gobiemo Regional de Ucayali adjudica la prestacién de servicio de la Supervision para la elaboracién del
expediente técnico de salde de obra de proyecto "FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA- REGION UCAYALL" a la Ing. Patricia Giovanna Lam Lopez;

Que, con fecha de recepcién 21 de octubre del 2022 mediante Tramite Interno con N° Registro de
Documento 01245347, el Ing. Edwin Joe! Pajuelo Cruz-Sub Gerente de Estudios GRU remite el SEGUNDO
ENTREGABLE correspondiente al mes de agosto a la Jefe de Supervisién de la Elaboracién del Expediente
Técnico de Saldo de Obra del HRP; -

Que, con fecha 26 de octubre del 2022, con la CARTA N° 1280-2022-GRU-GR-GRI-SGO, se
asigna al Arg, Victor Hugo Collazos Linares como Coordinador General de! provecto con referencia
2] saldo de la obra "FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL.
. DE PUCALLPA - REGION UCAYALL."; i

Que, con fecha 28 de octubre de} 2022,:mediante INFORME N° 003-2022-GRU-GRI-SGE-JSEETSO-
HRPIPGLL, la Ing. Patricia Giovanna Lam Lépez Jefe de:Supervisién para la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra remite pronuriciamiento respecto a la ampliacion de plazo por un periodo de 30
dias solicitado por el jefe de equipo.de elaboracion del expediente técnico del saldo de obra, a la Sub
Gerencia de Estudios del Gobierno Regional de Ucayali;

Que, con fecha 28 de octubre del 2022, mediante INFORME Ne qp5i2022-GRU-GRI-S.GE—JSEETSO-
HRP/PGLL, la Ing. Patricia Giovanna.LamLopez Jefe de Supervisién para:la elaboracién del expediente
\écnico de saldo de obra remite informie de supervision-correspondiente al:SEGUNDO ENTREGABLE a la
Sub Gerencia de Estudios dei.Gobierno Regional de Ucayati;.- oo

Que, con fecha 31 de octubre del 2022, mediante correo electrénico presentan-informacion remitida
por parte del asistente del jefe de equipo dé |a elaboracion del expediente técnico saldo de obra al jefe de
equipo de  supervision del expediente  técnico  saldo de obra, mediante link:
hitps://drive.google.com/drive/folders/1h38-vxIOp-TskQYvOiOuZT1uBS7HSxIUZu ys=share link; o

Que, con fecha 01 de noviembre del 2022, m'edigfﬁe carreo electrérico:la Ing. Isﬁtr:ig_i_g:‘Giovaﬁna Lam
Lopez jefe de.supervision de la-efaboracién del expediente de saldo de obra confirma’ld recepcion de la
informacion. remitida mediante link virtual DRIVE"y. pone en conocimiento a los especialistas para su
revision; : S .

Que, con fecha 04 de noviembre del 2022 mediante INFORME N° 253-GRU-GRI-SGO-MAAM, el Ing.
Marco Antonio Argandofia Mendoza formalizada la informacion del Tercer Entregable (Expediente técnico
de saldo de obra en medio digital CD});

Que, con fecha 03 de noviembre del 2022, con la CARTA N° 018-2022-GRU-GRI-SGE-JSEETSO-
HRP/PGLL, la Ing. Patricia Giovanna Lam Lopez Jefe de Supervisién de la Elaboracion del Expedientg
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Técnico de Saldo de Obra comunica a la Subgerencia de Estudios, que el plazo contractual del equipo
técnico encargado de !a supervisién que dirige, culmina el 03.NOV: no habiéndose a dicha fecha recibido
el documento con los informes finales (de manera formal) que sustenten y permitan la revision y opinién del
Expediente Técnico de Saldo de Obra;

Que, mediante INFORME N° 002—30.22—GRU-GRI-SGE—ESEETSO-HRPIMIFIT de fecha 04 de
noviembre del 2022, el M.C. Manuel Igor Naccha Tapia Especlalista en Serviclos de Salud designado
mediante CARTA N° 0490-2022-GRU~GRI-SGE de fecha 16.09.2022 (teniendo como fecha de iniclo de
actividades el 05 de setiembre del 2022), remite informe de Revisién en la Especiallidad de servicios de
salud para la Supervisién de la Elaboracién del Expediente - Técnico del saldo de cbra;

Que, mediante INFORME N° 007-2022-GRU-GRI-SGE-ESEETSO-HRP/ARQ-JEG de fecha 04 de
noviembre del 2022, el Arg. Jhoe Escobar Geldres Especialista en Arquitectura designado mediante
CARTA N°0492-2022-GRU-GRI-SGE de fecha 15.09.2022 (teniendo como fecha de inicio de actividades
el 05 de setiembre del 2022), remite el Informe Revisién en la especialidad de Arquitectura para la
Supervisién de la Elaboracién del Expediente Técnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME N° 006-2022-GRU-GRI-SGE-ESEETSO-HRP/EE-RRFA de fecha 04 de
noviembre del 2022, el Ing. Renzo Renato Flores Arévalo Especialista en Estructuras, designado
mediante CARTA N° 0496-2022-GRU-GRI-SGE de facha 16.09.2022 (teniendo como fecha de iniclo de
actividades el 05 de setiembre del 2022), remite informe de Revisién .en la Especialidad de Estructuras
para [a Supervisién de la Elaboracién del Expediente Técnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME N° 006-2022-GRU-GR!-SGE-ESEETSO-HRP/IIEE-JEDV de fecha 04 de
noviembre del 2022, el Ing. Jaime Efrain Delgado Vasquez Especialista en Instalaciones Eléctricas
designado, mediante CARTA N° 0493-2022-GRU-GRI~SGE de fecha 15.00.2022 {teniendo como techa de
inicio de actividades el 05 de setiembre del 2022), remite informe de Revisién en la Especialidad de
Instalaciones Eléctricas para la Supervisién de la Elaboracion del Expediente Técnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME N° 005-2022-GRU-GRI-SGE-ESEETSO:-HRP/ISS-MCO de fecha 04 de
noviembre del 2022, el Ing. Manuel Cahuantico Ostos ;;Esﬁ‘écialisfa en Instalaciones Sanitarias
designado mediante CARTA N°0493-2022-GRU-GRI-SGE de fecha 1.5.09.2022 {teniendo como fecha de
inicio de actividades el 05 de setiembre del 2022);:remite informe de Revisién en la Especialidad de

Instalaciones Sanitarias para la Supervisién de 1a Elaboracion del Expediente Tecnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME N° 008-2022-GRU-GRI-SGE-ESEETSO-HRP/MEC-FJBO de 04 de
noviembre del 2022, e! Ing. Frankiyn José Bendezu Olivas_Especialista en Instalaciones Mecanicas
designado mediante CARTA N° 0498-2022-GRU-GRI-SGE de fecha 16.09.2022 (teniendo como fecha de
inicio de actividades e! 05 de setiembre del 2022), remite informe de Revision en la Especialidad de

Instalaciones Mecanicas para la Supervision de |3 Elaboracion del Expediente Técnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME N° 006-2022-GRU-GRI-SGE-ESEETSO-HRP/ECMP-JCYC de fecha 04 de
noviembre de! 2022, el Ing, Juan. Cailos Yujra Calizaya Especialista. en Metrados, Costos y
Presupuestos designado mediante CARTA-N%0501:2022-GRU-GRI-SGE de‘fecha 16.09.2022 (teniendo
corno fecha de inicio de actividades €1 05;de setigmbre del 2022), remite informe de Revisibn en la
Especialidad de Metrados, Costos y Presupuestos para la Supervision de la Elaboracién del Expediente
Técnico del saldo de obra; ' -

Que, mediante INFORME N° 006-2022-GRU-GRI-SGE-ESEETSO-HRP/IC-JJM de fecha 04 de
noviembre del 2022, el Ing. Jurgen Jiménez Moreano Especialista.en Comunicaciocnes designado
mediante CARTA N° 0497-2022-GRU-GRI-SGE dé fecha 16:09.2022 (teniendo como fecha deyinicio de
actividades el 05 de setiembre del'2022), remite informe: de Revision en‘la Especialidad de Comunicaciones
pera la Supervisién de la Elaboracion del Expediente Técnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME N° 005-2022-GRU-GRI-SGE-ESEETSO-HRP/EQ-JCPR de fecha 04 de
noviembre del 2022, el Ing. Juan Carlos Palma Remirez Especialista en Equipamiento Biomédico,
designado mediante CARTA N° 0496-2022-GRU-GRI-SGE de fecha 18,00.2022 (teniendo como fecha de
inicio de actividades el 05 de setiembre del 2022), remite informe-de Revisién en la Especialidad de
Equipamiento Biomédico para la Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME N‘f.-006-2022-GRU_-GR1-SGE-ESEETSO-HRPISSOMA—PFVA de fecha 04,
de noviembre del 2022, el Ing. Pablo Fabian Vasquez Ampa Especialista en Seguridad y Salyg=
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Ocupacional y Medlo Ambiente designado mediante CARTA N°0500-2022-GRU-GRI-SGE de fecha
16.09.2022 (teniendo como fecha de inicio de actividades el 05 de setiembre del 2022), remite informe de
Revisi6n del segundo entregable en la. Especlalidad en Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente
para la Supervision de la Elaboracién del Expediente Técnico del saldo de obra;

Que, mediante INFORME 006-2022-GRU-GRJ-SGE-ESEETSO-HRP/SEG-FCA de fecha 04 de
noviembre del 2022, el Arq. Fredy Calsin Apaza Especialista en Seguridad y Evacuaclén designado
mediante CARTA N°0499-2022-GRU-GRI-SGE de fecha 16.09.2022 (tenlendo como fecha de inicio de
actividades el 05 de setiembre del 2022), remite Informe de Revisién en la Especialidad de Seguridad y
Evacuacién para la Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico del salde de obra;

Que, mediante INFORME N° 007-2022-GRU-GRI-SGE-JSEETSO-HRP/PGLL de 08 de noviembre
de 2022 |a Ing. Patricta Giovanna Lam Lépez en su condiclon de Jefe de Supervision de la Elaboracién del
Expediente de Saldo de Obra del Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI" se dirige al Ing. Edwin Joel Pajuelo Cruz Sub
Gerente de Estudios-Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Ucayali para remitir el
informe final de la.Supervisién.de la Elaboracién del Expediente de Saldo de Obra, el que se basa sobre la
documentacion que le fuera remitida mediante diversos entregables e informes de especialidades que
fueron dirigidos a la supervision y que cansigna a detalle en la Referencia del Informe N° 007-2022-GRU-
GRI-SGE-JSEETSO-HRP/PGLL;

Que, conforme se observa de! analisis contenido en el Informe Final elaborado por la Jefe de
Supervisién de la Elaboracién del Expediente de Saldo de Obra este versa sobre la informacién alcanzada
en un total de 10 ESPECIALIDADES:

ESPECIALIDAD

ESPECIALIDAD DE ARQUITECTURA

ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS

ESPECIALIDAD DE INSTALAGIONES ELECTRICAS, -
ESPECIALIDAD DE INSTALAGIONES SANITARIAS
ESPECIALIDAD DE INSTALAGIONES MECANICAS
ESPECIALIDAD DE METRADOS COSTOS Y PRESUPUESTOS
ESPECIALIDAD DE COMUNIGACIONES

ESPECIALIDAD DE EQUIPAMIENTG BIOMEDICO
ESPECIALIDAD DE SSOMA

ESPECIALDIAD DE SEGURIDAD Y- EVACUACION

w| oo | ;| | =] | M| —

—
[=]

Concluyendo en lo siguiente:

V. CONCLUSIONES

Do la revisidn técnica efectuada por &) equipo de especialista de 1o Supervisitn, que
conduzco, respaclo al producto temitido para su evolucion final del ETSO, remitide por el
jeta de proyecios del equipo de la Elaboracion del Expadients Técnico de Saido de Obra
del Proyecto *FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
REGIONAL DE PUCALLPA - REGION UCAYALL, se concluye:

1. La informacién alcanzada, e3 intonsistenle, por no tener en consideracidn los
critedios establecidos por el equipo 1écnico de elaboracion del expediente técnico
~ saldo do obra expuesto en ¢l INFORME N-62.GRU-GRI-SGO-MAAM, on
referencia @ s SEGUNDO ENTREGABLE CORRESPONDIENTE AL MES DE
AGOSYO, pues solo sa tiens Subsanacién de parlidas emdneas del expedienta
técnico oniginal, Partdas para adacuacidn a las normas vigentesy partidas nlevas
que so asegumen la continuacidn do la obra y su funcionamlanto cuando s
entregue a su area usuaria, sin embargo no sa ha encontraddo el desamolio de dos
de ellas; Subsanacion de partidas efréneas que s¢ venlan ejecutando y Patidas  __
Faltantes detectadas en el corte fisico.. ﬁ"” ni’ﬁ,‘;x.\
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concordancia antre gf.

s La memaiia de cdlculo no justifica fog dimensionamientos y precisiones
técnicay de lag obras civiles,

. uhoiammmdeme&adosmmnismn!aho}adehaadademewdm
quepenn?hnvaﬁdar&dminbmdbnni&lm&aﬂammplm.

. Elptesupmtonoseradelemﬁnadohastaquenoaevaﬁdmensuwmmd
log plancs definitives, hoja detatiada de metrados Y especificaciones de
todas las especialidades.

. wpmsentadéndeladowmenmdbnmmmmntraenfmmmedﬂables
y revisables tienicamenta (por ejemplo, estin presentando en FDF y no en
dwg.ngualmmcélwbsenPDF.Ynoenads.)quellnitabastantela
revisidn a profundidad..

Por lo tanlo, ef-expediente técnico de saldo. do obra (EETSO) presentado ests
incomplato y o8 inconsistents ¥ estes documentos fio cumplen log alcancos

planteados para que pueda ser validados ¥ se pueda determinas su aprobacitn
por parte de la entidad.

3. Manifestar que &l presente informe se da en mérito &l cumplimiento de las
actividades y acciones consideradas en Plan da Trabajo de la Suporvisitn de ta
Elaboracién del Expedients Técnico da Saldo da Obra, aprobadoe medianta
Resolucidn Gerential Goneral Reglonal N*414-2022-GRU-GGR, ollo en
permananta coordinacién con el jefe de proyecto del EETSO, coondinador general
del proyecto y la-sub gerencia de estudios 3 fin de cumplir as metas, plazos ¥
calidad del axpediente en elaboracidn,

4, Sopmdsaque!mdowmemosdecmadeﬂsimdeObmysaldodabbraaon
documentos independientes sin embargo NO 500 excluyentes uno del olro, pot o
qua se debe mantener la compatibiidad entre los datos que comparten embos
documentos. A ta fecha no se cuenta con ta documentacion ded corte de obra ¢l
cusl es up insumo. considerado como punto de partida para e gesanollo del
axpedienta técnico de saldo da obra.

VI.RECOMENDACIONES

1, Conia finalidad de evitar variaciones al resultado final del expediente téenico del
galdo da obra, hay qua considarar que existen materiales, equipes ¥ dispositivos
expusstos ol continuo deterioro a causa da factores climaticos y exposicitn a
dafios macinicos que en adelanta podrian gensrar mayores gastos ¥ adiclonales,
en consecuencia, se recomienda que la entidad adople las medidas y actlones

> necesariag para preservar el equipamiento inslalado y gimacenado,

L So adjunta Informacion del tercer entregablo dat EEETSO en medio magnético {01 €D),
remitido modianta Informe N* 253-GRU-GRI-SGO-MAAM,

25 todo cuanto Informo, para su conocimiento y fines que cormespondan,

Atenlamenls,
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Que, en este punto resulta de suma relevancia hacer referencia a lo referido en el Informe de Hito de
Control N°* 3905-2022-CG/GRUC-SO0 que precisé a la entidad la importancia de una Supervision del
Expediente-Técnico de Saldo de obra, independiente al consultor que elabora el expediente técnico de salo
de obra, ya que la supervisidn tiene la responsabilidad de verificar la solucién més conveniente y técnica
que garantice la estabilidad, durabilidad de la infraestructura plantead por los proyactistas del mobiliario,
acabados y equipamiento, en cumplimiento con las metas indicadas en el perfil viable del proyecto vy la
Directiva N° 009-2017-PRONIS “Lineamientos y Procedimientos para la Elaboracién de los Expedientes
Técnicos de Obras y Equipamiento en e! Programa Nacional de Inversiones en Salud-PRONIS, aprobado
por Resolucién Jefatural N° 089-2017-PRONIS del MINSA;

Que, de las conclusiones finales emitidas por la Jefe de Supervisién de la Elaboracién del Expediente
Técnico de Saldo de Obra del PIP: “Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de
Pucallpa, Regién Ucayali" se demuestra que la informacion remitida por el equipo a cargo de la elaboracidn
del expediente de saldo de obra era inconsistente e incompleta, por cuanto no cumplfa con los alcances
planteados para ser validados que puedan determinar su aprobacion, compartiendo ademas la opinién de
que antes de un saldo-de obra, corresponde la efectiva CONSTATACION FISICA E INVENTARIO que es
de suma importancia-para la ejecucién de saldo de obra, pues su contenido permite que la Entidad
determine los trabajos o actividades que se han reafizado en la obra hasta el momento de la resolucién
contractual y por tanto aquellas actividades que resulten necesarias para su culminacién, pues describe los
trabajos realizados y aquellos pendientes de ejecucion;

Que, en este punto resulta necesario sefialar que mediante RSOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 570-2022-GRU-GGR de 16 de diciembre de 2022 la Gerencia General Regional APRUEBA
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N°01 DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA;

Que, sin embargo, a pesar de |a opinién emitida por la Jefe de la Supervisién del Expediente de Saldo
de Obra (quien realiza la evaluacién junto a su equipo de profesionales), la Entidad a través de la Gerencia
General Regional con fecha 29 de diciembre de 2022 “mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR aprueba el Expediente Técnico de Saldo de Obra del PIP:
“Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucalipa, Regién Ucayali” CUI N°
2260211, con un presupuesto al mes de Diciembre del 2022, con un monto presupuestal ascendente a la
‘suma de S/. 195'604,714.12 (Ciento noventa y cinco Millones Seiscientos cuatro Mil Setecientos
caforce y 12/100 Soles), incluido IGV. Y en su articulo segundo AUTORIZA la ejecucién del Expediente
Técnico de Saldo de Obra del PIP antes acotado;

Que, el citado acto administrativo s_g_»éustentajfen el OFICIO N° 4241 -2022-GRU-GGR-GRY, de fecha
29 de diciembre de 2022 de la Gerencia Regional.de Infraestructura quien a su vez asume los sigulentes
informes:

ue, medlante OFICIO N° 4241-2022-GRU-GGR-GRI, de fecha 20 de diciembra de
2022.QlaeGarenda Regional de Infraestruciura en mérito al INFORME N° 01920-2022-630-
GRI-SGE, de fecha 28 de dicembra de 2022, emitido por la Sub Gerencla de Estudios; ef

|a Especialiidad de Arquitecturs; el INFORME N° 001-2022-GRU-GRI-SGE/ILTNHE, de
fechapzea de diciembre da 2022, emitido por el Inspector de la Especlalidad de Estructuras;
el INFORME N° 01&29226RU-GR1$GQHNG AMNDA, de facha 25.68 diclembre da 2022,
rofesida a la Especialidad de. Comunicaclonas; &l INFORME'N 405-2022-CRU-GRI-
SGO/NG.MCO, de fecha 28 de diciembre de 2022, referido.a la Especialidad de
Instalaciones Sariltarias; el INFORME N* 001-2022-GRU*GR1-SGOJARQ,EJSM. defeehs
28 de dicembre da 2022, sobre |a Espacialldad de Inspecclonus Técnicas de Segurida
en Edificaclones (ITSE); el INFORME N* 001-2022-GRU-GR1-SGOJINQ.ABZDLG. .d;
facha 28 de diclembre de 2022, sobre la Especlalidad de Equipamlento Blomédico;
INFORME N* 00071-2022aGRU~GRl-SGE-INSP-CACN, da fecha 29 {'.h’J° dictembre de_é%z&:
sobra la Especialidad de Instafaclones Eléctricas; e INFORME N ooon—zoﬁzdn R
GRI-SGE-INSP-CACN, de fecha 29 de diclembre de 2022, sobra la Especial A DE
Mocanicas Eléctricas; solicita la aprobacién del EXPEDIENTE TECNICO SALD E
OBRA PROYECTO DE INVERSION; *FORTALECIMIENTO DE” LOS SERWO('.;I.‘O"S D
Salo S hosriai rSGHAL bE CUCALPAL RSl Y ime oo G0
upuesto al mes de diclombre de , &
‘PJJ"O\?;ISTA" ¥ CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUATRO ML SETECIENTOS CATOR%E
A5°H 5%\ Y 12/100 SOLES (Sf 1857604,714.12) Incluldo IGV:/ debido a que después de su revisién
¥ oles se encuentra conforme a fa normatividad coreapondiente;

Aol Keaiy ., 'z
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Que, como se puede cbservar del propio texto que fundamenta la decisidn del mencionado acto
administrativo emitido por la Gerencia General Regional, la decisién de aprobacion del EXPEDIENTE DE
SALDO DE OBRA DEL PROYECTO DE INVERSION “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION", CUI N° 2260211 ademds de los informes
citados en esta, se sustenta en la APROBACION otorgada por el INSPECTOR PRINCIPAL del Expediente
Técnico de Saldo de Obra Ing Victor Hugo Collazos Linares, profesional que fue designado mediante Carta
N® 1280-2022-GRU-GR-GRI-8GO por la Sub Gerencia de Obras como Coordinador General del proyecto
con referencial al saldo de obra;

Que, es de precisar que a través del Informe N° 035-2022-GRU-GRI-SGO/VHCL de fecha 29 de
diciembre de 2022 el inspector principal del expediente técnico del saldo de obra otorga la aprobacién de
la elaboracién de este, sobre la base de los informes de las siguientes especialidades:

ESPECIALIDAD INFORMES
1| ESPECIALIDAD DE ARQUITECTURA | Informe N° 006-2022-GRU-GRI-SGO/ARQ.JSBE
de 28.12.2022 )
2 | ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS Informe N° 001-2022-GRU-GRI-SGE/JLTN-IE de
28.12,2022

3 | ESPECIALIDAD DE INSTALACIONES | Informe N® . 00071-2022-GRU-GRI-
ELECTRICAS : SGE/ING,INSP.CACN de 29.12.2022

2 | ESPECIALIDAD DE INSTALACIONES | Informe N° 005-2022-GRU-GRI-SGO/ING.MCO
SANITARIAS de 28.12.2022

5 | ESPECIALIDAD DE MECANICAS | Informe N® 00072-2022-GRU-GRI-SGE-
ELECTRICAS INSP.CACN de 29.12.2022

6 | ESPECIALIDAD DE METRADOS | NO SE CUENTA CON INFORME
COSTOS Y PRESUPUESTOS

7 | ESPECIALIDAD DE | Informe N° 018-2022-GRU-GRI-
COMUNICACIONES SGO/ING.AMNDA de 28.12.2022

8 | ESPECIALIDAD DE EQUIPAMIENTC ; Informe N° 001-2022-GRU-GRI-
BIOMEDICO SGE/ING.ABZDLC de 26.12:2022 "

g9 | S50MA NO SE CUENTA CON'INFORME

10 | ESPECIALIDAD DE INSPECCIONES | informe N¥001-2022-GRU-GRI-SGE/ARQ.EJSM
TECNICAS DE SEGURIDAD EN | de:28.12.2022
EDIFICACIONES o

Que, de lo sefialado se evidencia que la aprobacion del expediente de saldo de cbra se otorgd sin
considerar las observaciones formuladas por la Supervisién del Expediente de Saldo de Obra contenidas
en ol INFORME N° 007-2022-GRU-GRI-§GE-JSEETSO-HRP/PGLL de fecha 08 de noviembre d zoiz.
asf como tampoco incorpora la evaluacion de las Especialidades de SSOMA y METRADOS, CO; S
PRESUPUESTOS, acorde a lo establéecido en el Plan de Trabajo de Elaboracion del Expediente de Saldo
de Obra aprobado con la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 321-2022-GRU-GGR de
08 de agosto de 2022; : - ‘

Que, asi también es necesario tener en cuenta lo sefialado mediante INFORME N° 037-2024-HKBC
de fecha 12 de febrero det 2024, por el Arg. Hansbeérg'K. Benites Castafieda, en su calidad Administrador
de Contrato Il del PIP: “Fortalecimiento_de’ los<SerVicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa —
Region Ucayali” se dirige al Gerente Regional de Infraestructura para soficitar EVALUACION DE NULIDAD
DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR, QUE APRUEBA EL
EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA DEL PIP: Fortalecimiento de los. Servicios de Salud del
Hospital Regional de Pucallpa — Regidn Ucayali"., informe que contiene los fundamentos técnicos y de
hecho que consideran ameritarian |a declaracién de nulidad solicitada, y que consideramos por. su
relevancia transcribir textualmente; L .

) Que, mediante CARTA N° 042-2024-GRU-GRI-SGO, de fecha 31 .01.2024 el Subgerente de
Obras me comunica la Asignacion de mi persona como Administrador de Contrato 1lf del PIP:
*FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA
— REGION UCAYAL!".

Que, siendo PRONIS-MINSA &l ente rector técnica del Sector Salud, y siendo una de las metas
de gestién la ejecucion y puesta en funcionamiento del Hospital Regional de Pucallpa, la Entidad ha
suscrito con dicha Institucién el Convenio N° 023-2023-PRONIS “Convenio de Cooparacion
institucional entre &l Goblerno Regional de Ucayali'y el Programa Nacional de lnversiones en Salud”
en facha 20 de diciembre del 2023; todo ello, con la finalidad de tener el acompafamiento técnigh’

para el cumplimientos de los objetivos institucionalés. A
i
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Que, como parte de la Aslstencla Técnica a través del documento de la referencia la
Entidad y el PRONIS/MINSA han asumido compromises Instilucionales, siendo uno de ellos la
Nulidad de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR; En ess
sentide, esta dependencia respecto a los antecedentes previos y posteriores de dicho aclo resolutivo
informa lo siguiente:

ANTECEDENTES — PERIODO 2021

Qua, con fecha 17 de mayo del 2616, se suscribi6 el Contrato de Ejecucion de Obra N°
0082-2016-GRU-GR-GGR con el Consorclo Pizzarot! y Asociados, para la ejecucion del PIP
“Fortalscimiento de los Servicios de Salud del Hospita! Regional de Pucallpa - Regién Ucayall” con
CUI ® 2260211. : s .

Que. mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 408-2021-GRU-GR de fecha 27 de
agosto del 2021, se Resolvio en forma total y de pleno derecho el Contrato de Ejecucién de Obra N°
0082-2016-GRU-GR-GGR suscrita el 17 de mayo del 2016, con el Consorcio Pizzarotti y Asoclados.

Que, mediante RER N° 422-2021-GRU-GR de fecha 07 de septiembre del 2021, se
designa al Comité de Constatacién Flsica e inventario, con trece miembros; mediante RER N° 430-
2021-GRU-GR de facha 10 de septiembre del 2021 se designa Comité de Constatacién Fisica e
Inventario.con catorce miembros; mediante RER N° 434-2021-GRU-GR de fecha 15 de septiembre
del 2021 sa rectifica-el-articulo primera de la RER N° 422-2021-GRU-GR donde se desigha el Comité
de Constatacion Fisica e Inventario con catorce miembros donde Incluyen al Jefe de Supervisién
de Obra Ing. Civil Freddy Martin Cohalla Mamani; mediante RER N 475-2021-GRU-GR de fecha
06 do octubre del 2021, se rectifica la RER N° 422-2021-GRU-GR, que designa Comité de
Constatacion Flsica con quince miembras; mediante RER N° 489-2021-GRU-GR de fecha 20 de
oclubre del 2021, rectifica la RER N° 422-2021-GRU-GR que designa Comité de Constatacion Fislca,

_con veintiin miembros; mediante RER N° 505-2022-GRU-GR de fecha 29 de octubre del 2021 se
rectifica el RER N° 422-2021-GRU-GRI designa Comité de Constatacién con treinta y siete
miembros; mediante RER N° 518-2021-GRU-GR de fecha 08 de noviembre del 2021 se rectifica la
RER N° 422-2021-GRU-GRI que designa Comité de Constatacién Fisica e Inventario con cuarenta
y cuatro miembros; mediante RER N° 582-2021-GRU-GR de fecha 10 de diciembre del 2021 se
designa al Ing. Civil EDWIN JOEL PAJUELO CRUZ como Jefe de Equipo Técnico para la
Elaboracién del Exp. TcorSaldo de Obra de los Bloques:A;.B,D y E-del-Saldo-de Obra con 6
especialidades. S

ANTECEDENTES = PERIODQ 2022,

- Que, mediante RER-N" 028-2022-GRU-GR de fecha 17 de enero del 2022, se rectifica fa
RER N° 422-2021-GRU-GR.qile designa al Comité de Constatacién con treinta y tres miembros;
mediante RER N° 082-2022-GRU-GR de facha 07 de febrero del 2022 se modifica la RER N* 422-
2021-GRU-GR que desigiia el Comité de Constatacidn Fisica e Invenlario con sesenfa y nueve
miembros, donde se designa al Ing. Civil Afidrés Yuri Fuenles Dévila Vdsquez como Jefe de Equipo
de Constatacién Fisica y Saldo de Obra, cuando el propio Comité es de Constataclon Fisica y
NO de Saldo de Obra; mediante RER N° 208:2022-GRU-GR de fecha 23 de marzo del 2022 se
modifica RER -N°422-2021-GRU-GR quig designa el Comité de Constatacion Flsica e Inventario con
4 cuarenta y seis miembros; que incluye-abogados y 56 sigtra manteniendo el cargo Jefe de Equipo do
Constatacién Fisica y Saldo-de Obra al ing. Andrés Yuri Fuentes Davila Vésquez..

Que el antfoulo 209% dal-Dacreto Supremo N° 138-2012-EF, procedimiento de Resolucion
de Conlrato, establece que luego de quedar resuelto se realiza la Constalacién Flsica e Inventario
con presencia de Notario Publico, y con elfo Ia Enltidad dispone e reinicio de la obra, en el presente
caso, mediante RGGR N*.082-2022-GRU-GGR de fecha 08 tle marzo del 2022, se aprobd el Plan
de Trabajo para Elaboracién del Exp. Tco. Del Saldo de Obra del PIP “FORTALECIMIENTO DELOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL OE PUCALLPA, de los Bloques A, B, C, D, E,
Fy Exterfores”, con un presupuesto ascendente a S/. 3°400,000.00; con CCP contenida en al Informe’
N° 885-2022-GRU-GRPP-SGP de la Sub.Gerencia de Presupuesto, que inclufa como.goriiponente
3 el Acta de Constatacién Fisica e Inventario de Obra, es decir, de forma simulténea.la Constatacion
Fisica e Inventatic'y.ld Elaboracién del Expediente Tdcnico de Saldo de Obra, més atin que el Acta
de Constatacidn Fisica e inventario de Qbra del equipamiento reclén se realizé el 10 de noviembre
del 2022, situacion que no solo ha puesto en riesgo calidad técnica de la Elaboracion del Expediente
Técnico de Saldo de Obra,.sino que ha confravenido normas de obligatorio cumplimiento,
contraviniendo el Principio de Legalidad y el Debido Procedimiento del artfculo | del Titulo Prefiminar
de! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba e TUO ds Ja Ley N° 27444 Ley dsl
Procedimiento Administrativo General, configuréndose Jas causales de nulidad esfablecida en el
artfoulo 10 del TUO de la Ley N° 27444: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisifos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del aclo a que se réfiere ef articulo 14,
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

+ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORAGCION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

Que, medianta Oficio N° 000275-2022-CG/GRUC de facha 01 de julto del 2022, el Gerente
Reglonal de Control de Ucayali notifica al Gobemador Reglonal Angel Luis Gutiémrez Rodriguez el
informe de Hito de Conirol N° 3905-2022-CG/GRUC-SCC de fecha 27 da junio del 2022, conirol
concurrente a la “Elaboracién dol Expadients Técnico de Saldp de Obra: Forfalecimiento de los
Senvicios de Salud def Hospital Reglonal de Pucallpa” periodo de evafuacién JUNIO 2022; que
concluye que se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad def procaso, ef resuftado o ef fogro da los objetivos de la elaboracion del Exp. Tco. daf
saldo de obra, Situaciones adversas: {) PLAN DE TRABAJO APROBADO PARA LA ELABORACION
DEL EXP. TCO. DE SALDO DE OBRA SE ENCUENTRA CON PLAZOS VENCIDOS. ASIMISMO,
LA SUBGERENCIA DE OBRAS GESTIONA DICHO PLAN, SIENDO SEGUN EL ROF
RESPONSABILIDAD Y FUNCION DE LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS EN SU CALIDAD DE
AREA USUARIA, SITUAGION QUE GENERA RIESGO DE INCERTIDUMBRE DE FECHA DE
TERMINO Y DEFICIENTE CALIDAD TECNICA DEL EXPEDIENTE TECNICC DE SALDO DE OBRA.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. PLAN DE TRABAJO APROBADO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
_SALDO. DE OBRA SE ENCUENTRA CON PLAZOS VENCIDOS; ASIMISMO, LA
SUBGERENCIA OE OBRAS ‘GESTIONA DICHO PLAN, SIENDO- SEGUN EL ROF
RESPONSABILIDAD Y FUNCION DE LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS EN SU CALIDAD DE
AREA USUARIA, SITUACION QUE GENERA RIESGO DE INCERTIDUMBRE DE FECHA DE
TERMINO Y DEEIGIENTE CALIDAD TECNICA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO.

' N° Documento
1| Acla do laspeceidn y Entrevista N° 001-2022-CG/GRUCISCCIHRP de 18 de junio de 2022
»\ 2 Folbeia:ién de trabajedores a camo de la claboracion det Expedienta Técnico gel Sakko da
} 2. -
}V 2, LAENTIDAD EJECUTA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA
SIN INSPECTOR O SUPERVISION QUE CONTROLE, EVALUE Y APRUEBE LOS AVANCES

DEL PROYECTO, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE UNA DEFICIENTE CALIDAD TECHICA
Y RETRASO EN LA CONFORMIDAD FINAL DE DICHO PROYECTO.

N Documento -
1 | Actade Inspeceifn v Enfrevista N* 001-2022-CCIGRUCISCCHRP de 16 da IEMO da 2022

15 gg:acwnumbe}adores“ieargodesae:am&ndaemdienmmda Saldo de
T my a.

FTNE ey
A A S AL

Que, medidnte RGGR N* 321-2022-GRU-GGR de fecha 08 de agoslo.del 2022, en merito

al Informe de Hito de Coritrol N° 3905-2022-CG/GRUGC-SCC, DEJA SIN EFECTO la RGGR N° 082-
} -2022-GRU-GGR del 08 de marzo dgl 2022, se aprusba &l Plan de Trabajo para la Elaboracidn del
Expediente Técriico dé Saldo def Obra.del proyecto “Fortalecimiento de los Servicios de Salud del
Hospital Regiontal de Plcallpa. — Regién Ucayali, Blogues A, B, C, D, E, F y exteriores” con un
presupuiesio aprobado de S/, 3'400,000.00; y aprueba ofro Plan de Trabsjo para la Elaboracién del
—Expedionte Técnico dé Salda de Obra con presupuesto aprobado de S/. 1°357,800.00 que incluye

conslatacién'fisica e inventario, con un plazo de ejecucién de 50 dfas calendario.

Que, mediante Carta N* 01743.2021-GRU-GRI-SGO ds fecha 02 de diciembre dei 2021 la
Sub Gerencia-de Obras dasigno al Ing. Edwin Joel Pajuelo Cruz como-Jefe de Equipo Técnico para
la elaboracién del expedients técnico de:los Blogues A, B,:D y.E; formalizéndose mediante RER'N®

582-2021-GRU-GR del 10" de diciembre del 2021, quien mediante Informe N° 001-2022:GRU-GRI-
SGO-EJPC del 11 de eneio def 2022 remite su Plan dé Trabajo, aprobado mediante’ RGGR N° 082-
2022-GRU-GGR dal 08 de marzo del 2022, con los siguientes componentes: 1. Elab. ET.8.0. 2.
_Evaluacién de E.T.S.0, y 3. Acta de Constatacién Ffsica e Inventario do Obra, dicho Plan se ejecutd
con retroactividad a su aprobacion y por elfo mediante RER N° 208-2022-GRU-GR de fecha 23 de
marzo del 2022 la entidad designo a otros miembros y como Jefe de Equipo de Constatacidn Fisica
y Salda de Obra al Ing. Civil Andrés Yuri Fuentes Dévila Vésquez, cuya funicién entre olras era la
alaboracidn del expediente técnico de saldo de obra, el refarido profesional mediante Informe N° 407-
2022-GRU-GRI-SGO/AYFDV de fecha 26 de mayo del 2022 reritic el Segundo Plan da Trabajo del
Equipa-de Corte Fisico, Financiero y Saldo de-Obra, de este segundo plan se concluy6 que retrasa
la culminacion del proyecto, ademés que Segtn ef ROF de la Entidad Ia Sub Gerencia de Obras ng
cuenta con la potestad de designar un jefe de equipo técnico para la elaboracién de un Exp. Técnicg
de abra loda vez que de acuerdo con dicho documeénto de gestién quien debid estar encargado gig~
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

«ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Ia supervision y evaluacién en su calldad do 4rea usuaria es la Sub Gerencia do Estudios de acuerdo
a lo establecido en el literal ) del articulo 77 de la Ordenanza Regional N° 002-2018-GRU-CR del 23
de mayo del 2018; de acuerdo a la necesidad urgents se dabié evaluar aplicar ef arficulo 27 literal {)
Contratacién Directa de saldo de obra que deviene ds conlrato resuelto def TUQ ds la Ley N° 30225
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2018-EF. ij) LA ENTIDAD EJECUTA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA SIN INSPECTOR O SUPERVISION QUE
CONTROLE, EVALUE Y APRUEBE LOS AVANCES DEL PROYECTO, LO CUAL GENERA EL
RISGO DE UNA DEFICIENTE CALIDAD TECNICA RETRASO EN LA CONFORMIDAD FINAL DE
DICHO PROYECTO); en esta etapa se evidencio a través del Acta de Inspeccién y Enfrevista N° 001-
2022-CG/GRUC/SCC/HRP de fecha 16 de junio del! 2022, el personal a cargo del proyscio y
documentacién remitida por la Entidad, se evidencio que funcionarios de la Entidad a cargo de!
proyecto NO CUMPLIERON CON DESIGNAR AL INSPECTOR O SUPERVISOR responsable de
roalizar el servicio de consultorfa de obra para ef control, evaluacién y aprobacidn de dicho proyacto
a través de un Consulfor de Obras, sin embargo se advierte que el Plan de Trabajo solo cuenta con
un rubro de Evaluacion de Expediente Técnico presupusstado con un monlo de S/, 148,000.00 que
serfa administrado por el mismo jefe designado para la elaboracién dsl expediente técnico, ademas
en esa misma acla se consignd la foma de dalos de sesenta y nueve (69) perdonas enfre
profeslonales y técnicos presentes, observéndose que los grupas por especialidad no cuentan con
cronograma donde indiquen los plazos especificos de enfrega de producto por etapas, el
-incumplimiento de las normas de conlrataclones genera los tiesgos de deficlencia en la calidad
técnica, y el incumpiimiento de las diractivas especificas de nommatividad y cafidad del MINSA,
generan retraso en la culminacion del proyecto.

Que, con focha 30/06/2022, mediants CARTA N°761-2022-GRU-GRI-S8GO, se resueive
designar al Ing. Marco Antonio Argandoiia Mendoza con CIP N° 66654 como Jefe de Equipo Técnico
para la elaboracidn del Expediente Técnico del Saldo de Obra “FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA — REGION UCAYALI"

Que, mediante Carta N° 020-2022-GRU-GRI-SGE~JSEETSO-HRP/PGLL de fecha 08 de
noviembre del 2022, Ia Ing. PATRICIA Giovanna Lam Lépez, REMITE EL INFORME FINAL de ia
Supervision de la Elaboracién del Expediente Técnico de Saldo de Obra, que adjunta 681 follos, que
concluye: 1) que la informacidn alcanzada ES INCONSISTENTE por no fener en consideracion los
criterios establecidos por el equipo técnico de elaboracién;del ESTO éxpuesto en el iAforme N° 62-
GRU-GRI.SGO-MAAM, en referencia a su Segundo“Entregable comespondiente al MES de
AGOSTO, pues se tiene Subsanacién de partidas efréneas del expediente técnico original, Partidas
para adecuacién de la obra y su funcionamiento cuando se entregue a su érea usuaria, sin embrago
no se ha encontrado el desarrollo de dos de silas: SUBSANACION de partidas emdneas que se
venian ejecutando y Partidas faltantes detectadas an el corte fisico. 2) De fa revision integral a nivel
técnico de los documentos presentadas se indica: i) El diagndstico y los planos presentados no estan
conciuidos y no tienen el grado de delallo e informacin necesaria para sustenter Jos demds
documentos. i) La memoria descriptiva y espécificaciones técnicas ne guardan concordancia entre
si. iii} La memoria de célculo no justifica los dimensionamientos y precisicnes técnicas de fas obras
civiles. iv) La hoja resumen de metrados no cuenta con la hoja detallada de metrados que parmitan
validar dicha informacidn ni el contraste con los planos. v) E/ presupuesto no serd determinado hasta
que no se validen en su fotalidad 108 planos definitives, hoja detallada de metrados y especificaciones
de todas las especialidades. vi) La preséntacion de la-documentacién no se encuentran en formalos
oditables y ravisables técnicamente (por ej., estén presentadosen PDF y no en dwg. Al igual que los
céfculos en PDF 'y no en.xis,) que ‘limita, bastante la revision a profundidad. POR LO TANTO, el
Expediente Técnico de Saldo ‘de Obra (EETSO) presentado ESTA INCOMPLETO Y ES
INCONSISTENTE, y estos docurientos NO CUMPLEN los alcances planteados para que puedan
ser validados v se pueda deferminér su aprobacion por parte de Ja Entidad. 3) El presente informe
se da en marito al cumiplimiento de las actividades y acciones consideradas en el Plan de Trabajo de
la Supervisién-de la EETSO, aprobado mediante RGGR N° 414:2022-GRU-GGR, en permanente
coordinacién con el jefe del proyecto del EETSO, Coordinador General delproyecto, y la sub gerencia
de Estudios a fin de cumplir las metas, plazos y calidad del expediente er elaboracidn. 4) Se precisa
que los documentos de Corte Fisico de Obra y Saido:de.Qbra son documentcs independientes sin -
embargo NO son excluyentss uno del otrg, por lo que se debe*mantener la. compatibilidad enlre los
datos que comparten ambos documentas. A fa fecha no se. cuenta con la documenldcion del corte
de obra el cual es un insumo considerado como punto de partida para el desarroflo del EETSO.

Que, con fecha 29/12/2022 mediante RESOLUCION GENERAL REGIONAL N°605-2022-
GRU-GGR, se resuelve aprobar el Expediente Técnico de Saldo de Obra del Proyecto de Inversion:
“Fortalecimiento de los servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa — Regidn Ucayali®, CUI
N°® 2260211, acorde a la siguiente descripcion:

___ARTICULO PRIMERO: se Resuelve Aprobar el Expediente Técnico de Saldo de Obra de! Proyeclo
de Inversién: “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL
DE PUCALLPA — REGION UCAYALF", CUt N° 2260211 con un presupuesto al mes de diciembre.del
2022, que asclends a la suma de CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUATRENS
MIL SETECIENTOS CATORCE Y 12/100 (195'604,714.12) incluido IGV.
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“ARO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

ARTICULO SEGUNDO: Se AUTORIZAN Ia ejecucitn del saldo de Obra del Proyecto de Inversién:
“FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA
— REGION UCAYALI", CUI N° 2260211 del Expediente Técnico Aprobado.

e RESUMEN DEL PRESUPUESTQ Y PLAZQ DE EJECUCION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDOQ DE OBRA APROBADO— '

Que madiante la Hoja de resumen de Presupuesto se da a conocer el presupuesto las cuales
comprende:

Obras Provisionss, Estructura, Arguitectura, Sanitaria, Eléctricas, Comunicaciones,
Etectromecdnica) Equipamiento, Gestidn de Proyecto, Expediente Técnico, Gestidn de Riesgo,
Supervisién de Obras Giviles, Control Concurrente, ef plazo de efecucion:

Teniando un Plazo de Ejecucion de 720 DIAS CALENDARIOS

EXFEDIENTE TECNICO DG SALDG DE OBRA OEL PROYECTO: *FORTALECIMIEN T
DE LOY SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION
UCAYAL™
{uzicadén = CALLERIA
[Place ¢ 57 720 DIAS CALENDARIOS 3
tFocha s OTMEIR2
1 GERAS PROVISIONALES 4,290,597.48
2 ESTRACTURAS 18,975,415.20
1 ARQUITECTURA 29,601,278.05
4  SANTARIAS 5,969,721.51
5 ELECTRICAS 12,099,299.56
& COMUMCACEINES 17,438,350.06
7 DECTROMECANKAS 19,223,972.85
COSTO DRECTO 1.04,300,624.91
GASTOS GENERALES (1,458 41392620%) 10,906,191,00
UTILEZAD {10.00%) 10,430,052.49
“SUD FOTAL 125,638, 87848
1. G Y. 5.00%) T3 E14 80813
PRESUPUEST U DE OBRA 144,252,676,61
EQUPARIENTO fnc. 16V 51 2522949283
GESTICH DE PROYECTO S/, 721997000 |
EXPEDENTE TCCRCO s 2897,47900 L0 /
GESTION DE RESGOS S, 4, 798,68554 4
SUPERVISION ODRAS CIVILES 57, 5,687,654.14
COSTO TOTAL DE DARA sf. 194,087,358.12
CONTROK, CONCURRENTE . $4. 1,512,356.060
|cosTO TOTAL DE INVERSION S/, 195,604,714:12|

ANTECEDENTES - PERIODO 2023, -

En el afto 2023 fa Contralorla Geng?al de la Republica solicitado a través del Oficio N* 016-2023-
CG/GRCU-U.0 CGR-CRI y Oficio N° 011-2023-CG/GRCU-U.0 CGR-CRI solicito sobre remisién de
documentacion e informacion que se detalla a continuacion:

1. Documentacitn que conforma el inventaiio de obra. El cual debe estar
conformado por el acta de consiatacidn fisica de inveritario de obra, asi
como el informe técnico que sustentendichd Informacidn el cual debe
detallar los avarces. de obra a nivel: de mietas Vérificables, asl dé Ia
realizacién de inventario dé materiales, insumos, equipamientos o
mobiliarios respectivos en el almacén de cbra,

2. Expediente aprobads de saldo de abra.

Habiéndose entregado la informéacién requerida en el parrafo anterior, hasla la fecha no
hay una respuesta oficial por parte de fa Contralérla General de Ia ‘Reptiblica; taniendo conacimiento
exiraoficialmente: que en virtud a las observaciones al Expediente de Saldo dg Obra remifidas por
PRONIS/MINSA madiante Informe N* 002-2023-CLC-MINSA/PRONIS/UED y coplenidas en el Oficio
N° 536-2023-MINSA/PRONIS-CG, de fécha 05.04.2023, el 6rgano de control no realizara evaluacién
adicional en el presente afio respecta al Exp. Técnico de Saldo de Obra aprobada el 29 de diciembre
del aflo 2022.

A través de las gestiones con el Ministerio de Salud, se logré fa Asistencia Técnica de
PRONIS-MINSA; siendo asi, que mediante OFICIO N° 536-2023-MINSA/PRONIS-CG, de fecha
05.04.2023 que contiene el Informe N° 002-2023-CLC-MINSA/PRONIS/UED de fecha 26/01/2023,
luego de fa comisidn de servicios realizada en la ciiidad de Pucalipa al proyecto del Nueve Hospital
Regional de Pucallpa, los dias 18 al 21 de enero del 2023; PRONIS/MNSA informa que: “... Dg J&x

J 'éi B

evaluacion del Expediente Técnico de Saldo de Obta, se han realizado observaciones en cuan! g
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cumplimiento da las Normas Técnicas de Salud'y de Indole técnico, adjuntdndose el prasente informe
en los Anexos A, B, C, D, Ey F”; ademads, concluya y recomienda lo siguiente:

6. Conclusiones

En la comisién de servicio se han realizado tas siguientes actividades: visita in situ a la
infraestruclura  del hospital paralizade, contingencia en construccidn, primera
contingensia de emergencia; coordinaciones con ef personal que elabord el Expediante
Técnico del Saldo de Obra. coordinaciones con el Dirsclor y [efes de departamentos
médicos del Hospital y coordinacion con las.autoridades del GORE Ucayali v ravisidn de
los documentos del Expediente Técnico del Saido de Obra. ’

Consideramos que es factible trasladar [as UPSS de emergencia, hospitalizacion, UCI,
Centro Quirargico 'y Cenire Obstélico y servicios conexcs que estin brindando en
condiciones inadecuadas, 2 las instalaciones del bloqua A1, A2, A3 y A4 que debera
tener una adecuacidn en sus instalaciones, con las ¢condiciones minimas necasarias da-
salas de cirugia dia, unidad de cuidados intensivos, hospitalizacién y emergencia,

En cuanto al Expedienta Técnico del Saldo de Obra, después de Ja evaluacion expeditiva

se han enconirado que no cumple con ka Norma téchica-de Saiud y con la parte técaica,
lo cual se evidencia en los anexos que forman pane del presente informe,

S s T gtu‘éléig\i‘ié;t

i — 5 B 7t EI L S

= <X ;“'lv‘f?__wt‘ﬁ:
11 lner Tsprnosa Santos Ny /z‘s Yt b
Jrenu pf 0y WP ELHNGS E‘,ea‘.ns;!s!a 2 ~: A.\‘:'
aon CLP N QU565

NGENIERO ELECTRICISTA
Re SN 185350

7. Recomendaciones

El GORE Ucayali deberfa ¢ontratar personal especializado para el reallzar el Expediente
Téenlco del Uso Temporat del. Bloque A, para garantizar que el proyecto se oplimice y
viabillce en el menor plazo posible.

Recomendamos socializar con el Director del Hospital v sus jefes de deparlamento Iz
propuesta del anleproyesto indicando los alcarices y imitaciones, con la finalidad de que
se consideren lag previsiones necesarias para brindar fa-atencion adecuada de salud
la poblacién.

La consistencia Técnica del Expadiente Técnico del Saldo de Obra, aprobado en
diciembre de 2022 debefla ser reevaluada, analizando las dreas nuevas consideradas
respecto al proyecto initial y decidir la reformulacidn yo actuatizacion con la finalidad de
asegurar que éste cuente ¢on el sustento necesario para el desarrollo del proyecto, y
evitar discrepancias que pudiaran gengrar controversias y tiesgos en la construceldn de
la obra,

Se recomienda derivar el presante informe al GORE Ucayali, para socializar los
comentarios y dlcances, en aras de desirabar la inversidn de Inversién del proyecto del
Hospital Regiona! del Pucalipa y beneficio de su poblacién,

e

7o
( 4 -
&t [y

el
Ing. Edwizd-Lerdn Torres ing. Carlos Lopez Chamomo  Arg. Elberth Espezua Paredes

ingenierg/Civil Especialista Estructuras Especialista en Arquitacturs
s ‘\"“ 4 -
gf i f’y g"(""g‘ J A '\H.\Ef-: Ad \\.\f“" ( -
ng-AmdresiHuayanca Choque Ing. Wimer Espinoza Santos  Ing. Jeair Pieire Wogolién Garcia
Equipador Hospitalario Espacialista en Inst. Mechnicas  Especialisla en Inst. Elécliicas

L
Davig Jasobti Castilta
Esgécialisia en TIC
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Asl también, el Informe N° 002-2023-CLC-MINSA/PRONIS/UED en su Anexo A -
Observaciones en la Especialidad de Arquitactura, en el Resumen Ejecutivo presenta cuadro de
dreas y fistado de obras exteriores diferente al dal hospital, cuyo nombre diferente de proyecto as:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LAS ESPECIALIDADES DE
CONSTRUCGCION CIVIL, MECANICA, AUTOMOTRIZ, ELECTROTEGNIA INDUSTRIAL,
ADMINISTRACION DE RECURSOS FORESTALES Y PRODUCCION AGROPECUARIA DEL
INSTITUTO SUPERIOR PUBLICO SUIZA —~ UCAYALY', Ia memoria de arquitectura esta desamolfada
de una manera “mixta” se confundsn TERMINOS DE OBRA NUEVA con lo existenle, se debe de
tener en cuenta que el proyscto es un saldo da obra y la memoria debe de informar ol estado
situacional de las edificaciones, que factores se han tenldo en cuenta para Ia continuacién o
conceptualizacién del proyecto, que condiclonantes ha tenido el proyecto de arquitectura del
expadlenta de saldo de obra, entre ofros aspecios relevanles que ayuden a comprender la
magnitud de Ja Intervencién en arquilectura con respeclo al saldo de obra, por ejemplo que se
propone con las tablquerias existonles, que se propone con los tarafeos existentes, si se estd
proponiendo demoliciones de muros y tablquerfas para mejorar el proyeclo, enfrs olrus.
Complementar la Memoria Descriptiva Indicando el proceso de Recopilacién de Informacidn,
Inspeccién y Trabajo de Campo y Alcances dal Expediente Técnico, entra ofros, y sobre todo tener
el sustonto da base el ACTA DE CONSTATACION FISICA, que es el insumo importante y punto
de partida para expedlentes técnicos de saldo de obra. £/ PMA (Programa Medico Arguiteciénico)
debe ser aclualizado de acuerdo a los planos finales, asimismo debe de haber un PMA comparalivo
donde se diferencis de manera clara todos los ambienles que se han incrementado en el cual se
coloquen los suslentos respectivos. No se cuenta con el PMF (Programa Medico Funcional), es
importante que se verifique ef cumplimiento def PMF y cualquier modificacién debera de ser
dabidamente susfenlada en cualquiera de las fases de la Inversin como son: antes de la
aprabacion del expedlente técnico o en el cuadro de consistencia, Se debe presentar planos
de trazados y plataformas donde se debe diferenciar cual es lo nuevo a trazar con respecto a
las edificaciones existento gue ya no requoerlrian trazos. El plano debe diferenciar claramente
el tipo da intervencién. Faltan cotas, aitura de muros y tabiquerias, notas de intervencion, enlre
ofra informacion importanie que ayudara a identificar con claridad tanto a los especialistas en costos
para delerminar un mefrado y presupuesta real, como al constructor y supervisién a fin de tener un
control de los avances. En general, Ios planos no diferencian los tipos de intervencidn que se
realizaran, los planos han sido elaborados como si fueran planos de obra da un proyecio ‘normal”
con algunos ffamados indicativos que refieren a especificaciones, sinembargo, esto no es suficients.
Esta diferanciacién serd importante para efectos dg.cobtrol de los metrados y presupuestos y avitar
duplicidades que pudieran acarrear gasto Iinngtesario a fa Entidad. Asimismo, unos planos bien
detaliados con respeclo a que 5 lo que exisly y se mantlene y que es lo que se interviene, permitiré
al contratista ejeculor y supervisor realizar los controles necesarios y permanentes sin ambigledades
que pudieran generar eventuales controversias en la ejecucidn de la obra. (..). En general los
planos de detalfes no diferencian los tipos de intervencién que se reallzaran, los detailes han
sido elaborados como si fueran detalies para un proyecte “normal” y no de un proyecto de
saldo do obra, Esta diferenciacién serd Importante para efectos de control de los metrados y
presupuestas y evitar duplicidades que pudieran acarrear gasto Innecesario a Ia Entidad. No
se han considerado trabajos de impermeabilizacién de coberluras, las cuales presentan filiraciones
on sectores que ingresan hasta las salas de espera. No se han considerado trabajos de majora de
drenaje pluvial en accesos al edificio u olra solucién arquitectdnica que evite el ingraso de agua ¥
barro a fos vestibulos del ediﬁcio;ff No :s& ha encontrado la especielidad de seguridad. No se ha
7N, encontrado la especialidad de sefialélica hospitalaria, Enlre olras observacionas al Equipamiento, de
H la Especialidad de Estructuras,, de Instalaciones Mscdnicas, Instelaciones Eléctricas, de
" Comunicaciones .... ;

ANALISIS.

Duranle la etapa de Corte Flsico y Financiero, Constatacion Fisica e Inventario Notarial en el afio
2021, en ef desamvilo del Expsdiente. Técnico de Saldy’ de. Obra en el-afio 2022 y posterior a su
aprobacién, en el afio 2023 se han @nconffado situaciones que presumfan un incorrecto
procedimiento en fa elaboracidn de dichos documentos léchicds; as también; previo.a su aprobacién
Ia supervisitn dela elaboracién del Expedients Técnico de Saldo de Obra en el afio 2022, presidida
por Ia Ing. Patricia Giovanna Lam Ldpez ha adverlido que fa informacion alcanzada del Expediente
Técnico, ESTA INCOMPLETO Y ES INCONSISTENTE, y estos documentos NO CUMPLEN fos
alcances planteados para que puedan ser validados y se pueda deferminar su aprobacidén por parte
do fa Enlidad. Asf también, precisa que a esa facha no se cuenta con la documentacion del corte de
obra el cual es un insumo considerado Gomo punto de pariida para 6! desarrolio del refetido
expediente técnico. g

Asf también, el PRONIS Oficio N° 536-2023-MINSA/PRONIS-CG de fecha 05 de abril
del 2023 y nofificada a Ia Entidad el 10 de abril del 2023, el Coordinador General del PRONIS.INg. corz
Juan Hurtado Zamora, REMITE la Evaluacién del Informe Situacional RESPECTO al Expedr'e_r_itg' N
Saldo de Obra aprobado mediants Resolucién Geréncial General Regional N* 605-2022-GRU-GHFY 5
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del proyecto “Fortalecimiento de los Serviclos de Salud del Hospital Reglonal de Pucalipa — Regién
Ucayall”, informa que luego de fa evaluacién del Expediante Técnico da Saldo de Qbra, se han
realizado observaciones en cuenlo al cumplimiento de las Normas Técnicas de Salud y de indole
técnico, adjuntandose al presente informe en los anexos A, B, G, D, E, y F, ademas concluye y
recomienda (...). Andlisis {...). CONCLUSIQNES: Por lo que se concluye que el axpadienie técnico
de Saldo de Obra aprobado el 29 da diciembre del 2022, no ha analizado consensuadamente las
implicancias por modificaciones sustancialos a fas establecidas en el conlrato de gjecucién de obra,
no ha recogida los insumos indispensables para la comecta formulacién del mismo, corriéndose ef
riesgo de que en el proceso de efecucion se presenten relrasos por deficienclas del mismo e
incrementos de costos por adiclonates de obra. Ademds, ha incumplido Ias normas técnicas do salud.

El PRONIS/MINSA duranle la Asistencia Técnica del dfa 09 de Fabrero daf 2024 ha Indicado al equipo
de gestidn que, resulta conveniante para poder iniciar con la Reformulacion del Expediante Técnico
de Saldo de Obra, dejar sin efecto o declarar nufo el Acto Resolutivo de fecha 29 de diciembre dal
2022 para que no genare una duplicidad de inversién, e iniclar las accionss administrativas y legales
gue campeten.

Asi también, el equipo técnico conformado para la Reformulacién del Expedienle Técnico de Safdo
de Obra en este periodo 2024, ha encontrado luego de la verificacién y-evaluacién raspectiva, que el
corle fisico financiero y el Expedients Técnico de Saldo de Obra aprobado en el afio 2022, presenia
Incongruencias técnicas en algunas especialidades tales como:

. < ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS.

s Ef Expadiente Técnica de Saldo de Obra contiene sustento de metrados del corte fisico de los secilores A, B,
C, D, E, F y Extericres y por cada partida principal.

« También presenta metradas contractuales con melrados valorizados por el coniratista en 62 valorizaclones,
ademaés los adicionales de obra y mayores mefrados.

« Do acuerdo a corte flsico y en referencia al presupuesto conlractual sole quedaria porinverfir 8. 10,077,512.35
{Diez millonss setenla y siete mil quinientos doce con 35/100 Soles).

« Los célculos presentados y evaluados en este Informe son & nivef de presupuesto modificado por Variacién
COVID Segiin Resolucién Gerencial General Regional N°187-220-GRU-GGR, integrando gastos generales, uti-
lidad e IGV y esta desagregado en Obras Provisionales y Estructurds.

« Do acverdo a corie fisico y en referencia al presupuesto cohitractual solo quedaria por invertir &/, 10,077,512.35
(Diez millones selenta y siste mil quinfentos doce con;35/100 Soles), sin considerar pariidas de mejoras y melra-
dos partidas cbservadas. L

ESPECIALIDAD DE ARQUITECTURA, -

+ La propuesta arquitectdnica del Saldo de Obra plantea modificacionas sustanciales al planteamiento arquitec-
I6nico ejecttado y valorizado en su oportunidad por el contralista; dichas modificaciones suslanciales plantean
demoliciones considerablos, las cuales generan.mayores gastos adicionafes y prafongacion de los tiempos para
su ejecucion. - :

« El planteamianto de soluciones ar‘r';t_n}‘gcfdniq_as y estructurales pafé;mitigar riesgos de filtraciones en los tachos,
las cualas resultan ser anlitécnicas como, por gjemplo: la construccidn.de uria cobertura metdlica de aftura ex-
horbitante (A1 - A2 = 13.08 ml; A3 = 7.23.mi; B= 13.52 mi; C1-C2= 11.84ml; D1 =681 m;D2=727m); D3 =
9.94 mi; F2 = 8.08 m}: Comredorss = 4.38 mly PTAR = 9.00 mi} sobre las azoteds, que atenta conlra la estructura
de la edificacién sobre aisladores sfsmicos v qué @ toda luz no resulta ser la-altermnativa més idénea técnica y
presupuestalmente. S

s No se ha enconlrado s.;.-:sfento‘fécnico y-legal para la inclusion del Bloque G de 206 m2 denominado: Espacios
da Monitoreo de Emergencias y Desastres (EMED Salud)}, el cual ha sido incorporado al proyecto de inversion
como infraestruciura

-ESPECIALIDAD DE-MECANICAS BT

. Respecto al corte ﬂs:co financiero de fos bloques A, B, C, D, E y F, rio se visualiza en dicho
informe la mayor parte de equipos y compongnles de aire acondicionado, ventilacién mecériica, cdmara frigorifica
y ascensores, fales como CHIILLER, UMA, ROOFTOP, FANCOIL, VAV Y OTROS.

SISTEMA DE CLIMATIZACION

« Se concluye que, en el expedisnte técnico de saldo de obra, el informe de servicio técnico N°00004563. El cual

fue elaborado de forma genérica, su ficha de protocolo de prueba se enfoca en tn componente del equipo, y este

formato deberia detallar las pruebas cormespondientes de cada componente del equipo ¥ sistema por completo

de aire acondicionado y ventilacién mecénica. Por lo cual, se concluye que no se adjuntaron fos certificados de

calibracion de los equipos que usaron para reafizer prusbas de megado, elc; ademds, que no se visualiza ef ,ﬂ%
: g 7
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formato do que componentes son necesario para poner en marcha cada equipo, solo comentan que necesitan
un mantenimiento preventivo o en el mejor del caso un cambio de equipo.

CAMARAS FRIGORIFICAS

» Se concluye que, en el expediente técnico de saldo de obra, no se logra visualizar Ios protocolos de prusba
correspondients a cada sistema, equipo, componentes y olros (cémara frigorifica). Que fue realizado para el
expedienis técnico de saldo de obra, cabe resaltar que se solicitd agregar una c&mara frigorifica (diela).

TRASNPORTE VERTICAL

. Se concluya que deba realizarte un nuevo expediente técnico de saldo de obra, ya que no se logra visua-
lizar los protocolos de prusba carrespondiente a cada sistema, equipo, componenias y otros (transporte vertical).
Que fue realizado para el expediente técnico de saldo de obra, cabe resaltar que se plantad camblo de algunos
ascensores, a pesar de que dichos ascensores cumplan con lo solicitado en expediente técnico.

SISTEMA DE GASES MEDICINALES:

. Da Ia visita in situ realidad al sistema da gasés medicinales se podia decir que se ha verificado gue estan
Instalados en obra los equipos (ceniral de oxigeno, vacio clinico, éxido nitroso, aire comprimido medicinal
y alre comprimido indusirial), pero desde su instalacién ningin equipo ha sido probado, esto debido afalta
de energfa eléctrica, No llenen instalados los tableros de fuerza, pero ahora se debe realizar las pruebas
da precomisionado y comisionado que permita verificar el estado situacional de los equipos, no exisle
planos a detalle por cada equipo de gases que penmita y nos indique a defalle los faltantes de instalacién.

. En Central da vaclo clinico no se considar la tuberia que conecte del tanque principal al desagie de tal
manera que no permita contaminacion en el momento de la fimpieza.
. En el sector A existen Cajas de sectorizacién instaladas, ademas podemos indicar de acuerdo a fa verifi-

cacién in situ realizada en el Sector B y C, sofo se han instafado vélvulas de corte de fres cuerpos, no se
pude constatar que los vacuémeiros, manometros, nl etiquetas, en cumplimiento de acuerdo a normativi-
dad.

. De acuerdo a la verificacién se ha constatado que las Tomas DISS af igual que las cajas de seclorizacion

y alarmas audiovisuales han sido Instaladas de acuerdo a lo indicado en el expediente tecnico solo el
Seclor A, faltando la inslalacidn general las placas metélicas con la respeciiva etiqueta que Identifica al gas
de acuerdo a normatividad.

. En los ambientes de sala de operaciones se encontrd de acuerdo & la visita solo las tomas DISS, pero en
ol expediente contractual no se encentrd ningdn plano o especificacién técnica sobre Sistemas de Extrac-
cién de Gases Anesiésicos,

. No se ha realizado ef desamolio de los planos en forma indimensional de cada sisfema de gases que
permita identificar exactamente todo el sistema y permita Identificar los faltantes.

. No sa ha conslderado en ef expediente 'la adquisicién de los manuales de operacion y mantenimisnto,
manuales de partes y manual de servicio de cada equipo que permita posteriormente realizar el manteni-
miento a fututo v solicitar los compdnentss de acuerdo a fo recomendado por fabricante.

. No hay planos en forma digital.CAD, que nos permita revisar a defalte los metrados de las modificaciones
roalizadas. 0 :

SISTEMA DE GLP ) :

. De Ja verificacidn y revision del sistema de redes.de tuberfas podemos indicar que se tiene la instalacién
de toda Ja red, a acepcién del sector C2.

P . No se ha presentado documentacién de los tangques de GLP indicando su procedencia y calidad de fabri-
cacidn de fos tanques.. .

. No se adjuntd fas fichas y-certificados:de los requlares de presién primera elapa, segunda etapa, véivulas
y los manémetros que permite yalidar'su celjdad, ‘

. Falto considerar en las especificacionas técnicas fa documentacitn necesaria para presentacién a QS/-
NERGMIN para ser considarado como consumidor directo.

SISTEMA DE PETROLEQ

- En el expedienta saldo de obra no se hace refarencia sobre la calidad del'tanque de combustible, debido
a fa inspeccién visual realizada se enconlré que ef tanque presenta faflas de las tapas faterales.

. No existe un céfculo que permita identificer la capacidad de-tarique diario. -

. No se plantea en el axpedienle que las adecuaciones y construcciongs a realizarse, debqlr_;“se?" de acuerdo
alo normado por OSINERGMIN y poder solicitar sin hinguna observacion la autorizacion’como consumidor
diracto : . B

GRUPOS ELECTROGENOS

. No se ha considerado en ol expedients la adquisicién de los manuales de operacitn y mantenimiento,

manuales de paries y manual de servicio de los grupas alecirdgenos que equipo que permita posterior-
mente realizar el manlenimiento preventivo a futufo y ante una faifa poder solicitar los componentes de
acuerdo a recomendacionas de fabricado.

. No existe célculo de la capacidad de tanque diario y de fas tuberlas para grupos electrégenos, que permita
abaslecer combustible al grupo efectrégeno por minimo de horas de acuerdo d nonma.
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. No existe a detalle ia instalacién del tanque diarlo, la misma que debi6 hacsrse de acuerdo a fo normado
por OSINERGMIN, que durante la framilacién ante este enle pablico y solicitar como consumidor directo
no se fenga ninguna observacién.

. No se ha indicado hacer las pruebas de declbeles maximos en el exterior a 7 m, que debe emitir al funcio-
namianto de los grupos electrégenos a fin de cumplir con lo normado.

. No existe un calculo que demussire que ef lubo de escape que se instald, el didmetro cumple con lo reco-
mendado por fabricante

SISTEMA DE VAPOR

. En el expadiente exactamente fas tuberfas de alimenlacion de GLP, no cumplen con las distancias minimas
para mantenimianto, perc no se plantea en un plano Isométrico su nuevo planteam/iento.

- En cocina no se hace un calculo o se sustenta si la el condensado de vaper va poder rebombarse con solo
la prosién de 10psi o hay que instalar una bomba de condensado.

. En las redes de vapor no se ha considerado vélvulas de venteo de sire y separadores de humedad, el cual
permitiré que el vapor seco no conlenga humedad.,

. No se ha desarrollado en isomélrico a dstalle de la instalacién de fas tuberias a los equipos y permita
indicar fos faltantes de instalacidn dal aisfante térmico y el enchaqueta, lo que permitird tener perdidas por
efecto de condensacién.

. Se tiene que hacer un céfculo y demoastracidn si la seleccién de la fuberla de las redes de vapor esta
conforme, que en el proceso de funcionamiento no se tenga problemas en cuanto al abastecimiento de
vapor.

. No se Indica que si el aislante térmico Instalado cumple con /as especificaciones técnicas y si esle alslante

va cumplir su funcién, que parmita aislar y mantener el vapor su desplazamiento desde safa de maquinar
sin que se condense fuera de lo normal y que el vapor trasladado sea vapor htimedo cuando se requiere
€5 vapor seco.

. Se salecciona un fanque de combustible diario para los calderos y las fuberlas, pero no existe un célculo
para su seleccién.
. En el expediente se menciona que el quemador de fos calderos sea dusl, pero debe demostrar cémo se

hace la selaccién de este nuevo guemador para que sea Dual (GLP y Diesel) considerando que los calderos
existentes ya tianen un quemador que solo funciona a GLP y/o GN, que el quemador seleccionado sea
f4cil de reparar y dar soporie técnico en el futulo.

. No existe a defalle las conexiones a realizarse por cada equipo que permité-idantificar exactamente que
componentes falta para su comrecta instalacién y puesta en funcionamiento de cada equipo.
. No se ha considerade en el expediente la adquisicidn de los manuales de operacion y mantenimiento,

manusles de parles y manual de servicio de cada-éfjuipo que permila posteriormente realizar el manteni-
miento a fututo y solicitar los componentas de.acuerdo a recomendaciones de fabricante.

RECOMENDACIONES o

. Sobre el corle fisice financiero, daspués de un anélisis correspondiente se recomienda: realizar una nueva
constatacion fisica de los sistémeas de aire acondicionado, cdmara frigorifice, sistemas de venlilacién me-
cénica y ascensores, conterplando todo o relacionado a eslos sistamas en los bloques comespondientes
segtin expediente ldcnico.” .

. Sobre el Expediente Técnico de Saldo de Obra, se recomienda realizar un nuevo expediente técnico de
saldo de obra el cusi dabe contemplar los-protocolos(pruebas) comespondientes a los sistemas de aire
acondicionado, sistemas de ventr'lé:c':_i:cj.rj mecénica, cémara frigorifica, sistema de ascensores, esto permitird
conocer el estado situacional de fodds fos equipos y comporiéntes cormespondientes a dicho sistema, asf
mismo se podrd conldr con o que se requiers poder culminar con la instalacién y puesta-en marcha del
sistema de aire acondicionado y venlilacidn mecénica.

'+ - ESPECIALIDAD DE COMUNICACIONES, - v o+ " v o0 b

o La informacién que se encuentra ésté sustentada Ia informacion del expediente técnico como son memoria
dascriptiva, memaria de célculo, especificaciones técnicas, metrados y planos. El c__q_al gsta detallado.

» Respeclo al cableado, la topologfa de la red serd def tipo estrella ferirquica que provée de la flexibilidad .gjeq'i.'ré'E '
rida para adaplarse a una gran variédad de aplicaciones. El cableado troncal Hlega al distribuidor:principal del
centro da datos por dos rutas independientes y diferenciadas. E! distribuidor principal estard compuesto por Patch
panel con ordenados de fibra dptica. a

o Las salidas del SCE permitirdn la conexién; para elic Se implementd la infraestructura de telecomunicaciones
para poder instalar fos punlos de red, mediante un cableado estructurado categoria 6A LSZH.

« La funcién as transportar seflales de data desde un-punto a ofro con el objetivo de crear la red de drea focal
dentro del hospital.

« La conexion entre el gabinete de distribucién principal (GDF) con los gabineles de distribucién secundarios de
borde (GDS), serén mediante fibra éplica de 50/125pm, multimodo, OM4, LSZH, de 12 hilos de acuerdo con la
Norma ANSI/EIA/TIA 568-C.3- .

« La velocidad que se emplears en el Nuevo Hospital serd: Gigabit Ethernat: 10/100/1000Mbps, nivel de tendido
horizontal y de 10Gigabit & nivel de backbone. '
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» Como parlidas nuevas se tienen actividades de mantenimiento a realizarse en el hospital por cada componenfe
v partida, para la verificacidn en esle caso, el conlratista evaluard y aplicerd segin el tipo de mantenimiento,
tenfendo en cuenta si ef equipo cuenta con la garaniia.

ESPECIALIDAD DE EOSTOS Y-PRESUPUESTOS. —

. Se verifict el cuadro de valorizaciones contractuales y valorizaclones de mayores mefrados tramitadas
y perjuicio, encontrado una diferencia de Cosio Directo en Valorizaciones contraciuales y Valorizaclones
da mayores melrados tramitadas de 64,613.68 soles.

. Se verifico ef cuadro de valorizaciones de adicionales tramitadas y perjuicio, encontrado una diferencia
de Costo Directo en Valorizaclonss tramitadas de 13,889.87 soles.
. Se verifica que atin no se cuenta con loda la informacién necesaria documentaria para realizar el corle

fisico financieroc de Obra. No se sabe con exactitud que documentos se han lramitado, es necesario tener
los comprobantes de pago que se realizé al Contratista y a la Supervision dg Obra para fener un dafo
axaclo de toda la documentacién que se necesitaré para el producto final de Corfe Fisico Financiero.

. Se verifica que fos Melrados astdn organizados por Secfores, blogues, pisos y ambiantes exceplo de fa
Especialidad de Comunicaciones, que estd separada por sistemas.

. Se varifica que los Gaslos doa Gestién y Costos de Gestién de Riesgo no cuentan con sustento.

. Se verifica que no se confempld ef Gasfo de Supervisién en su totalidad, solo se consideraron sus Gastos
Variables.

. Sa verifica que el expediente contempla da Cronograma GANTT, Cronograma Valorizado y no se consi-
derd al cronograma de Adquisicién de Materiales.

. El levantamiento de las observaciones reallzadas por el PRONIS mediante ef INFORME N° 002-2023-

CLC-MINSA/PRONIS/UED PRONIS (PROGRAMA DE INVERSIONES DE SALUD), conlfevaria a fa mo-
dificacién parcial de partidas, Metrados y planos, por ende, a la modificacién del Presupuesio de Obra.

. Lo verificado en el drea de Coslos y Presupuestos, no asegura que las parlidas y cuantificacién de Me-
trados establecidas en las diferentes especialidades del proyecto sea necesariamente las correclas.
. Se recomienda al futuro Consultor encargado de realizar el Saldo de Qbra, considerar los requisifos

minimos necesarios que establece la normativa para contemplar un buen Expediente Técnico, partiendo
de realizar un buen Corte Fisico Financiero, Asf mismo, es Importanle asegurar una buen ocrden y orga-
nizacién de Melrados, precios aclualizados reales al mercado, rendimientos acordes ala zona de efecu-
cion y un buen cronograma de ejecucién de obra, que garantlcen minimizar plazos y adicionales de obra.

. Se recomienda tomar en cuenta para el Corte Fisico financiero la adecuacion temporaf del Seclor A"y
madificaciones posteriores de la resolucidn de conlrato. -
. Se recomienda que es importante seflalar en el sustento de corte fisico financiero, los equipos o mobi-

liarios que se entregaron para ef uso tempora! ‘dol sector A, asf como el equipamiento dispuestos y usa-
dos por ef Ministenio de Salud en s:tuac:dn "de emergencia (COVID-19) y cémo se implementara el 5%
de instalacién de los equipos que no fueron valonizados por sl Contralista.

. Se recomiends tomar en cuenta fomar en cuenta el factor del flempo transcurrido desde fa paralizacién
y resolucion de contralo hasta la fecha acfual, ya que la infraestructura del proyecto puede haber sufrido
delerioros debido al clima, humsdad, temperatura y falta de mantenimiento.

ESPECIAUDAD DE INSTALACIONES SANITARIAS

SISTEMA DE ALIMENTACION DE AGUA DURA ;

« Para el sistema de alimentacién de agua se ha considerado que Ia alfmsn!ac:dn va ser por la red principal con
una tubera de 4 pulgadas, dela tubarfa malnz de EMAPACOP S.A. ub:cado en el Jr. Francisco Pizarro, pero no
se ha realizado un anélisis que pasana si EMAPACOP S.A, por no pusda suministrar ef agua, ya sea porque st
balsa de captacrdn por sfactos no predecibles lefiga problemas gasta su habmtac:dn se tendria varios dias af
hospital sin agua, no se ha realizado este andlisis con Ia posibilidad técnica el hospital tenga pozos habilitados
como confingencia.

SISTEMA DE AGUA CALIENTE.

. No se ha considerado termocuplas instalados én los f' fiales de lfriea & fin de determmarcan que fempe-
ratura estd llegando al punto final d8 d:stnbucrdn y podér dateiminar las perd:das realizar ‘alibraciones
vy avitar asf trabajo de los calentares realizando mayores consumos de combustible.,

. No se ha considerado en el expediente [a adquisicion de los manuales de operac:dn y mantenimiento,
manuales de partes y manual de servicio de cada equipo que permita posterdormente realizar el mante-
nimiento a futulo y solfcitar fos componenles de acuerdo a recomendaciones de fabricante.

SISTEMA DE AGUA BLANDA.

. El sistema esté planteado con dos filtros, dos ablandadores (esios eqmpos son demarca no reconocida),
lo que serfa, no se planted su evaluacién para su validacidn, dado que, si eslos equipos no garantizan y
son de /a calidad, af fallar quedanfa pamhzado fada ef sistema de vapor dado que los ca.'dems, los cafen- )

blanda.
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. En of expediente no se indica si el sistema de ablandamisnto esfa complelo, todos instalados y conexio-
nados para la realizacidn los trabajos de precomisionado y comisionado.
. Na se ha considerado en el expediente fa adquisicién da los manuales da operacién y mantenimisnto,

manusles de partes y manual de sarviclo de cada equipo que permita posteriormente realfzar el mante-
nimlento a fututo y solicitar los componentes da acuerdo a recomendaciones da fabricanle.

SISTEMA CONTRAINCENDIO.

. No se considera el manfenimiento praventivo del motor Diesel, para la realizacién de pruebas de funcio-
namienfo.

. No se ha considerado en el expediente la adquisicion de fos manuales de operacién y mantenimiento,
manuales do partes y manual de servicio de cada equipo que permita posteriormente realizar el mante-
nimjento a fututo y solicitar los componentes de acuerdo a recomendaciones de fabricante.

. No sg ha considerado una partida para conseguir Ia certificacion de los equipos come Jockey, Bomba de
agua y el molor, segin normatividad estos equipos deben ser lisados,

. Falta considerar las prusbas de fodas las védlvulas, gabinetes, fuberias, siamesas que me permita Iden-

tificar cuales cumplen las especificaciones y que de acuerdo a ello se permita identificar las partidas
faitantes, esto para cumplimiento de normatividad vigente (NFPA 20, NFPA 13, NFPA 25, NFFA 14A,
NFPA 14B, NFFA 15 y otros).

. Se debse haber considerado un plano en isomélrico a fin de que el operador de sala de méquinas pueda
visualizar y le permita verificar y conocer el sistema.

PTAR — PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,

. No se ha considerado un kit para prusebas para certificar que ef agua de residuos séifdos fratada cumpla
las especificaciones técnicas.

. Se debidé compalibilizar en coordinacién con las entidades correspondientes como el MINSA y Medio
Ambiente y otros, si el equipo del PTAR debs esfar cerca de la Instalacién de la Planta de Oxigeno.

. No se ha considerado en ef expediente la adquisicién de los manuales de operacién y mantenimianto,

manuales de partes y manual.de serviclo de cada equipo que permita posteriormente realfizar el mante-
nimiento a fututo y solicitar los componentes de acuerda a recomendaciones de fabricante.

. No se hace un plano a detafle de toda la instalacién del PTAR.
GENERALES.-
. La no inclusion en el expediente de saldo de obra de los diagndsticos por especialidad, controles. de

cafidad de maleriales y pruebas operalivas de los sistamas y equipos respectives, generan Incertidumbre
corriendo el riesgo que durante Ia efecucion de los trabajos se generan adicionales y por ende retrascs
y/o parafizaciones de obra.

. Los servicios confratados ‘por fa Entidad en el afio segun Plan de Trabajo para la evaluacién de los
sistemas, pruebas de equipos y demés; en sy gran mayoria no fueron contratados, otros por la demora
en las contrataciones-fueron culminados recién en el 2623

. Reubicacidn de sislemas como, por'ajemj.w-fé:_ PTAR y DATA CENTER los cuales generan sobrecoslos
adicionales, pudiéndose haberse analizado 0 ‘formular otro tipo de soluciones o allernativas, sin necesi-
dad de modificar lo ya efecutado y pagado

. Creacitn de estructuras de mremonexrén entre el Sector A, Cy F,Jas cuéles no presentan susfenio
técnico; ademsas de otros componentes como nuevas cajas de ascensorss, construccién de bloque G
perteneciente a COER de aprox. 206 m2 y olros que se vienen encontrando.

. La constatacion fisica e inventario de bienes. (Equam:ento) almacenado en ef local de Callao - Lima,.no. . -
se llegd a congluir hasta el 31.de diciembre del 2022 y Sm embargo el expedfsnts teécnico se aprobd ‘ol
dia 29 de diciembre del afio 2022. . v

'CONCLUSIONES. -

Por lo arriba sefialado, se conéluya que el Corle Fisico Financiero elaborado en of afio
2022 y presentado mediante INFORME N° 1086-2022-GRU-GRI-SGO-AYFDV y el Expediente Técnico de Saldo
da Obra aprobado en el 29 de diciembre del afio 2022 a ravés de la Resolucion Gerencial General Regional N°
605-2022-GRU-GGR, NQO han seguido los procedimiantos administrativos de ley; mds adn, ambos insumos se
han elaborado de manera paralela contraviniendo la Ley de Conlrataciones del Estado y su Reglamento, qug «===
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sefiala que debe culminarse la Constatacidn Flsica e Inventario Nolarial para elaborar ol Expediente Técnico de
Saldo de Qbra.

Asf también, no se han realizado los controles de calidad y pruebas de los diferentes
sistemas de fa edificacldn (Sistema de Climatizacion Frio, Sistema de GLP, Sistemas de Combustibles Liquidos,
Sistema de Gases Medicinales, Sistema dg Vapor, Sistema de Comunicaciones, Sistema de Ascensores, entre
olros); que determinan el nivel de inlervencion para su consideracién en el expsdiente técnico y su posterior
efacucion para su puesta en funcionamiento.

Ademds, se ha analizado consensuadamente las implicancias por modificaciones
sustanciales a las establecidas en ef contrato de ejecucidn de obra; no ha recogido los Insurnos indispensables
para fa corracfa farmulacién del mismo, corriéndose el riesgo de que en el proceso de efecucion se presenten
retrasos por deficiencias del mismo e incremento de cosfos por adicionales de obra.

Es Importante precisar que, a través de las acciones legales que lome en consideracién
la Entidad, no se ponga en riesgo el PM! asignado por ef Ministerio de Salud durante los afios 2024 y 2025 que
en fotal suman 5/ 172,453,289.00 Soles, registrados en ol afio 2023 para tener tacho presupuestal que programar
(Ver reporte de Consulta de Inversiones SSI-MEF).
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RECOMENDACIONES.

Por todo /o arriba seffalado, se RECOMIENDA:

1. Encargar a la OFICINA DE ASESORIA JURIDICA OPINION LEGAL Y DE SER EL CASO DECLARAR
LA NULIDAD DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR,
QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA DEL Pl Fortafecimiento de fos Ser-....
vicios de Salud def Hospital | Reg:onal de Pucallpa Regidh Ucayal “Todo ello, con el objetivo daiproéd-
guircon fa hoja de rutay actividades'del destrebe de estd-obra ‘pardlizada y culminar con, la obra y puesta
en funcionamiento de la infraestructura de! Hospital Regional de Plicallpa.

2. Asf también, dicha dependencia debe Iniciar las acciones administrativas y legales que cormesponden
respecio a la aprobacitn mediante Acto Resolutivo del Expediente Técnico de Saldo de Obra, a través
de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR, de facha 29,12,2022.

3. Realizar una Liquidacion Financiera de fos Planes de Trabajo aprobados en el afio 2021 y 2021 respeclo
a los componentes de Corte Fisico y Financiero y Expediente Técnico da Saldo de Qbra.

Para finalmenie solicitar el Administrador de C_pn-trato que se derive st informe a fa OFICINA DE ASESOR, S
JURIDICA para continuar con el trdmite que corrésponde.
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Que, de lo sefialado por el Administrador de Contrato resulta relevante reiterar que el Programa
Nacional de Inversiones en Salud (PRONIS) creado mediante Decrato Supremo N°035-2014-SA y
modificado mediante Decreto Supremo N°032-2017-SA; que depende funcionalmente del Viceministerio de
Prestaciones y Aseguramiento en Salud, y es una entidad adserita al Ministerio de Salud y tiene como
mision formular, evaluar y ejecutar proyectos de inversion en salud, para todos los niveles de complejidad
a nivel nacional, en el marco de convenios suscritos, brindando asistencia técnica a gobiemos regionales,
locales y drganos del Minsa en ias fases de pre inversion e inversién en salud, y gestiona y supervisa el
cumplimiento de las obligaciones confractuales de los proyectos de inversién bajo las modalidades de
asociacién pablico privada y obras porimpuestos, a través del Inferme N° 002-2023-MINSA/PRONIS-UED
de 26 de enero de 2023 al realizar para la asistencia técnica del Proyecto de Inversion * Fortalecimiento de
los Servicios de Salud de! Hospital Regional de Pucallpa-Region Ucayali” sehalo en sus conclusiones que
"EN CUANTO AL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA, DESPUES DE LA EVALUACION
EXPEDITIVA SE HA ENCONTRADO QUE NO CUMPLE CON LA NORMA TECNICA DE SALUD Y CON
LA PARTE TECNICA LO CUAL SE EVIDENCIA EN LOS ANEXOS QUE FORMAN PARTE DEL
PRESENTE INFORME” , RECOMENDANDO A SU VEZ QUE LA CONSISTENCIA TECNIGCA DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA APROBADO EN DICIMBRE DE 2022 DEBERIA SER
REEVALUADA, ANALIZANDO LAS AREAS CONSIDERADAS RESPECTO AL PROYECTO INICIAL Y
DECIDIR LA REFORMULACION Y/O ACTUALIZACION CON LA FINALIDAD DE ASEGURAR QUE ESE
CUENTE CON EL SUSTENTO NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO Y EVITAR
DISCREPANCIA QUE PUDIERAN GENERAR CONTROVERSIAS Y RIESGOS EN LA CONSTRUCCION
DE LA CBRA";

Que, los hechos descritos en los parrafos precedentes no hacen mas que demostrar que la entidad
no cumplié con implementar las recomendaciones efectuadas por la Contraloria General de la RepuUblica
en su oportunidad ya que se generd un producto de deficiente calidad técnica como es el expediente de
saldo de obra, retardando su puesta en servicio en beneficio de la poblacion;

Que, en consecuencia la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-
GGR se ha sustentado sobre informes técnicos deficientes e insuficientes,.asi como apartandose de las
disposiciones técnico normativas que regulan la ejecucién de este tipo de proyectos y que fuerori aleftadas
de manera previa por la Contraloria a través de Hitos de Control , 'asl como tampaco consideré la opinién
emitida por la SUPERVISION del Expediente de Saldo de Obra que no otorgaba aprobacién técnica al
Expediente de Saldo de obra, en consecuencia el citado acto administrativo no reine las formalidades
exigidas por ley, ni tampoco se encuentra suficientemente mofivado al no haberse expuesto de forma
expresa clara y precisa las razones facticas y jurldicas. por las cuales se ha aprobado el Expediente Técnico
de Saldo de Obra, pese a existir observaciones gomo lo hemos referido por los Organos de Control,
existiendo omisién funcional de los funcionarios y/¢ servidores que tuvieron participacién en la emisién de
dicho acto resolutivo;

RESPECTO A LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVO

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 10 del .TUO de fa Léy.del Procedimiento Administrativo
General establece que san vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
la contravencion a la Constitucién, a las: leyes o a las normas reglamentarias; asi como el defecto o
fa omisién de alguno de sus requisitos:de’ validez;

Que, en ese sentido, respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos debemos sefialar
de forma general que los acto§ administrativos emitidos por las autoridades de la’ Administracion Pdblica -
son pasibles de ser declaraddg nulos siempre:que en su contenido exista algtin viclo; siendo asi, conforme
a lo sefialado en ef numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la-Ley, N° 27444, ‘aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, se ha establecido quel "En cualguiera de los casos enumerados -en- el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,“aun;cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos fundamentales”;

Que, asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 213 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la facultad para declarar de oficio a nulidad de un acto administrativo, se
\ encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracién Piblica en el ejercicio
)de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion: _ :

a. Competencia: puede ser declarada por el funcionario superior jerdrquico al que emitic el
acto viciado o, en caso de no estar sometida a subordinacién jerdrquica, por el mismo érgano

emisor.
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b. Plazo: prescribe en el plazo dos (2) afios, confado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en ese caso, ef plazo es de un
afio.

c. Causales: los actos administrativos que contengan vicios de nufidad contemplados en el
artlculo 10 def Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales.

d. Pronunciamiento sobre el fondo: ademés de declararse la nulidad, en caso da contar con
los elementos suficientes, se podré emitir una decisién sobre el fondo del asunto

Que, el numeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la precitada Ley N°
27444, regula el principic de controles posteriores, a través del cual la tramitacién de los procedimientos
administrativos se sustenta en la aplicacién de la fiscalizacién posterior, reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normativa sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en el caso de que la informacion técnica presentada
no sea veraz: consecuentemente, es procedente la fiscalizacion posterior de los actos que dieron origen a
la expedicién de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR de fecha
29 de diciembre del 2022;

RESPECTO A LA CONFIGURACION DE LA CAUSAL PARA DECLARAR LA'NULIDAD DE
OFICIO DE RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR DE FECHA 29
DE DICIEMBRE DEL, 2022,

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisfrativo
General, en su articulo 3, precisa; "Requisitos de validez de los actos administrativos. Son requisitos
de validez de los actos administrativos: (...) 4. Motivaclén. — El acto administrativo debe estar
- debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. {(...) §.
Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion. {..;}". En consecuencia,
en el presente caso se evidencia que el acto administrativo contenido-en la Resolucidn Gerencial General
Regional N° 805-2022-GRU-GGR de fecha 29 de diciembre del 2022, fue emitido en inobservancia del
articulo 214 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444; Ley del Procedimiento Administrativo General;

T

Que, respecto a la Debida Motivacion de los Actos Administrativos Jurisprudencialmente el
Tribunal Gonstitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicién en diversas respecto-a la motivacion
de los actos administrativos, considerando qiie:

“(...) El derecho a la molivacién de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén molivadas, es decir, que exista un razonamiento
juridico explicito entre los hechos ¥ las leyes-que se aplican. {...) La motivacion de la
) actuacion administrativa, es decir, la fundamentacidn con los razonamisnios en que se

apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose

las mismas razones para exigirla tanto respecto de aclos emanados de una pofestad
reglada como discrecional. El tema de la motivacién del aclo administrativo es una
cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control
integral porel juez constitucional de la actividad adminisirativa y la consiguiente supresién
de los émbitos de inmunidad jurisdiccional. Conslituye una exigencia o condicion impuesta
para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de-todo Estado
te derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacién que exisle entre la actividad .
administrativa y los derechos dé las personas. Es indiscutible que la exigeftia: de’
motivacién suficiente de sus aclos es una garantia de razonabilidad y no arbitranedad de
{a decision administrativa. En esa medida, esle Tribunal debe enfatizar que la falta de
molivacién o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en
que es una condicién impuesta por la Ley N° 27444, Asl, fa faita de fundamento racional
suficiente de una actuacidn administrativa es por sf sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo. EXP. N° 03179-2021-PA/TC LIMA.

Adicionalmente se ha determinado en la STC 08495-2006-PA/TC que: “Un aclo
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional Tegalmente eslablecida
resufta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien ejerce. I8 ==
competencia administrativa, o cuando ef érgano administrativo, al adoptar fa decision, I 2
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motiva o expresa fas razones que lo han conducido a adoptar fal dacisién. De modo que,
motivar una decisién no sélo significa expresar Gnicamenfe bajo qué norma legal se
expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta pero
suficiente las razones de hecho y el sustento juridico que jusfifican la decisidn tomada.

Que, por tanto, la motivacién de los actos administrativos constituye una garantfa constitucional del
administrado que busca evitar |a arbitrariedad de la Administracién al emitir actos administrativos. En ese
sentido, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar
establece que e! debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo, segan el
cual se reconoce que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho”;

Que, a su tumo, los articulos 6.1, 6.2, y 6.3 sefialan, respectivamente, que para su validez “El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico; La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de Jos hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y nommativas que con
referencia directa a los anteriores justifican e! acto adoptado; Puede motivarse mediante la declaracién de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan
parte integrante del respectivo acto; y que No son admisibles como motivacion, la exposicidén de formulas
generales o vacias de fundamentacién para el caso concrete o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion ¢ insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del
acto;

Que, el articulo 10, de! mismo cuerpo normativo antes recurrido, respecto a las Causales de Nulidad
7} de los actos administrativos, establece que: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
-+ pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos.de validez, salvo gue se

presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a :Agué"?“s"é’Féﬁere el Articulo 14;

Que, el acépite 1.1 del numeral 1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, establece los principios
del procedimiento administrativo, siendo uno de los mas importantes el principio de legalidad, que traemos
a colacion: "1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios.generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que:le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas™; g

Que, de acuerdo con el principio de légalidad, los actos, adminiirativos deben producirse mediante
los procedimientos que estuvieren éstablecidos, esta disposicion es de caracter imperativo, necesario, legal
y forzoso para originar un acto administrativo valido:y conforme a ley."Desprendiéndose de ello que, las
autoridades administrativas estan obligadas.a actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho. Este
principio contenido en el articulo-45 de la Constifucian Politica del Pert, précisa que ningun funcionario sea
cual fuere su rango dentro de fa Administracién:Publica puede arrogarse facultades o competencias para.
emitir un acto administrativo, més alla de'las que les confiere la propia Constitucién o las leyes vigentes
puesto que las mismas estarian fuera del ambito juridico. Cuando esto sucede, se actiia con exceso de
poder, y ello da lugar a la nulidad de pleno derecho de dicho acto administrativo, porque viola el principio
de legalidad que debe contener dicho acto conforme al acapite 1.1 del numeral 1. del articulo 1V de! TUO
de la Ley N° 27444; T

Que, mediante OFICIO N° '295.2024-GRU-GGR-ORAJ, yila’ OPINION LEGAL N° 012-2024-GRU-
GGR-ORAJ de fecha 12 de febrero del 2024 emitidd por la Direccién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, por la cual se pronuncia por la PROCEDENCIA DE LA NULIDAD DE OFICIO de/la RESOLUCION
GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR de fecha 29 de diciembre del 2022 mediante
. Ia cual se APRUEBA el Expediente Técnico de Saldo de Obra del PIP: “Fortalecimiento de-los Servicios de
Salud del Hospital Regional de Pucallpa — Region ‘Ucayali”, por la causal de La contravencion a la

Constitucion, 2 las leyes o a las nomas reglamentarias. 2. El defecto o la_omisién de alguno de sus
requisitos de validez, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion;

Que, es Responsabilidad de la entidad en la formulacién del expediente técnico, la adecuada,
formulacion del expediente técnico de una obra implica que los documentos que lo componen_sé‘
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elaborados teniendo una real y efectiva intervencion en el lugar donde se ejecutard [a obra. Tal es asi, el
numeral 32.7 del articulo 32 de |a Ley de Contrataciones del Estado vigente, establece:

32.7 La responsabilidad por la adecuada fonnulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyactista y a la supervision, da acuerdo al alcance de los
raspectivos contratos, y Ia aprobacién a la Entidad. Ds igual modo, Ia entrega completa de |2
Informacidn que es puesta a disposicion de los postores, correspondoe a Ia Entidad.

Que, la norma acotada aclara especificamente que la responsabilidad de la adecuada formulacién del
expediente recae en el proyectista, profesional {externo) contratado para la elaboracion del documento
técnico. En el caso de que la misma entidad haya formulado el expediente, por su calidad de proyectista,
serd la responsable de su adecuada formulacidén. Asimismo, se determina que la entidad posee
responsabilidad compartida desde el momento en que aprueba el expediente técnico formulado por un
tercero, El escenario ideal es que ante esta imposicién de responsabilidad los expedientes técnicos sean
adecuadamente formulados y no sean objeto de reformulaciones por deficiencia u omisiones;

Que, las Deficiencias u omisiones en-el-expediente técnico: Una deficiencia es definido como.un
defecto o imperfeccion de algo o alguien. Por su parte, un defecto implica la carencia de alguna cualidad
propia de algo.

Que, por su parte el OSCE a través de la Direccién Técnica Normativa en la OPINION N° 044-2015-
DTN, concordante con la OPINION N° 161-2021-DTN ha sefialado que una deficiencia del expediente
técnico puede presentarse cuando Jos documentos que lo componen no cumplen con definir
adecuadamente las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, tampoco describe
adecuadamente las condiciones del terreno, En otras palabras, se puede identificar una deficiencia en un
expediente técnico cuando no presente informacién suficiente, coherente o técnicamente correcta para
determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar. Asimismo, dicha entidad ha precisado

* gue si bien la omisién de informacidn en alguno de los documentos que forman parte del expediente técnico,
pero detailada en otro (u otres), se podria considerar una deficiencia del expediente técnico dado que uno
o alguno de sus documentos no estaria presentando la informaci6n que deberia, dicha falta de informacién
no podria originar la aprobacién de una prestacion adicional de.obra. De lo expuesto, se entiende que la
omision total de informacién (entiéndase, en todos los, documentos que forman parte del expediente
técnico), podria generar la aprobacion de una prestaclon "adicional de obra;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funclén a los Principios de presuncién de veracidad; de
buena fe procedimental y, de predictibilidad o.de confianza legitima, previstos en los numerales 1.7) 1.8) y
1.15) de! Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Pracedimierito Administrativo General, el cual es generado por los informes
técnicos emitidos por el drea usuaria que en este €aso lo constituye la Gerencla Regional de Infraestructura
a través del Administrador de Obra |l y, 1a Sub Gerem:la de Obras;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias;
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones.del Estado; el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias;
la Ley N" 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Pubhco para el Afo Fiscal 2024 y fas \nsacmnes de la

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR la NULIDAD DE-OFICIO de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL -
REGIONAL N° 605-2022-GRU-GGR de fecha 29 de diciembre del 2022 mediante la’ cual se APRUEEA el
Expediente Técnico de Saldo de Obra del PIP: “Fortalecimiento de los Servicios de Saliid del Hospital
Regional de Pucallpa — Regién Ucayall", y dispone la ejecuc:lén del Expediente de Saldo de Obra, por la
causal de coniravencion_a |as [eyes y normas reglamentarias asl como por la cmisiéri de requisitos de
validez en su emisién_ por los fundamentos expuestos en la presente resolucion, EN CONSECUENCIA
carece_de eficacia y validez el Expediente Técnico de Saldo de Obra del PIP: “Fortalecimiento de los
Servicios de Salud de! Hospital Regional de Pucallpa — Regién Ucayali”

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la GERENCIA GENERAL REGIONAL el inicio de las acciones
administrativas necesarias con la finalidad de que se proceda a la Elaboracion del expediente de saldo de
obra que permita la culminacion del PIP “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI", debiendo ceiiir sus actuaciones a [f
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dispesiciones normativas vigentes, teniendo en cuenta ademas las orientaciones que hayan sido impartidas
a la fecha por [a CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, la conservacion de [as actuaciones de desarrolladas por EL COMITE
DE CONSTATACION FISICA E INVENTARIO EN LUGAR DE LA OBRA: “FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGICNAL DE PUCALLPA-REGION UCAYALI" designado
mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 422-2021-GRU-GR y sus modificatorias, sélo en el
extremo referido a la constatacion fisica e inventario en los almacenes de obra tanto de la ejecucién de la
infraestructura, como en los almacenes donde se encuentra el equipamiento médico que forma parte del
Contrato de Ejecucién de obra, en el marco de lo regulado por el articulo 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, precisando ademés que ello no convalida de manera alguna aquellos
procedimientos y/o acciones que se hayan desarrollado apartandose del Principio de Legalidad y normativa
aplicable al presente caso, en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion;

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA realice un
informe técnico que permita determinar los costos en los que ha incurrido la entidad en el desarrollo del
procedimiento de CONSTATACION ~FISICA E INVENTARIO EN LUGAR DE LA OBRA:
"FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA-
REGION UCAYALLI", con la finalidad que se puedan disponer las acciones administrativas y/o correctivas
en defensa de los intereses de la entidad. Asl como los procedimientos, contrataciones y costo en los que
la entidad incurrié en la ejecucidn de los 2 Planes de Trabajo aprcbados con la finalidad de elaborar el
expediente técnico de obra y que fueron aprobados por la Gerencia General Regional mediante la
Resolucion Gerencial General Regional N° 082-2022-GRU-GGR de 08 de marzo de 2022 y Resolucién
Gerencial General Regional N° 321-2022-GRU-GGR de 08 de agosto de 2022, respectivamente.

ARTICULO.QUINTO; REMITIR, a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Ucayali, copla de la presente resolucién y sus
respeclivos antecedentes, para la determinacion de las responsabilidades a las que hubiere lugar.

ARTICULO SEXTO: REMITIR la presente resolucion y sus actyadgs a ld Gerencia Regional de Control de
Ucayali de la Contraloria General de la Republica, para su ggpdéih-niento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: DEJAR sin efecto todo acto resolutivo que se oponga a la presente resolucion.

ARTICULO OCTAVO: SENALAR, que el presente acto administrativo, adjunta como ANEXO 1 la llnea de
tiempo que grafica de manera ilustrativa e| desarrollo de las acciones administrativas analizadas, que
conllevaron a la emisién-de'la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

© GOBIERNO REGIONAL DE UCASL
M

1 Gambiaf Rupay
BERNADOR REGIONAL
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