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El lnforme N"863-2023-GQQ-GSCFN-MDSS de fecha 15 de setiembre de 2023 detGerente de Seguridad
Ciudadana Fiscal¡zación y Not¡f¡cac¡ones: Carta N'70-GM/MDSS-2023 de fecha 27 de diciembre de 2023
del Gerenle Mun¡cipal: Op¡n¡ón Legal N'140-2024-GAUMDSS de fecha 27 de febrero de 2024 det cerente
de Asuntos Legales; y

CONS¡DERANDO:

Que, de conform¡dad con lo establecido por el Art. 194" de la Conslitución Política del Peru, modifcada por
Leyes de Reforma Constituc¡onal N'27680, N'28607 y N" 30305 y el articulo ll del Titulo Prel¡minar de ta
Ley N' 27972 - Ley Orgán¡ca de Mun¡c¡pal¡dades, los gob¡emos locales gozan de autonomia polít¡ca,
econÓmica y adm¡n¡strativa en los asuntos de su competenc¡a. La autonomía que la Constitución Politica
del Perú establece para las municipalidades, radica en la facultad de eiercer aclos de gob¡emo,
admin¡strat¡vos y de administrac¡ón, con sujeción at ordenam¡ento jurídicoi

Que, conforme lo establece el Art. lV, del Título Prelim¡nar de¡ Texto úoico Ordenado de la Ley N" 27444,
Ley del Procedim¡ento Administrat¡vo General, aprcbado med¡ante Oecreto Supremo N. OO4-2019-JUS, en
adelante TUO de la Ley N" 27444,|os procedimientos adm¡nistrat¡vos se sustentan en principios: como el
de Legalidad, deb¡do procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administral¡vas
deben actuar con respeto a la Const¡tuc¡ón. la Lev v el Derecho: otoroando a los administrados la oosibilidad
de que exoonoan sus aroumentos. a ofrecer v Droduc¡r Druebas v a obtener una decis¡ón motivada v
fundada en derecho: debiendo en el procedim¡ento, verificar plenamente los hechos que s¡rven áe rnot¡vo
para sus decis¡ones, para lo cual deberá adoptar todas las med¡das probatorias autor¡zadas por Ley;

ANTECEDENTES

RESOLUCION DE GERENC IA MUNICIPAL N'33.20246M+tDSS

San Sebaslián, 14 de marzo de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

vrsTos:

Que, med¡ante Resolución Gerenc¡al N'225-2021-cSCFN-MDSS, de fecha 29 de dic¡embre de 202.1, se
DECLARA OE OFICIO LA CADUCIDAD del procedim¡ento administrativo sanc¡onador contra los
administrados LUZMILA PARAVICINO ALARCON, NORMA PARAVTCTNO ALARCON, MARTTZA
PARAVICINO ALARCON, que se dio por ¡n¡c¡ado mediante Acta de Fiscatizac¡ón N. CU OOl663 det predio
ub¡cado en la Prolongac¡ón Av. de la Cultura Lote n'1214, del distrito de San Sebastián, provincia y
departamento del Cusco, acta efectuada en fecha 19 de d¡ciembre del 20'lB: y en consecuencia d¡sponer
el archivo de dicho procedimiento;

Que, med¡ante Op¡nión Legal N' 611-2023-GAL-MDSS/C/RBM, de fecha 16 de octubre det 2023, la
Gerencia de Asuntos Legales, realiza el anál¡sis legal de la sol¡citud de nulidad de ofic¡o de la Resoluc¡ón
Gerencial N' 02212021-GSCFN-t DSS, remit¡do por la Gerenc¡a de Seguridad C¡udadana, Fiscatizac¡ón
y Notificaciones, op¡nando que se declare procedente el ¡n¡cio del procedimiento para la declaratoria de
nulidad de of¡cio del prec¡tado acto administrativo;

Que, a través de la Carta N' 07O.GM/MDSS-2023, de fecha 27 de dic¡embre det año 2023: se notiñca a tos
admin¡strados Luzm¡la Paravicino Alarcon, el in¡cio de procedimiento de nulidad de ofic¡o de Resoluc¡ón
Gerencial N" 255-2021-GSCFN-MDSS, adjuntando la op¡nión legat N'6't1-2023-GAL-MDSS/C/RBM,
infome legal N" 746-2022-ALE-cSCFN-MDSS/STSAM, y el informe N' 727-2022-YMP-SGCUF€SCFN-
MOSS; esto a efectos de no vulnerar su derecho de defensa; por tal motivo, se da inicio al proced¡m¡ento
de nul¡dad, otorgándoles un plazo de cinco (05) días háb¡les, a lin de que procedan a presentar la
absolución, argumentos, elementos probatorios y demás que cons¡deren pertinente, en resguardo de su
derecho a la defensa;

ANALISIS CASO CONCRETO

Que, el numeral 2. de¡ Art. 248", del Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo No 004-2019-JUS, establece que, el princ¡p¡o del
debido procedimiento es la potestad sanc¡onadora adm¡nistrativa: "No se pueden ¡mponer sanc¡ones s¡n
que se haya tram¡tado el proced¡m¡ento respect¡vo, respetando las garanlÍas del debido procedim¡ento. Los
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proced¡m¡entos que reguten el ejercicio de la potestad sanc¡onadora deben establecer la deb¡da separac¡Ón

entÉ la fase ¡nstructora y la sancionadora, encomendándolas a autoidades d¡st¡ntas"i

eue, según el Arl. lO", del Tefo único Ordenado de ¡a Ley 27444, Ley del Proced¡m¡ento Administrativo

General, apmbado por Decreto Supremo No 0&-2019-JUS, se detallan cuáles son los vic¡os del acto

admin¡strativo que causan la nulidad de pleno derecho: '1. La contravenc¡ón a la Const¡tución, a las leyes

o a las nomas reglamentaÍias. 2. El defecto o la omisión de alguno de sus rcguis¡tos de validez, salvo que

se presente alguno de los supuesfos de conseNac¡ón del acto a que se re¡¡ere el aft¡culo 14. 3. Los actos

expresos o tos gae re sulten como consecuencia de ta aprobac¡ón automática o por s¡lencio admin¡stnt¡vo
pos¡tivo, por tos que se adqu¡ere facuttades, o derecños, cuando son contrctíos al ordenamiento iur¡d¡co, o'cuando 

no se cumplen con los requisitos, documentación o tram¡tes esenc¡ales pan su adqu¡s¡c¡Ón. 1. Los

actos administrat¡vos que sean constitutivos de ¡nfracc¡ón penal, o que se d¡cten como consecuencia de la

misma"',

Que, el inc¡so 3, delA|1. 255', referido al proced¡m¡enlo sanc¡onador, señala que:'3. Decidida la ¡n¡c¡ación

del proced¡miento sanc¡onador, la autoridad ¡nstructorc del proced¡m¡ento formula la rcspectiva not¡ñcac¡Ón

de ¿aryo al posbte sancionado, la que debe contener los datos a que se refrere el numeral 3, del a,t¡culo
prcceóente pan que presenfe sus desc argos por escríto en un plazo que no podrá ser ¡nferior a c¡nco días

háb¡les contados a paíi de la lecha de not¡t¡cac¡Ón"i

eue, el inc¡so 3, del Art. 255', referido al procedimiento sancionador, señala: '13. Decid¡da la iniciaciÓn del
procedim¡ento sancic,rador, la autoridad instructon det procedimiento formula la respect¡va not¡ñcación de
'caryo 

al posibte sancionado, la que debe contenet los datos a que se rel¡ere el numenl 3, del añÍculo
prciedeite pan qué prcsenfe sus desca tgos por escito en un plazo que no podrá ser infeñor a cinco dlas

háb¡les contados a pa¡t¡r de la fecha de notlícación-\

oue, asim¡smo el inciso t, del Aft.259", del T.u.o de la Ley del Procedimiento Admin¡strat¡vo General,

aprobado mediante Decreto Supremo oo4-2OlsJUS, referido a la ceducidad administrativa del

pio""diriento Sancionador Señala "1. El ptazo pAra rcsolver los pro3ed¡m¡enlos sanc¡onad,rcs ,niciados

áe oficio es de nueve (g) meses contados desde ta lecha de not¡licación de la imoubción de carqos..

Este ptazo puede ser'ampliado de manera excepcional, como máx¡mo por lrcs 13) meses, deb¡endo el

óryano arÁpetente emiti; una resoluc¡ón debidamente sustentada, just¡f¡cando la ampl¡ac¡ón del plazo,

pávio a su vencim¡enlo. La caducidad adnin¡strativa no aplica al proced¡m¡ento recur§ivo. " (énfas¡s

nuestro);

eue eltercer pánafo del ¡nciso 213.1, dél Art.213', del T.U.O de la Ley del Proced¡m¡ento Administrat¡vo

Generat, aproLado med¡anle Decreto Supremo OO4-20'19-JUS, con respecto al ¡nicio del procedim¡ento de

nul¡dad áe ofic¡o, prevé lo s¡guiente: 'En caso de déclanc¡ón de nul¡dad de of¡c¡o de un acto adm¡nistntivo

távóra¡te at admi¡i¡strado, l;autoridad, oreviamdtte et pronunciamiento.lo cone tastado, otomándqte
un otazo no ,nenor de cinco 6) días pa|a eiercer su derecho de defensa'; (El resaltiado es nuestro).

Que, et numeral 3, del ¡nciso. 254.1, del Art. 254" de T.U.O de la Ley del Proced¡miento Adm¡nisÚativo

Genáral, aprobatto med¡ante Decreto supremo oo4-201+JUS, pfevé que: 'Para el eierc¡c¡o de la potestad

sancionadóra se requ¡ere obligatoriamente haber segu¡do el proced¡m¡ento legal o reglamentaiamente

estabtec¡do caracteizado porl...) g. Notiñcar a los administrados los hechos que se le ¡mputen a título de

iátg;, ii cat¡¡cac¡on de las infíacciones gue tales hechos pueden. const¡tu¡r y ta exDresión de tas

Áiiiones aue. en su caso, se te oudien im.qgqer. así como la autoidad compatente para imponer la

sanclón y ta nofina que atribuya tat comperencia"; (resaltado es nueslro)

Que, de los anlecedentes mencionados y el marco legal establecido, se tiene que:

E!iE4. - feniendo la opinión legal N' 61 l-2023-GAL-MOSS/C/RBM, de fecha l6 de octubre del

1ñi-OZg: go¡ el cuat se conciuye deciarar pocedente el in¡c¡o de 
-ofc¡o 

de dedaratoria de nulidad de

oficio óe ta Resotucjón cer;nciat N' 0225-2021-CSCFN-MDSS, de fecha '16 de octubre del 2021;

estaGerenciadeAsuntosLegales,ensunumeral3'13'3'14,3'15,y3'15'analiza.lo
fundamentado por el asesor legá eñemo de la Gerencia de Seguridad Ciudaden¿,_Fiscalizac¡ón
y Noüficacioneé, quien en su iniorme tegat N. 746-2022-ALE-GSCFN-MOSS/STSAM, prec¡sa que

ía nulidad de la préc¡tada resolución, se¡enera por la ¡nobservanc¡a por lo d¡spueslo en el numeral

ó, dái articuro'2s5", det T.u.o de ta Ley det proced¡m¡ento Admin¡strativo Genefat, aprobado

mád¡ante Decreto Supremo OO4-20'19-JU§, en la que se eslablece que la autoridad instructora

rormuta ta respeaiva notificación rtel cargo al posible sanc¡onado, siendo que el computo del plaz o
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de la caduc¡dad ¡nicia con la not¡f¡cación de la imputación de cargos, mas no desde las actuac¡ones
prel¡m¡nares de f¡scalizac¡ón; por cons¡güienle, (según ref¡ere el asesor legal exlemo de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalización y Not¡licaciones), al no real¡zar la not¡ficación de
la imputac¡ón de cargos a la administrada, no se puede contabilizar el plazo de caduc¡dad, s¡n
embargo, pese a esto se emitió la Resolución Gerencial N" 0225-2021-GSCFN-MDSS.

Siendo as¡, la Gerencia de Asuntos Legales, real¡zó en anál¡s¡s del expediente admin¡strativo, asl
como de la opinión legal emitida por el asesor legal exlemo de la Gerencia de Seguridad
C¡udadana, Fiscálzac¡ón y Not¡ficaciones; por tal motivo, al rcallzar la revis¡ón del Acta de
Fiscal¡zación N" CU 001663, de fecha 19 de dic¡embre de 20'18, se advierte que, este tue
deb¡damente not¡f¡cado, observándose la f¡rma de la adm¡n¡strada en la referida acla de
fscalización; asi también, se liene que, la not¡fcación de la Resolución Gerencial N'0225-2021-
GSCFN-MDSS, se realizó conectamente mediante cedula de not¡ficac¡ón N'000818-2022€N-
GSCFN-MDSS, cedula notificac¡ón N" 000817-2022-CN-GSCFN-MDSS; y, cedula not¡ficación N"
000819-2022-CN-GSCFN-MDSS del 31 de mazo del 2022, haciendo conslar que se realizaron
las formalidades para el adecuado trám¡te del proced¡m¡enlo ádministrativo sancionador.

Empero, con respecto a la EXPRESIÓN DE LA POSIBLE SANCIÓN, en merito a lo regulado en el
numeral 3, del Art. 254.1, de la Ley del Procedimiento Admin¡strat¡vo General, Ley N" 27¿144: un
requisito indispensable de validez del acta de ñscalizac¡ón, es cons¡gnar la posible sanc¡ón que el
administrado pueda incunir; por tal motivo, en el caso concreto, de la rev¡s¡ón del Acta de
F¡scal¡zac¡ón N" CU 001663, de fecha'19 de d¡ciembre del 20'18, !9§C3pIC9!i_!gl¡p!991É!_d9
la sanción oue se oud¡era ¡mooner a los adm¡n¡strados. en consecuencia, d¡cha ac{a de
fiscal¡zac¡ón vendrfa ¡ncumpliendo los requisitos de val¡dez establec¡dos en la norma para ser
cons¡derado como un aclo valido, que dé inicio a un procedimiento admin¡strativo sanc¡onador, en
ese caso, no se podr¡a rcalizat el computo del plazo para la caduc¡dad del procedim¡ento
admin¡strativo sancionador.

Seoundo. - Pros¡guiendo; tenemos que, a través de la Carta N" 070-GM/MDSS-2023, de fecha
27 de d¡c¡embre del 2023, se notifica a la admin¡strada el in¡c¡o del proced¡m¡ento de nulidad de
ofic¡o de la Resoluc¡ón Gerenc¡al N' 022$2021€SCF-MDSS, remitiéndoles la opinión legal N'
6l I -2023-GAL-MOSS/C/RBM, el ¡nforme legal N' 0746.2022-ALE€SCFN-MOSS/STSAM, y el
informe N" 727-2O22-YMP-GSCUF-GSCFN-MD§S, con el t¡n de que dentro del plazo perentorio
de c¡nco (05) dias háb¡les, presenten sus argumentos, elementos probatorios y demás que
cons¡deren pertinentes en resguardo de su derecho de defensa.

Es asl que, según el expediente adm¡nistrativo, los adm¡n¡strados no Dresentaron descaroo
conespond¡ente al ¡n¡cio del proc€dimiento de nulidad de ofic¡o de la Resoluc¡ón Gerencial N'
022+2021-GSCF-MDSS.

Ig!99!q. - En ese sentido, en cumplimienlo a lo regulado en el tercer párafo del inc¡so 2'13.'1, del
Art 213' del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Proced¡m¡enlo Administrat¡vo
General, aprobado por Decreto Supremo No 004-201g-JUS, con respeclo al inic¡o del
proced¡m¡ento de nul¡dad de ofic¡o, prevé lo s¡gu¡ente:'En caso de declarac¡ón de nul¡dad de of¡c¡o
de un aclo adm¡n¡strat¡vo favorable al adm¡nistrado, la autoidad, prev¡amente al pronunciam¡ento,
le cone traslado, otorgándole un plazo no menor de c¡nco (5) dlas para ejercer su derecho de
defensa'. Cumpliendo con el debido procedimiento admin¡stralivo, y ten¡endo en cuenta el derecho
a la defensa de los adm¡n¡strados, en el expedienle se cuenta con las not¡ficaciones realizadas a
los admin¡strados, s¡endo que, no realizaron sus descargos conespondientes.

Que, por tal mot¡vo, coresponde a la Entidad Edil. a través de la Gerenc¡a Municipal, (al ser el órgano
jerárqu¡co superior de la un¡dad orgánica que em¡tió el acto administrativo), emitir Resolución Gerencial por
el cualse resuelva declarar la nul¡dad de ofc¡o de la Resolución Gerenc¡al N' 0225-2021-GSCF-MDSS, de
fecha 29 de diciembre del 202'1, por contravenir el numeral '1, "La contravenc¡ón a la Consl¡tuc¡ón, a las
leyes o a las normas reglamentanas', del Texto Únrco Ordenado de la Ley 27444; especff¡camente por
vulnerar el derecho al deb¡do procedimienlo, regulado en el numeral 3, del Arl. 139', de la Constitución
Política del Eslado, con respecto a la observanc¡a del deb¡do proceso; ya que, elActa de Fiscal2ación N'
001663, de fecha f9 de diciembre del año 2018, carece de uñ requisito de validez, al no expresar la sanción
que se pudiera ¡mponer a la adm¡n¡strada; por tal motivo, al no cumplir con los requisitos establec¡dos para
ser cons¡derado un acto que dé inicio al procedimiento sanc¡onador. no se puede realizar el computo de
plazos para la caducidad del proced¡m¡ento adm¡n¡strativo sanc¡onador:
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Que' mediante opin¡ón Legar N' r-40-2024-GAUMDSS de fecha 27 de febrero de 2024, ercerente deAsuntos Lesares, oprNA oue se DEcune r-a ruulloÁó óe 6iióró'¿" u n"sorución cerenc¡ar N. o22o_2021-GSCFN-MDSS, de f¿cha 29 de d¡o".Ur" oál ZO)il q'u-uiárüñ" "o""1"o, ¿e oficio ta caduc¡dad detpfocedimiento adm¡nistrativo sanc¡onador *"tá r"r 
"iri¡"¡.üil" irrr¡r" 

paravicino Ararcón, NormaParav¡cino Ararcón v Maritza parav¡c¡no rrr"on, ¡r¡"Loo á"iü.'t"rálii"n," ,"¿iante acta de fscarizaciónN" cu 001663 de fecha 19 de d¡ciembre ¿" zoró,vlá 
"¿"ir",i" 

áirn o"oioo pro""o¡miento sancionadorconfome ros requis¡tos estabrecido.s^en et numeráli oe¡nii.o á!?i i"r 
"rti"uro 

254 der ruo de ra Lev deProcedimienlo Adm¡nistrar¡vo Ley N"27444, to "r"i;;;;;; i" áusar oe nur¡dad conremDrada e; elrnc¡so 1 der articuro 10 der ruo de ra Ley N"27444,.r. üiá^irJ*""¡0" a ra constituc¡ón, a ras reves o alas normas regramentarias', @nforme ro-expresto en ra ópinián i"éJñ.or r -zoz3-c¡L-l'tossrcrRgM ¿er'to de octubre de 2023: señarándose tamoián qr", ouorLiii."-á"á"ou"¡on *respondiente;
Que, por tas considerac¡ones elpggstas y de conform¡dad a ta Ley N. 27972, Ley Orgánica deMuniciparidades v TUo de ra Ley N;27¿¿¡, i"i á"i áiáüi¡.iánio Ádmrn¡strativo Generar:

SE RESUELVE:

ARTTCULO pRTMERO' - DECLARAR.Ta NULTOAD de oFrcro de ra Resorución cerenc¡ar N" 0225-202.r-GscFN-MDSS, de rmha 29 de d¡ciemore oeizozi, páier .,ii, i"" i*L," ra caduc¡dad der procedimienroadmin¡strarivo sancionador tramitada _contra r;.;rr;;i;;;; LUi,u peRevrcrt¡o ALAR..N.NoRMA pARAVrcrNo ALARcoN, MAnlrza pan¡vrciñóÁüñcóij, 
ar haber ¡ncunido en ta causat denulidad contemplada en el ¡nciso 1.der arricuro io o"ii i.l.ó IJ'áiey oet eroceoimiento Admin¡strat¡vocenerar, Lev 27444, aprobado meo¡ante DecÁ é,ir,-rlri'o-o+idisjLs, que senara: "La contravenc¡óna la Consütución, a tas leves o a tas normas reglamánta¡as.: espec-itlmente, por vulnerar el derecho aldebido proceso, regurado en er numerar 3, der A-rt. rss" ¿" l" iái.tii;"rón poritica der Estado.

ARTTCULO SEGUNDO. - RETROTRAER er procedimiento sanc¡onador hasta ra etapa de f¡scar¡zación.conespondiendo in¡ciar er procedim¡enro administrativo sánc¡o*..'ió'i"rr."ni" ;" ;üü ;üií#i;evaluación particutar det caso respetando 
"l 

o"Á¡ó', l. J"iániá-v ir"¡n",p¡o o" Legat¡dad.

ARTlcuLo rERcERo" DIsPoNER el.deslinde de responsabilidades admin¡strat¡vas a que hub¡ese tuoarde conformidad con ro dispuesto Dor ernumerar l r ¡ á"r 
"rtürr"-ii; áa ruii ááá üñj';;;;.;:;d¡cho efecro ra cerencia de seourid_ad c¡u¿aoána. nü¡iir"ijriy'ñoin"r"iones deberá REMTIR coD¡ade tos actuados a ra Gerencia-de n""rooi xr"i"roiirá'irJ ,Ji,""t" er secretar¡o Técnico da racom¡s¡ón de Procedimientos Adm¡nistrativos oisciprin'anós se'lááti#ias investigaciones admínistrarivascorespond¡entes.

ARTTCULO CUARTO' - DEVOLVER ros actuados (forios 74) a ra cerencia de seguridad ciudadana,Fiscal¡zación y Notificaciones, para que evatué el iri¡c¡o aoeiuááo JJ un proceoimiento admin¡str¿t¡vosanc¡onador de acuerdo a Ley.

ARTlcuLo QUrNTo. - NorFrcAR-ra 
-preseole Resorución a ros adm¡nistrados LU,MTLA pARAvrcrNoALARCON, NORMA pARAVrcr¡,¡o er¡Rcoru uenirápinÁüó'iiró ounco¡r ambos con domicirioubicado en ¡a care sucre N' s2r der o¡«¡to ¿e éan 6eoa;ü;:'É;ñ" y Deparramento der cusco, deacuerdo a ras formaridades v oreTós esrabrecidos en el ruo ¿e ra L"' n" zl+el, encomendando dichalabor a ta cerencia de Seguriaio Ciudadana. ri.ül¡.r"io, v-r.¡át¡r""iiornes oe la ent¡Oa¿.

ARTTCULO SEXTO - ENCARGAR, a.ra of¡cina de Tecnorogía y sistemas rnformát¡cos, ra pubr¡cación de
!""0á".."T:"r:.",il1r:ión 

enoer portat tnstiruc¡onar mwv.munisa-risáú"Iiüi.üo¡ p" ou r, ¡¡r,ii",pll¡ááo o¡ii¡ül

REG'SIRESB COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

$0lsuI

,4tc Ca¡htarun
GE8 ENTT MU'{ICIPAL
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