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de Salud

N° 9Y -2024-OP-INSN
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, / (7 de febrero de 2024

VISTO: El Expedienie N°024-ST-PAD-INSN-2023, a resolucion administrativa
N°747-2023-OP-INSN y el recurso de apelacién presenfado por el servidor
M.C. Luis Alberto Paredes Aponte, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N ° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
| General aprobado por Decretfo Supremo N © 040-2014-PCM, se aprobd un
: nuevo régimen del Servicio Civil. con la finalidad que las entidades

publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficaciay eficiencia y

presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania; asi como, el

nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, el Titulo Vi del Libro 1 del Reglamenio General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N © 040-2014-PCM (en adelante el
Reglamento General), en concordancia con el Titulo V de la Ley N °
30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley del Servicio Civil, estableciéndose que los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios que se instauren desde el 14 de setfiembre
del 2014 sobre faltas cometidas a pariir de dicha fecha, s rigen bdjo las
reglas procedimentales y sustantivas del Régimen de la Ley N ° 30057 -
Ley del Servicio Civil'y su Reglamento General;

Que, la Directiva N ° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N ° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N © 101-2015-SERVIR-
PE, desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador, norma gue €es aplicable a
todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos N © 276, N © 728 y N° 1057 y Ley del Servicio Civil, asi
como a los servidores civiles comprendidos deniro del Régimen Especial

para Gobiernos Locales;

Que, el Artfculo 117° del Decrefo Supremo N ° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley N ° 30057, establece que [l servidor civil podrd
interponer recurso de reconsideracién o de apelacién contra el acto
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administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes de sy
nofificacién y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles":
asimismo, el articulo 119° del Reglamento mencionado senala que “F|
recurso de apelacion se Inferpondrd cuando g impugnacion se sustente
en diferente intferpretacién de Ias pruebas producidas, se frate de
Cuestiones de puro derecho o S€ cuente con nueva prueba insirumental.
Se dirige ala misma autoridad que expidié el acio que se impugna quien
eleva lo actuado al superior jerdrquico para que resuelva o para su
remision al Tribunal del Servicio Civil, segun comesponda. La apelacién no
fiene efecto suspensivo™:

Que, segln el articulo Primero de la Resolucién Administrativa N°747-2023-
OP-INSN! resuelve “OFICIALIZAR la sancién administrativa disciplinaria de
AMONESTACION ESCRITA en contra del M.C. Luis Alberto Paredes Aponte
por la comision de faltq disciplinaria tipificada en la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil, Ariculo 85° Faltas de cardcter Disciplinario, inciso d)
“Negligencia en el desempeiio de las Funciones™;
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Que, segun lo expuesto en el Informe Final de Organo Instructor N°002-
DG-INSN-2023, sefiald qué “8.13. Se ha logrado evidenciar que ef
investigado M.C. Luis Alberto Paredes Aponte, ex Director Ejecutivo de la
Direccién Ejecutiva de Investigacién, Docencia y Atencién Especializada
en Medicina del Nifo Y Adolescente, en su condicion de Organo
Instructor, no observé Y eumpli el plazo para dar inicio ai Procedimiento
Administrativo Disciplinario luego de haber recibido el informe de
precdlificacién de los expedientes N°Q7 1-ST-PAD-INSN-2019, seguido en
confra de los servidores David Eduardo Meza Kishaba y Said Nemesio
Castro Macha, generdndose la prescripcién de Ias mismas”;

Que, de conformidad con las disposiciones que el derecho le asiste, g
servidor M.C. Luis Alberto Paredes Aponte, dentro del plazo de Ig ley2
interpone recurso impugnatorio de Apelacion en conira de Ia Resolucidn
Administrativa N°767-2023-OP-INSN, refiiendo en su pretension principal
que niega todos los hechos imputados y que se declare la inexistencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria en su contra.

Que, el impugnante sefialg €N sU recurso de apelacidn que actud de
conformidad al MOF de g institucién donde figura sus funciones bdsicas

! Notificado el dia 20 de diciembre de 2023,
2 Quince dfas hdbiles, segiin Articulo 117 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
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y sus funciones especificas, asi como sUs atribuciones; asimismo, que de
conformidad a lo sefalado en la Directiva N°002-2015-SERVIR, ha dado
cumplimiento  con diligenciar  los expedientes puestos a sV
responsabilidad (David Eduardo Meza Kishaba y Said Nemesio Casiro
Macha), puesto que el mismo dia que lo designaron como Organo
Insiructor ambos casos prescribian.

Que, de la Resolucion Administrativa  N°767-2023-OP-INSN emifida
conforme a lo sefialado en el Informe Final de Organo Insiructor N°Q02-
DG-INSN-2023, no se aprecia que el Organo Instructor haya valorado en
las eximentes de responsabilidad, precisamente la normada en el inciso
d) del articulo 104° del reglamento de ley N°30057, Ley del Servicio Civil.

: Que, al respecto del parrafo anterior tenemos que fraer a consideracion
que este supuesto de eximente de responsabilidad estd relacionado con
el principio de predictibilidad o de confianza legitima recogido en el TUO
de la Ley N°27444, el cudl establece, ademds de ofros aspectos, que la
qutoridad administrativa  fiene la obligacion de brindar a los
administrados informacién veraz, completa y confiable, de modo tal que
estos presuman su licitud. Asl. cuando se evidencie que el servidor actud
de una determinada forma, sustentando tal accionar d partir de una
expectativa que le generd la actuacion de la adminisiracién publica, se
le eximird de responsabilidad si por este ejercicio incurre en alguna
infraccién; al respecto, se debe tener en cuenta que con Informe Técnico
N° 1056-2019-SERVIR/GPGSC, del 11 de julio de 2019, la Gerencia de
Politicas de Gestién del Servicio Civil orecisé que este eximente de
responsdbi!idod recoge dos escenarios:

i] El error inducido a través de actuaciones materiales de la
administracion publica; que se manifiesta precisamente cuando el’
servidor y/o funcionario es inducido a error a fravés de un acto
concreto realizado por la administracion, como podria ser (y sin
restringirse a dichos supuestos): el otorgamiento de informacioén
emrdnea producto de unad solicitud, pronunciamientos ermroneos
reiterativos sobre una determinada materia que permitan concluir
al servidor que dicho pronunciamiento €s la interpretacion
conforme a derecho, mandatos confusos © manifiestamente

conirarios a derecho. [...)

Que, por ofro lado, la Resolucién de la Sala Plena N°002-2021-SERVIR/TSC
del 15 de diciembre, sefiala en su considerando 37° que es de suma
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Causal entre la conducta del servidor civil Y la actuacién de |a entfidad,
siendo esta Gltima Ig causa o jusiificacién de dicho actuar, caso
conirario, el eximente de responsabilidad no se configurard; asimismo,

obligacién, para evitar O superar la inminente afectacién a infereses
generales del estado como el comecto proceso administrativo
disciplinario, pero que conllevaron a que incurrg €n un error inducido por
la misma administracién pUblica que concurre con o senalado en e
inciso d) del articulo 104° del Reglamento Generql de la Ley N°30057, Ley
del Servicio Civil3, en este Caso se puede denotar que la secretaria

tecnica de PAD habria emitido |os informes de precalificacién de ambos

Oficina Ejecutiva de Administracidn, organo instructor, quien emitié
informe de abstencién a Ig Direcciéon Generql del INSN-Brefig por
encontrase inmersa en causal de abstencién el dia 30 de marzo de 2021:
siendo asf que, con fechq 31 de marzo de 202] (fecha de prescripcidn
de los dos casos) al servidor M.C. Luis Alberto Paredes Aponte se le
desigha como Orgono instructor para la conduccidén de investigacion en
ambos procesos: por consiguiente, |as propias actuaciones de la
administracidn publica conllevaron a que el servidor incurra en error para
dar inicio a dos Procesos que prescribian e| mismo dia y que corian el

3 Fundamento 42 de la Resolucién de Sala Plena N @ 002—2021-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil

Péginad de 6

nuestra lndependencia, ydela conmemoracion de



- M . 5 “Afo del Bicentenario, de la consolidacién de
; Ministerio nuestra Independencia, y de la conmemoracion de
N PERLU de Salud |as heroicas batallas de Junin y Ayacucho™.

riesgo de no ser notificados dentro del plazo y horario establecido
conforme a ley. Por ello, y conforme lo precedentemente argumentado,
este despacho adoptando el principio de razonabilidad* en la acepcion
del presente andlisis efectuado, es del parecer que el recurso
impugnatorio de apelacion debe declararse fundado, decidiendo poria
no imposicién de una sancion administrativa y, en consecuencia, por

archivado el presente expediente;

De conformidad con la Ley N © 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento
General aprobado por Decrefo Supremo N ©040-2014-PCM, el TUO de Ley
N © 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS, la Resolucidon Ministerial N © 512-
2014/MINSA modificada con Resolucién Directoral N ©123- 2017/INSN-3B,
\ la Directiva N ° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario 'y
Procedimiento Sancionador de la Ley N ° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N ° 101-201 5-SERVIR-PE
modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N ° 092-201 4-SERVIR-

PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto
por el servidor M.C. Luis Alberto Paredes Aponte conira la Resolucion
Administrativa N ° 767-2023-OP-INSN la cual le impone la sancion
disciplinaria de amonestacién escrita, y REFORMANDO se disponga por
no ha lugar la imposicion de sancién disciplinaria en confra del
mencionado ddministrado, conforme a los fundamentos expuestos en la

) parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria
Téchica, apoyo de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo del Instituto Nacional de Salud del Nifio, a fin de que
mantenga en administracion 'y custodia el presente expedienfe, y
proceda al archivo correspondiente.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente resolucién al interesado y demas
dreds que correspondan pard conocimiento y fines pertinentes.

4 Numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N @ 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS
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ARTICULO 4°.- DISPONER |g effminocién de los antecedentes relativos ala
sancién impuesta de amonestacién escrita de| legajo del servidor M.C.
Luis Alberto Paredes Aponte en razén de lo resuelto en Ia presente
resolucion. '
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Distribucidn:

() Direccién General

() Direccién Hecutiva de Adminisiracién
{ ) Oficina de Personai

(] Unidad de Gestisn

(1 Registro y Legajos

(] Secretaria Técnicg

() Unidad de Proegramacién y Remuneraciones
(] Estadistica e informdtica

() M.C. Luis Alberio Paredes Aponte.

(] Archivo
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