“Afio del Bicentenario, de la consolidacién
de nuestra Independencia, y de Ia
conmemaoracion de las heroicas batalias de
Junin y Ayacuche”

N° 415 .2024-0P-INSN

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Brefic, 26 de febrero de 2024,

YISTO: El Expediente N° 0] I-ST-PAD-INSN-2023, con Informe de Precdlificacién N° 027-
2023-STPAD-INSN, de fecha 15 de diciembre de 2023; Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario N°© O1-DEIDADT-INSN-2024 del 08 de enero de 2024, informe
Final de Instruccion del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 02-DEIDAT-INSN-
2024, del 24 de enero de 2024: y demds actuados seguido en contra del servidor MC
Oscar Alejando Solfs Cruzado y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se
aprobé un nueve Régimen del Servicio Civil, que desarrolla en su Titulo Vi del fibro | del
Regiomento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°QQ4-
2014-PCM, el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador vy la Directiva N°O2-
2015-SERVIR/GPGSC., "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°30057 Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-
2015-SERVIR, en io gue corresponda.

Que, el numerai 4 del arficulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley Del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS
define el principic de Tipicidad como “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
Ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir inferpretacién extensiva o analogia
[...]" asimismo, el numeral 8 del citado articulo, define el Principio de Causalidad como
la responsabilidad debe recaer en quien readliza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccidn sancionable®.

Que, el primer pdrrafe del articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo  N°040-2014-PCM, establece qgue la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella gue exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en o ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacién de semvicios, iniciando para ial efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente de
ser el caso.

Que, el arficulo 93°, numerdl 1, del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, establece “La competencia para
conducir el procedimiento administrativo disciplinario Yy sancionar, corresponde en
primera instancia: b} En caso de sancién de suspensién, el iefe inmediato es el drgano
instrucior, y e jefe de recursos humanos, o el gue haga sus veces, es el organo
sancionador y quien oficializa la sancién |...).
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. Idenfificacion del Servidor

OSCAR ALEJANDRO SOLIS CRUZADO

— DNIN° 129713655
— Régimen Laboral Del Servidor : D.L N° 276
- Cargo : Jefe del Servicio de Ortopedia y

Traumatologia.
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: Jefe del Departamento de Investigacion
y Docencia y Atencién en Cirugia

- Area/ Dependencia

—  Periodo Laboral : 01 de enero al 01 noviernbre de 2021,
—  Situgcion Actudl : Inactivo/sin vinculo con la instiiucion
Anfecedentes.

2.1. Que, cen Oficio N° 000029-2023, la Subgerenta de Contral del Sector Salud de la

Contraloria General de la Republica, remitié el informe de Conirol Especifico N°
032-2023-CG/SALUD-SCE, sobre el servicio de conirol especifiico a hechos con
presunta iregularidad en Instituto Nacional de Salud del Nifio "Prograrmcicion,
asistencia, permanencia v supervisidn del personal médico en los servicios de
Medicina Fisica y Rehabilitacién, Neuropediatria, Ortopedia v Traumatologia,
Pediafrfa y Urclogia del INSN-Brefia"; el cual recomienda disponer &l inicio de
procedimiento adminisirativo en contra del servidor M.C. Qscar Alejandro Solis
Cruzado vy ofros, quien durante su periodo como Jefe del Seivicio de Ortopeacdlia
v Traumatologia, durante 01 de enero al 01 de noviembre de 2021, habric
programado vy oforgado descansos fisicos adiciondles por exposicion
radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas a los profesicnales médices del
Servicio de Orfopedia y Traumatologia, omifiendo el cumplimiento de las
condiciones establecidas en ld Ley N°30646 vy su reglamento, que seficla que, €l
descanso fisico adicional de diez (10) dias calendario remunerado, se otorga
"oor cada seis (6) meses de labores continlas desempefiando funciones de
manera efecliva en dreas donde se encuenfre expuesic a radiacionss
ionizantes o sustancias radiactivas de manera directa v permanenie’.
Adicionalmente, el reglamento de la Ley antes acotada, establece como
procedimiento para el otorgomiento del descanso fisico adicional el
cumplimiento de los requisitos, asi como la suscripcién  de un formuiario de
verificacion (segun formato del Anexo 1) mediante el cual &l jefe inmediato da
conformidad al cumplimiento de los requisitos, al igual gue una declaracion
jurada {Segun formato del Anexo 2).mediante la cual & personal de salud
beneficiario, declara cumplir con los requisitos establecidos en las cifadas
normas. Asimismo habria incumplido sus funciones del "Cargo Clasificado:
MEDICO SUBESPECIALISTA- JEFE DE SERVICIO CON CODIGO DEL CARGO
CLASIFICADQ: 01114015, conforme se establece en el Manuci de Organizacion
v Funciones del Depariamento de [nvestigacion, Docencia vy Atencidn en
Cirugia del Insfituto Nacional de Salud del Nifio, respecic a: "a} Planificar,
organizar, dlirigir, controlor las actividades técnico -adminisiratives,
asistenciaies, de investigacion y docencia del Setvicio a su cargo, coordinando
con la jefatura del Departamento de Investigacién, Docencia y Atencidn en
Cirugia.", “c) Dirgir, coordinar y evadluar las aclividades asistencicles y
administrativa en el campo de su competencia.” v "yl Cumplir con la
normatividad legal vigente relacionada al drea de su competencia.

informe de precaiificacion N° 027-2023-ST-PAD-INSN, del 15 de diciembre de
2023, mediante el cuadl, la secretaria técnica del INSN-Brefia, recomienda i
drgano instructor, el inicio del procedimiento adminisirative disciplinaric con, di
servidor M.C. Oscar Alejandro Solis Cruzado, quien en su condicion de Jefe de
Servicio de orfopedia y tfraumatologia durante el periode 01 de enero ai 01 de
noviembre de 2021, presuntamente se enconiroba inmerso en lo falic
disciplinaria sancionable administrativamente, fipificada en el fiteral “d” del
articulo 85 de la Ley N° 30057, que sefidla: “la negligencia en el desermpeho de
sus funciones®, al haber omitido cumplir con lo establecido en el arficulo 8 y 7
del reglamento de la Ley N° 30644,asi como como omiiir sus funciones
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establecidas en el fitergl “c" y "y" del MOF del Departamento de Investigacion,
Docencia y Atencidn en Cirugia del Instituto Nacional de Salud del Nifio-Brefia:

2.3. Cabe sefiaiar Que, deniro del informe de precdlificacién realizado por ia
secreiaria técnicq, se identific como dérgano instructor del PAD, ai Jefe de
Departamento de Investigacién, Docencia y Atencién En Cirugia, sin embargo,
mediante informe N° 801-DIDAC-INSN-2023, planfeo su abstencion en merito a o
dispuesto en el numeral 5 del arficulo 9% del T.U.O de la LPAG!, en se sentido,
dicho documento fue remitido al Superior Jerdrquico, es decir al Director
Ejecutivo de o Direccién Ejecutiva de investigacién, Docencig y atencidn
especializada en Cirugia, pero este cargo estaba ostentads por el servidor
investigado, e por ello gue, mediante informe N° 001-DEIDAECNA-NSN-2023
remite dicho documento al Director General del INSN ~Brefia para que de
acuerdo a sus facultades desighe al drgano instructor, es asi que, el 08 de
noviembre de 2023, se emite Iq Resolucién Directoral N° 292-DG-INSN-2023, ¢
fravés del cual se desigha como drgano instructor del PAD al Jefe del
Departomento de Investigacién, Docencia y Atencién en Medicing Pedigtrica,
no obstante, en fecha 22 de noviembre de 2023, formula su abstencién, en
merite d lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 99 del TUO de la Ley N° 27444; en
tal sentido, el 18 de diciembre de 2023. el Director General del INSN-Breng,
admite la abstencién Yy emite la Resolucién Directoral N° 34-DG-HNSN-2023,
mediante el cual, se designa, como érgano Instructor o la Directora de Ia
Direccion Becutiva de Investigacién de Investigacion, Decencia en el Apoyo al
Diagnéstico vy Tratamiento, del INSN-Brefia; de conformidad a lo dispuesto en &
101.1°y 101.2 del arficulo 101° del T.U.O LPAG.

2.4. Acto de inicic del Proceso Administrativo Disciplinario N° 01 -DEODADT-INSN-2021,
del 08 de enero de 2024, g tfravés del cual, se da inicio a la presente
investigacién, bajo fos mismos términos recomendados en el informe de
precalificacion, que forma parte integrante de la presente en cuanto no ig
coniradiga, es asfi que, el 08 de enero de 2024, con notificacién adminisirative
N7 D02-ST-iNSN-2024, se com unica, al servidor M.C. Oscar Alejandro Solis Cruzado,
la investigacion seguida en su conira, por lo que se le otorgo el plazo
comrespondiente parg que presente su informe de descargo, sin embargo, en el
expediente no abra informe de descargo por parte del servidor.

;k\;;
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. Informe final de Organo Instructor N© 02-DEIDADT-INSN-2024 del 24 de enero de
2024, ¢ través del cual, el érgano instructor del presente proceso administraiivo
disciplinario, recomienda sancionar con suspension sin goce de remuneracionas
de fres (03] dias, ol servidor MC. Oscar Alejandro Solis Cruzado, de conformidad
con e literal b} del articulo 88° de Ig Ley N°30057, Ley del Servicio, por haber
incurmido en la comisién de falta de caracter administrativo disciplinario
fipificado en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 85°, Inciso d) que
senala: "la negligencia en el desempefo de sus funciones”, al haber omitico
cumplir con su funcién establecida en el arficulo 8 y 7 del reglomento de la Ley
N® 30644,asi comao sus funciones establecidas en los literales "¢ v "'v" del Manual
de organizacién y funciones del Departamento de Investigacién, Docencia %
Atencion en Cirugia del Instituto Nacional de Salud del Nifio-Brefia.

* Articulo 99.- del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Causales de
abstencion: (...} cuando tuviers o hubiese tenido en los dltimos doce (12) meses, refacién de servicio o subordinacién con
cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en al asunto, o si tuviese en proyecto una conceriacian
de negocios con alguna de las partes, aun cuando no se concrete posteriormente {.).
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2.6. Nofificucion administrativa N° 008-8T/PAD-INSN-2024, del 06 de febrero de 2023,
mediante el cual, el drgano sancionador, se remite al servidor investigado MC.
Oscar Alejandro Solis Cruzado, el informe final de érgano instructor y su vez se fijd
fecha y hora para la presentacién de su informe oral de descargo; sin embargo,
con Acta de inconcurrencia a informe oral de descargo, de fecha 13 de febrero
de 2024, se dejé constancia de la inconcurrencia del servidor investigado MC.
Oscar Alejandro Solis Cruzado, a la presentacion de su informe oral de descargo,
pese haber sido vdlidamente notificado.

3. Descripcion de los hechos denunciado e investigados.

3.1. Que, el servicio de Control Especifico a Hechos con presunta iregularidad ai
INSN de Brefa, busco determinar si, "la programacion, asistencia, permanencia
y supervision del personal médico de los servicios de Medicing Fsica y
Rehabilitacién, Neuropediairia, Ortopedia y Traumatologia, Pediatia y Urologia
del INSN Brefia”, cumplic con lo establecido en ia normativa aplicable v
disposiciones internas vigentes, para tal efecto, soclicitaron informaicion
relacionada o las programaciones, reportes de asistencia, paermisos personaies,
descansos medicos, licencias dei personal médico de ios servicios de Medicing
Fisica y Rehabilitacion, Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia v Traumatologia v
Urologia, con régimen laboral D.L. 276 y D.L. 1057 (CAS}; es asi gue, de la
evaluacion a los indicadores de gestion y de la evaluacion hospitalaric del
Instituio Nacional del Nifio de Brefia se advirtid que en €| periodo 2021 los
indicadores de gestion no estaban acorde a los estédndares establecidos por el
MINSA; en ese senfido, se identifico a los servicios que cuentan con un alte
indicador de diferimiento en consultas externas, es decir atencicn presencial en
consultorio © mediante los servicios de Telemedicing.

A
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3.2. Del andlisis de informacién sobre Igs programaciones infermias asistencialas, se
verific6 que el M.C. Oscar Alejandro Solis Cruzado, quien fue Jefe del Servicio de
Ortopedia y Traumatologia, durante el periodo 01 de enero ol 01 de hoviembre
de 2021, habria programado y otorgado descansos fisicos adiciongles por
exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas a los profesionales
médicos del Servicio de Ortopedia y Traumatologia, omitiendo el cumplimiento
de las condiciones establecidas en ia Ley N°30446 Y su reglamento, que sefigla
due, el descanso fisico adicional de diez {10) dias calendaric remunerado, se
oforga "por cada seis (6) meses de labores confindas desempefando funciones
de manera efectiva en dreas donde se encuentre expuesto o radiaciones

ionizantes o sustancias radiactivas de manera directa ¥y permanenig”.

Adicionalmente, el reglamento de la Ley antes acofoda, esiablece como

procedimiento para el otorgamiento del descanso fisico adicional el

cumplimiento de los requisitos, asi como la suscripcién de un formularic de
verificacion (segdn formato del Anexo 1) mediante el cual el jefe inmediato da
conformidad al cumplimiento de los requisitos, al igual que una declaracidn
jurada (SegUn formato del Anexo 2).mediante la cudl el personal de sciud
beneficiario, declara cumplir con los requisitos establecidos en las citadas
normas. Asimismo habria incumplido sus funciones del "Cargo Clasificado:

Médico Subespecialista- Jefe de Servicio con Cédigo del Cdrgo Clasificado:

01114015, conforme se establece en el Manual de Organizacion v Funciones del

Deparfamento de Investigacion, Docencia y Atencion en Cirugia del Instituto

Nacional de Salud del Nifo, respecto a: “a) Planificar, organizar, dirigir,

controlarlas actividades técnico -adminisirativos, asistenciales, de investigocion

y docencia del Servicio a su cargo, coordinando con ia jefatura del

Departamento de Investigacién, Docencia y Atencién en Cirugia.”, "c) Dirigir,

coordinar y evaluar las actividades asistenciales y administrativa en el campo
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de su competencia vy "y} Cumplir con la nommatividad legal vigente
relacionada al érea de su competencia, lo cual ocasiono que durante &l

periodo 01 de enero de 2021 al 30 de abril de 2022, se genere un perjuicio
econcmico de S/. 42 851 43.

4. Presunta nermea juridica vulnerada por el investigado

4.1. Del hecho descrifo, se evidencia que el servidor investigado, ha incurrido en
responsabliidad disciplinaria durante su vinculo laborgl sujefo al régimen del
Decreto Legisicitive N°274; por lo que, corresponde la aplicacion de las reglas

7O\ sustantivas v procedimentales sefialadas en el humeral 7 de la Directiva N°02-
m{;’gfémmg; 2015-SERVIR/GPGSC que estuvieron vigentes al momento en que ocurio ef
& heche materia de denuncia.

4.2. En ese contexto, el servidor M.C. Oscar Alejandro Solis Cruzado, en relacion alos
hechos expuestos, presuntamente habria incurido en Ia falta disciplinaria, g

misma que se encuenira tipificada en el literal d) del arliculo 85 de la ley
N°30057 donde se refiere:

Arficulo 85.- Faltas de cardeter disciplinario.

Son falfas de cardeter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadads con suspensién temporal o con destitucidn, brevio
proceso administrativo;

“La negligencia en el desempefic de sus funclones”

4.3. Con reiacién a esta falta, la Ley refiere que el objeio de la calificacion
disciplinaria es el "desempefio” del servidor plblico al rediizar las “funciones”
que le son exigibles en el contexio del puesto de frabgjo gue ocupa en una
entidad publica, afribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego
se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral.

4.4. De este modo, debe sefdlarse que de acuerdo con la Resolucién de Sala Plena
N® 001-2019- SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019, el Tribunal del Servicio
Civil ha seficlado, en primer lugar que'[ ... ] Sobre Ia negligencia en el
desempefio de las funciones la Ley precisa, que el objeto de la calificacion
disciplinaria es el "desemperio" dei servidor pUblico al efectuar las Junciones®
que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una
anfidad pUblica, atribuyéndose/e responsabilidad cuando se evidencia y fuego
se compruebd que existe "negligencia’ en su conducta laborall .. "
{Fundarmenios 25).

4.8. Siendo asl, teniéndose en cuenta dicho marco hormativo, respecto de ia
susfenfacidn de la falta por negligencia en ef desempefic de funciones en el
marco del procedimiento adminisirativo disciplinario (en adelante, PAD), el
Tribunal dei Serviclo Civil ha establecido como precedente de observancia
obligaioria, los siguientes numerales;

[ ... ] 3L En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en
los casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria
sustentada en la negligencia en el desempefo de las funciones, deben
especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que
se remifen, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de
organizacion infema de la entidad ha establecido para sus servidores y
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funcionarios, las cuales cbviamente deben ser de previo conocimiento de
su personal.

32. Para tol efecto, es importante que las entidades fengan en cuenfa
que la palabra funcion es definida como una "Tarea que comresponde
realizar a una institucion o entidad, o a sus organos o persanas'. Por o que
puede entenderse que funciones son aquellas fareas, actividades o
iabores vinculadas estrechamente al cargo en el gue ha side asignado 2l
servidor sometido a procedimiento disciplinario, descrifas usualmenie en
algun instrumento de gestion u ofro documenio.

33. En esa linea, la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica, susciita
por el gobiemo peruano, sefidla que en la organizacion del trabgjo se
requiere de insirumentos de gestion de recursos humanos destinados a
definir las caracteristicas y condiciones de ejercicic de las fareaos
{descripcién de los puestos de frabajo). que comprendan la mision de
éstos, su ubicacion organizativa, sus principales dimensiones, las funciones,
las responsabilidades asumidas por su fitular y las finclidades o dreas en las
que se esperda la obtencién de resulfados. De ahi que las funciones son
aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las fareas en un
puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestidon de cada
entidad.

[ d

39. En ese sentido, esta Sala considera que al impufar uha falfa previsia
en la Ley -no en el Reglamenio- comesponde reglizar el andlisis de
subsuncion o adecuacion del hecho a la norma legal, ideniificondo sila
conducta que configura la falta es generada por unc omision {ausencia
de accién] o por una comision {accion}, conforme lo aclora el
Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057

Asimismo, se debe considerar, que el Tribunal del Servicio Civil ha establecido
dos pardmetros a ser observados al redlizar la imputacién de la faita disciplinaria
sustentada en la negligencia del desempefio funcional: ) FPrecisar las normas
complementarias gue contemplen las funciones estabiecidas para el
cumplimiento de los servidores y funcionarios. b) Conocimisnio previo de dichds
funcioneas por parte del personal™.

. Por ofro lado, la Ley N° 30646, Ley que regula el descanso fisico adicional def

personal de la salud por exposicidén a radiaciones ionizantes o sustancics
radiactivas, establece que. el personal de salud gue labora expuesio a
radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas goza, ademds de su periodo
vacacional, de un descansc fisico adicional semestral de diez (10] dias
calendario; asimismo, la precitada ley fue reglomentada mediante el Decreto
Supremo N° 009-2019/SA de 26 de abril de 2019, el cual establece en su Art. 3°
que el descanso fisico adicional de diez (10) dias calendario remunerado se
oforga "por cada seis (6) meses de labores confinuas desempefiando funciones
de manera efecliva en dreas donde se encuenite expuesio a radiaciones
ionizantes o sustancias radiactivas de manera directa y permanente”.

. Ahora bien. respecto al procedimiento para el oforgamienio del descanso

adicional, el arficulo 7 del  reglamenio de la Ley N® 30646, sefiala que: "H
descanso fisico adicional establecido por la Ley N° 30646, se otorga al personal
DAmina & Aa 20
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de la salud expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radioctivas que
cumpla lo establecido en el articulo 3 del presente reglamentio. Para efectos de
lo dispuesto en el pdrrafo anterior el personal de salud suscribird la Decloracién
Jurada prevista en el Anexo 2 del presente Reglamento, la cual serd entregada
a su jefe inmediato para su verificacidn respectiva {...] “. Asl también, respecio
a la verificacion de requisitos, el arficulo 8 de Ia misma norma, sefala que: “El
Jefe inmediaio del personal de la salud expuesto a radicales ionizante o
sustancics radioactivas de los establecimientos de salud publico o privacios,
debe verilicar el cumplimiento de ias condiciones establecidas en el arficulo 3
del presente reglamento, para acceder al descanse fsico adicional, en
concordancia con el drea de recursos humanos o lo gue haga sus veces (Anexs
1). Verificando el cumplimiento de los requisitos, el drea de recursos humanos o
los que haga sus veces, efectia la programacién de descanso considerando lo
dispuesto en el arliculo 4 del presente reglamenio”. {La negrita es nuesira).

=
Fd

Por otro lado, mediante Resolucién Directoral N°324-DG-INSN-2015, del 11 de
junio de 2015, se aprobé la actudlizacién del manual de organizacién de
funciones del Departamento de Investigacién, Docencia y Atencién en Cirugia
del INSN - Brefia, el cual, en su capitulo VI. DESCRIPCION DE FUNCIONES DE
CARGOS, establece las funciones de: " (...} ¢} Dirgir, coordinar y evaluar las
acfividades asistenciales y administrativa en el campo de su competencia." y'y)

Cumplir con lo nomatividad legal vigente relacionada ai drea de su
competencia”.

5. Impufacion concreta al servidor.

5.1. Se imputa al servidor MC. Oscar Alejandro Solis Cruzadoe, que en su condicién
de Jefe del Servicio de orfopedia y fraumatologia durante el periodo 01 de
enero al 01 de noviembre de 2021, haber incurrido en la falta disciplinaria
sancionabie administrativamente, tipificada en el literal “d” del articulo 85 de ia
Ley N° 30067, que sefala: “la negligencla en el desempeiio de sus funclones”,
al haber programado y otorgadeo descansos fisicos adicionales o ios
profesiondles médicos del Servicio de ortopedia y traumatologia, por exposicién
¢ rodiacionss ionizantes o sustancias radioactivas, omitiendo cumplir con la
verificacion de los requisifos (Anexo 1) para el otorgamiento, conforme 1o
establece ef arficulo 8 del reglamento de la Ley N°30644, que sefiala: "El Jefe
inmediaic del personal de la salud expuesto a radicales ionizante o sustancias
radioactivas de los establecimientos de salud pUblico o privados, debe verificar
el cumplimienio de las condiciones establecidas en el arficulo 3 del presente
reglamento, para acceder al descanso fisico adicional, en concordancia con
el drea de recursos humanos o lo que haga sus veces {Anexo 1). Verificado ei
cumplimiento de los requisitos, el drea de recursos humanos o 1os que haga sus
veces, efecta la programacion de descanso considerando lo dispuesto en el
articulo 4 del presente reglamento™; asi como tampoco habria recibido la
Declaracién Jurada del personal a su cargo, pese a gue, el articule 7 de g
misma norma, sefiala que: “(...) el personal de salud suscribird la Deciaracion
Jurada previsia en el Anexo 2 del presente Reglamento, la cual seré entregada
o sv jefe inmedialo para su verificacién respeciiva (...)"; en ese seniido, el
servidor invesfigado, debid verificar, si el personal gque solicitaba descansos
adiciondies, cumplia con los requisitos exigidos en el articulo 3 de la norma antes
ocotada, el cual establece que, el descanso fisico adicional de diez (10) dias
culendarios remunerado, se oforga “por cada seis (6) meses de labores
contindas desempefiondo funciones de manera efectiva en dreas donde se
encuenire expuesio d radigciones ionizantes o sustancias radiactivas de manero
direcfa y permanente”; hecho gue ha generado un perjuicio econdmico ¢ I
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entidad y la afectacién a la oferta asistencial pese a la alic demanda exisiente.
Asimismo, habria incumplido sus funciones de "Cargo Clasificado: MEDICO
SUBESPECIALISTA- JEFE DE SERVICIO CON CODIGO DEL CARGO CLASIFCADO:
01114015, establecido en el Manuadl de Organizacion vy Funcicnes def
Depariamento de investigacion, Docencia y Atencion en Cirugia del Insfituto
Nacioncal de Salud del Nifto-Brena, respecto a: "¢ Dirigir, coardinar y evaluar las
acfividades osistenciales y administrativa en el campo de su competencia.” y"y]
Cumplir con la nomatividad legal vigente relacionada ol drea de su
competencia”.

4. Medios de prueba de cargo.

6.8,

. Informe de Conirol Especifico N°032-2023-CG/SALUD-SCE, sobre servicio de

confrol especifico a hechos con presunta iregularidad en el Instituto Nacional de
Solud dei Nifio “Programacion, asistencia, permanencia vy supervision del
personal medico en los servicios de medicing fisica v rehabilitacion,
neuropediatria, orfopedia y traumatologia, pediatria v urologia del INSNSN -
Brena”, donde se conciuyd gue, los jefes del servicic de Oriopedia v
Traumatclogia consideraron en las programaciones, descansos  fisicos
adicicnales por exposicion a radiaciones ionizantes a médicos, o pesar de no
acredifarse el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley N° 30844 v
su Reglamento; hecho gue ocasiond un perjuicio econdmicoe  la Entidad por S/
42,851.43 { cuarenta y dos mil ochocientos cincuenta y uno con 43/100 solss).

. Apéndice N° 21 del Informe de Control Especifico N°032-2023-CG/SALUD-SCE,

programaciones internas asistenciales remitidas por o Oficing de Personal,
medianfe nofa informaliva N° 9946-OP-INSN-2022, del 29 de agosio de 2027,
donde se advirfié a los profesionales médicos del servicic de Ortopedia y
Traumatologia, con descanso fisicos adicionales, durante sl pefiode de
investigacion (01 de enero ai 01 de noviembre de 2021} conforme se defaila ¢

N* Médico E}r!-‘
5 HAguilar Comeio | Del 01 al 10 de febrer:
' | Ulises Salomon de202%
> Campana Jimenez Del 01 =i 10 de febrero
Gian Fatwizio | de 2027 i o
., Diaz Arevalo Juana - Del 01 ol 10 ¢ =% Fizile
- Rosa de 2021 xi
4 Femandez Chavez Del 01 2t 10 de mayo
Andres de 2027 o
& Portugatl Leon Aldo Det 01 at 10 de abnl
- Gustavo de2021
5 Salas Parejas Del 01 a2t 10 de marzo
Alejendro Melvin de 202 o
- Solis Cruzado Oscar | Del 01 2 10 de junio
' { Alejandro de 20271 - 7
8 - Tenicela Mejico Del 11 al 20 de enerc
Carios Alberto de 2021 -
Fuente: Roles de Programacion del Servicio de Urtopedia v Trau

apendice 18}
continuacion.

Apéndice N° 25 del Informe de Conirol Especifico N°032-20238-CG/SALUD-SCE
(comreo electrénico institucional emitida por la Jefa de ia Unic i c? d Estaidisiica
de 10 de agosto de 2022 y adjunio un cuadre de bos es de datos
“BD_CQ_TRAUMA _2021_2022" del sistema de registros meédicos cal INSN-Brefal,

A i & da
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que revela que los profesionales médicos beneficiados con “descansos fisicos
adicionales” por exposiciones a radiaciones ionizantes, no presentan contfinuidad
en la ejecucion de intervenciones quirlrgicas, ademds en algunos meses, los
medicos beneficiarios no ejecutaron ninguna (0} o efectuaron Unicamente una
(1} intervencion quirirgica durante todo un mes.

6.4. Copia de Oficio N°® 1329-OP-INSN-2022 de 71 de octubre de 2022, emitido por g
Oficina de Personal, gue detalla que, las fechas en las cuales se ha consignado
"RA [radiaciéon}” en Ia programacion de furmnos y guardias, remitido por la
Jefatura del Servicio de Ortopedia y Traumatologia y precisa que, conforme i
Ley N° 30646 [sic) es competencia del Jefe inmediato de personal de salud,
verificar los establecido en el reglamento, (anexo 1) v recibir la deciaracién
jurada suscrita por el frabajador {anexo 2).

?)
(4]

- Apéndice N 26 del Informe de Control Especifico N°032-2023-CG/SALUD-SCE,
denominado: "Cantidad de cirugios registradas por cada médico del Servicio de
Ortopedia vy Traumatologia —Periodos 2021-2022".

6.6, Copia de Memorando N° 233-2022-SOT/INSN de 25 de octubre de 2022, remiticlo

por la Jefatura del Servicio de Ortopedia y fraumatologia, mediante el cual se
informa que los descansos fisicos adicionales se programan “de la misma manera
Que slempre se hicieron HISTORICAMENTE y que los dias quirdrgicos, es donde hay
gran exposicion a radiacidn por el uso frecuente de fluoroscopio en las diferentes
cirugias v que los roles de asistencia  elaborados son supervisados por el
deparfamento de cirugia y revisados detalladamente porla Oficina de Personal,
siendo que en ninguna de las instancias observaron ia no preseniocion de los
anexos | que manifiesta”

7. Descarge por parte del servidor investigado.

7.1, Bl 28 de marzo de 2023, el servidor, presento un informe prefiminar a Secrstaria
Técnica respecto de los hechos que hechos gue fueron de conocimienio en el
informe de Control Especifico N° 032-2023-CG/SALUD-SCE, he indico que,
cuando st persona, asumié el cargo como jefe del servicio de Ortopedia v
Traumatologia, los médicos ya venian gozando del descanso fisico adicional,
porlo que, lo Unico que hizo es continuar otorgando los descansos, “de Ia misma
forma yo conocida”, Por otro lado, referente a la condicién que debian cumplir
los médicos para otorgarle los descansos, refiere que el Ministerio de Salud, a
fravés de io Direccién General de Personal de Salud, ha remitido el Oficio
Mulfiple N° DO00034-2023-DIGEP-MINSA, de fecha 16 de marzo del 2023,
aclarando la inferpretacidén de las palabras “confinuas”, “directa” Y
“permanentemente”, con lo cual queda superado el drgumento, de que la
exposicion sea de lunes a sdbado para tener derecho a la licencia, ya que los
médicos siempre estén en constante radiacidn. Ademds, precisa gque, cuando
se fiene el informe de contraloria, su persona ya no estaba en lg condicidn de
Jefe del servicio de Ortopedio y fraumatologia, v es ali donde toma
conocimiento de la Ley N° 30646, Ley que regula el descanso fisico adicionai ai
personal de salud por exposicidn a radiaciones ionizantes o sustancias
radicactivas v su reglamento, que dicha norma ho fue socializada por la
institucion, asi como tampoco se brindd capacitacion por las dreas
competentes de la unidad ejecutora, por lo que, se continuo oforgando los
descansos en mérito al arficulo 52 del Decreto Supremo N° 024-2001-SA, donde
dispone "los médicos cirujanos que laboran expuestos a radiaciones Yy sustancics
radiactivas gozaran, ademds de su periodo vacacional, de un descansos
semestral adicional de diez dias, durante el cual no deben exponerse a los
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riesgos mencionados”; en ese sentido, afirma que, la unidad ejecutora cuenta
con un drea de asesoria juridica, una jefatura de personal, en las cucdles exisien
abogados, una Direccién Ejecutiva de Investigacion, Docencia en Apovo i
Diagnéstico y Tratamiento donde estd el Departamenio de Investigacion,
Docencia y Aftencion en Diagnéstico por imdgenes, que es el drgano
encargado de la normalizacion y monitoreo de ios diferentes equipos de rayos,
por fanfo, las citadas dreas debieron socializar y ejecutar la norma, yo que su
labor est& crientada a ejercer su especialidad. Asimismo. reconoce haber
otorgado los diez dias de descansos pero que estos fueron posteriores o los seis
meses, sin afectar el nomal funcionamiento del servicio en la atencién de los
pacientes. Por ofra parfe, en cuanto al perjuicio econdmico ocasionado al
estado, sefala gue tal petjuicio no ha sido ocasionado, ya que ningln médico
se ha beneficiado de los descansos, por cuanto se ha cumplicdo con el limite que
ordena ia norma. Finalmente, referente a la presentacién del anexo 2, reconoce
no haber incumplido ese exiremo de la nomma, por desconocimiento.

7.2. Cabe sefidlar que durante la investigacidn redlizada, =i servidor no ha
desviriuado los hechos que se le imputan, pese haber sido noiificado
vdlidamente, con nofificacién administrativa N°® 002-ST-INSN-2024, de! 08 de
enero de 2024, el acto de inicio del procedimiento adminisirativo disciplinario N°
01-DEIDADT-INSN-2024, donde ademdas de exponer los hechos v noma
juridicamente presuntamente vulnerada, se le otorgoe el plazo corespondiente
para gue presente su informe de descargo, el cudl no fue presentado, asimismo,
con notificacion administrativa n® 006-ST/PAD-INSN -2024, se programd fecha v
hora para que brinde su informe oral de descargo; acto gue tampoco se llevo
a cabo porlainconcurrencia del servidor investigado, dejdndose constancia ds
ello, en el acta de inconcurrencia del informe oral de descarge, de fecha 13 de
febrero de 2024,

Andlisis ol case concrefo.

8.1. En ese marco, la falta disciplinaria de cardcter disciplinario presuntamente
incurido por el servidor investigado, es la prevista en el son ias previstas en =l
literal “d" del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece:
“la negligencia en el desempeno de sus funciones", por presuntamente haber
programado y oforgado descansos fisicos adicionales o los profesionales
médicos del Servicio de orfopedia y fraumatologia, por exposicién a radiciciones
ionizantes o sustancias radioactivas, omitiendo cumplir con o establecido en el
arficulo 8 y 7 del reglamento de la Ley N° 30646,asi como como omiiir sus
funciones establecidas en el literal “c” y "y" del MOF del Departamento de
Investigacion, Docencia y Atencidn en Cirugia del Instituto Nacional de Salud
del Nino-Breha.

RESPECTO A LA IMPUTACION DE QUE, EL SERVIDOR INVESTIGADO, HABRIA
OTORGADO, DESCANSO FiSICO ADICIONAL REMUNERADO POR EXPOSICION A
RADIACIONES IONIZANTES A MEDICOS DEL SERVICIO DE ORTOPEDIA Y
TRAUMATOLOGIA, OMITIENDO CUMPLIR LA VERIFICACION DE LA CONDICION
(ANEXO 1) Y RECIBIR LA DECLARACION JURADA SUSCRITA POR EL TRABAJADOR

{ANEXO 2, PREVISTO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY N°30646:

8.2. Conrelacién alos descansos otorgados a los médicos del servicio de Orfopadia
v fraumatologia, el servidor investigado, en su informe prefiminar de fecha 28 de
marzo de 2023, indico gque, cuando ingreso a ocupar la Jefatura del Servicio de
Ortopedia v Traumatologia, "los médicos ya venian gozando deidescansa fisico
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remunerado de diez dias por exposicién « radiacion”, de conformidad ¢ o
nomado en el ariculo 52 del Reglamento de la Ley de Trabajo Médico,
dprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2001-SA, que dispone: “ios
médico-cirujanos que laboran expuestos a radiaciones y sustancias radiactivas,
gozaran, ademds de su periodo vacacional, de un descanso semestral
adicional de diez dias, durante el cual no debe exponerse a los resgos
mencicnado"; en ese sentido, lo Unico que hizo es “continuar concediendo e
derecho en mencién bajo la misma formg ya conocida”; al respecto, se debe
considerar que la citada norma fue derogada, a través de la Unica Disposicidn
Complementaria Derogatoria de la Ley 30646 -publicada en el diario oficial &
Peruano el 17 de agosto de 2017, que dispuso dejar sin efecto el arficulo 52 del
Reglamenio de la Ley de Trabajo Médico, aprobado por el Decreto Supremo
024-20G1-5A; en ese sentido, lo argumentado, evidencia que, durante el periodo
01 de enero al 01 de noviembre de 2021, se otorgd descansos adicionales, bajo
el contexio de una norma derogada el 17 de agosto de 2017.

. Enio referente o la condicién que debia cumplir los médicos que accedieron al
descanso fisico adicional, es menester sefalar que, el arficulo 3 del Reglamento
de la Ley N° 30646, gue establece: “el descanso fisico adicional de diez {10} dias
calendarios remunerado, se otorga “por cada seis (6) meses de labores
contindas desempefando funciones de manera efeciiva en dreas donde se
encuenire expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas de manera
directa y permanente”; siendo funcién de! jefe inmediato del personai de salud,
quien debid verificar el cumplimienfo de las condiciones establecidds, en
concordoncia a lo dispuesto en el arliculo 8 del mismo precepto legal, de
mismo modo, debe considerar, lo expuesto por la Direccidn General de Personal
del Ministerio de Salud, quien o través del Oficio MUltiple N°® DO00034-2023-DI(ERP-
MINSA, sefialo gue: “se entiende por “labores confinuas” o la exposicion o
radiaciones ionizantes o sustancias radioactivas durante la jormada y horario de
frabajo det profesional de la salud, que para el caso de médicos cirujanos as de
sels {06) horas diarias de lunes o sdbado o su equivalente semanal de freinta y
seis {36) horas o ciento cincuenta {150) horas mensuales. Respecto a “funciones
efectivas” debe entenderse que para ejercer este derecho, el personal de ia
salud debe realizar sus funciones con presencia fisica en el drea o servicio
expuesio a radiaciones ionizantes o sustancias radioactivas y ‘“de monera
directa y permanente”; es decir, no se considera Ia exposicion indirecta, ni las
labores de naturaleza temporal incluyendo las rotaciones {permonencia menor
a seis meses); en relacién a ello, en el presente caso, de lo revisién de
productividad de los médicos del Servicio de COrtopedia y Traumatologia enia
base de datos "BD_CQ_TRAUMA_2021-2022"2, se reveld que, los profesionales
meédicos beneficlados con “descansos fisicos adicionales” por exposicidon o
radiaciones lonizantes, no presentan contfinuidad en la ejlecuciéon de
intervenciones quirlrgicas, ademds en algunos meses, los médicos bensficiarios,
no ejecutaron ninguna (0) o efectuaron una (1) intervencién quirlrgica durante
fodo un mes, en ese sentido, no se cumplié con las “labores continuas”, por
ende, af no cumplir con las condiciones exigidas por Ley, no correspondia
oforgar los descansos adicionales; pese a ello, el servidor omitiendo con su
funcion de verificar las condiciones y recibir ias deciaraciones juradas, otorgo los
descansos adicionales, sin previa coordinacion con el drea de personal para
que se efectlen los descansos, conforme lo establece el reglamento de ia Ley
N® 30646.

2 Apéndice N° 26 del informe de Control Especifico N°032-2023-CG/SALUD-5CE, denominado: “Cantidad de
cirugias registradas por cada médico del Servicio de Ortopedia y Traumatologia —Periodos 2021-2022".
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Referente a la presentacién del Anexo 2, el servidor investigads, ha reconocide,
gue no ha cumplide ese aspecio de la norma por desconocimiento, yo que su
iabor como médico, estd orienfada a ejercer su especialidad, resalfandc que,
sin conocer ld norma, ha cumplido la programacion de jos descansos fisicos; no
obstante, resulia preciso sefialar que si bien la labor del investigado estd
dbocada a su especidiidad; sin embargo, también es cierfo que duranie el
periodo 01 de enero de 2021 al 1 de noviembre del mismo cfio, asumia et carge
como Jefe del Departamento del Servicio de Crtopedia v Traumaiologia, por
ende, estaba sujeto ol cumplimiento de las funciones estabiecidas en el manua
de organizacién de funciones del Departamento de Investigacién, Docencia v
Atencién en Cirugia del INSN — Brefia, la misma, que en su literal ¥} , seficia:
“cumplir con la normatividad legal vigenfe relacionada ol drea de su
competencia”; lo cual implica que, el servidor tenga que conocer la norma gue
se enconiraba aplicando para beneficiarse vy otorgar los descansos adicionaies,
es decir, cumplir con lo establecido en la Ley N°30644 v su reglamento aprobado
¢l 26 de abril de 2019 el cudl establece; condiciones, recuisiios y procedimientos
para su aplicacién,

5. Conforme ¢ los hechos expuestos, se tiene que, el servidar i4.C. Gscar Alejandro

Solls Cruzado, en su condicidén de Jefe del Departamenio de Ortopedia y
Traumatologia, durante el periodo del 01 de enero al 01 de noviembre de 2021,
otorgo los descansos fisicos adicionales al personal de sciud, sin haber
acreditado el cumplimiento de las condiciones establecidas en regiamento de
la Ley N°3064¢6, el cudl establece, en su arficulo 7, que: “el persenal de saiud que
solicite el descanso fisico adicional suscribird una Declaracién Jurada (Anexo 2)
la cual serc enlregada a sv jefe inmedialo para su verificacion respectiva”; del
mismo modo el arficulo 8 de la norma acotada, sefiala que: “el jefe inmediaio
del personal de salud, debe verificar el cumplimiento de los condiciones
establecidas en el arficulo 3 del reglomento acotado para acceder ol descanse
fisico adicional, en coordinacién con el drea de recursos hurnanes o la aue
haga sus veces [(Anexo 1); puesio que, el personal gue e beneficid de los
dascansos, no habrian presentado a su jefe inmediato &l anexo 2, asl como
fampoco el servidor investigado, habria verificado si ef madico solicitants
cumplia con lo condicion requerida, evidencidndose con sllo, o omisidn de sus
funciones como Jefe del Departamento, lo cual produjo que os indicadores de
gestion duronte el periodo 2021, no estuvieran ccorde o los esténclores
establecidos por el MINSA, debido al alto diferimiento en consultas externas, es
decir atencibn presencial en consultoric o mediante los servicios de
Telemedicing, ademds de generar un perjuicio econdmico o la enfidad duranie
el periodo 2021-2022, la suma de S/. 42 851,63.

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION, DOCENCIA Y
ATENCION EN CIRUGIA DEL INSTITUTC NACIONAL DE SALUD DEL NING.

8.6.

B servidor investigado en su calidad de Jefe del Servicio de Orfopedia vy
Traumatologia, designado a fravés de la Resolucidon Adminisirativag N° 228-2022-
INSN-OP, estaba sujeto al cumplimiento de sus funciones esiablecidas =n &l
Manual de QOrganizacién y Funciones del Departamento de investigacion,
Docencia y Atencidn en Cirugia del Instituto Nacional de Salud del Nifio-Brefia,
de acuerdo a sy cargo clasificado, como Médico Subespecialista- Jefe de
Servicio con Codigo del Cargo Clasificado: 01114015, respecio a los literaies "¢”

YUY
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8.7. En senfido, respecto al incumplimiento del literal “c” del MOE, gue sefiala, como
funcién del Jefe del Servicio de Ortopedia y Traumatologia, la de: “Dirigir,
coordinar y evaiuar las aclividades asistenciales y adminisirafiva en el compo
de su competencia’; en el presente caso, para efectuarse la programacion de
los descansos fisicos adiciondles, el servidor, dando cumplimiento o lo
establecido en el reglamento de la Ley N° 30646, debié recibir las declaracién
jurada {onexo 2) del personal que solicitaba su descaso fisico adiciondl, para
luego ser verificado, si en efecto, el persona cumplia con la condicidén
establecida en el arficulo 3 del mismo precepto legal v una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos, con el anexol, debid coordinar con el drea de
recursos humanos o la que haga sus veces para que se efectué la programacion
de descanso; sin embargo, ello no ocurié; en ese sentido, se puede apreciar el
incumplimienio por parte del servidor investigado respectoc a esia funcidn
establecida en el MOF del Deportamento de Investigacion, Docencia vy
Atencién en Cirugia del Instituto Nacional de Salud del Nifio-Brefia.

8.8

Por ofro lado, respecto a su funcién establecida en literal: ‘y) Cumplir con la
normatividad legal vigente relocionada ol drea de su competencia”, es preciso
rencionar dicha funcién implica que el servidor investigado, fenga
conocimiento de la norma que estd aplicando para el corecto desempefio de
sus funciones que le han sido conferidas; sin embargo, en el presente caso, de
la propia versién del servidor, quien ha reconocido en su informe preliminar, que
no ha cumplido con lo establecido en la norma vigente por desconocimiento,
justificando esta omisién, con el hecho de Ia norma no fue socidlizada por la
enfidad; sin embargo, ello no es objeto de eximente de responsabilidad por
parte del servidor, dado que también se debe considerar que el reglamento de
la Ley N° 30644 fue publicada el 26 de abril de 2019, por io que para la comisién
de los hechos investigados habria transcurrido el tiempo prudencial para que el
servidor, pueda tomar conocimiento de la norma vigente, mds aun si se tiene en
considerocion gue la norma es publica y accesible desde que es publicada en
el diarfic oficial el Peruano, razén por la cuadl no resulta justificable, el
desconocimiento de la ley; en consecuencia, el servidor habria omitié su funcion

de cumplir con la nomatividad legal vigente relacionada al drea de su
competencia.

8.9. En suma, de la revisidn de los medios probatorios recabados, se colige gue el
servidor M.C. Oscar Alejandro Solis Cruzado, en su condicién de Jefe del Servicio
de Orfopedia y traumatologia, durante el periodo 01 de enero al 01 de
noviembre de 2021, actud de manera negligente en el cumplimiento de sus
funciones, ol haber omitido, cumplir con sus funciones establecidas en el articulo
8 y 7 del reglamento de la Ley N°30646, otorgando descanso fisico adicional
remunerado al personal de salud por exposicion o radiaciones ionizantes o
meédicos del servicio de ortopedia y fraumatologia, omitiende cumplir con
recibir la deciaracién jurada suscrita por el frabajador solicitante (anexe 2) v la
verificacién de la condicién {anexo 1); generande con ello un perjuicio
econémico ¢ la entidad y la afectacién a la oferta asistencial pese a la alia
demanda existente. Asimismo, habria omitido cumplir con sus funciones
establecidas en el literal "c” y "y” del MOF del Departamento de Investigacién,
Docencia y Atencién en Cirugia del Instituto Nacional de Salud del Nifio-Brefia,
hecho que constituye una falta disciplinaria sancionable adminisirativamente,
fipificada en el literal “d" del arficulo 85 de la Ley N°30057, que sefiala: “la
negligencia en el desempeno de sus funciones”™.

8.10. Bajo esie contexto, coresponde a la entidad pUblica sancionar al servidor MC.
Oscar Alejondro Solfis Cruzado, por haber incurido en la falta de cardcter
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disciplinario establecido en el arlicule 85, literal d} “Negligencic en =i
desempeiic de las funciones”, de la Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil; ello de
conformidad con el Principio de Verdad Material establecide en el numeral 1.11
del ariiculo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de ia Ley N°27444,
dprobado medianie Decreto Supremo N°004-2019-JUs3.

7. iupuesios eximentes de responsabilidad.

#.1. Para poder defterminar la responsabilidad adminisirativa  del  servidor
investigado, es prmordial evaluar que no concurran eximentes de
responsabilidad que imposibiliten la aplicacion de la sancién a la investigada,
conforme o establecido en el arficulo 104° del Reglamento General de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°D40-
2014-PCM.

a) Su incapacidad mental, Mo aplica
debidamente comproboda por g
autoridad competente.

b} El caso forfuito o fuerza mayor, No aplica
debidamente comprobada. ]
c] El ejercicio de un deber legal, No aplica

funcion, cargo o) comision

encomendada |
dl B eror inducide por la Mo aplica

Administracion, a través de un acfo o
disposicién confusa o ilegal

e} La actuacién funcional en caso de
catdstrofe o desostres, naiurales o No aplica
inducidos, que hubieran determinado
la necesidad de ejecutar acciones
inmediatas e indispensables para
evitlar o superar la inminente
afectacidén de infereses generales
como la vida, lo salud, el orden
pubilico, etc.

f} La actuacion funcional en privilegio
de infereses superiores de cardcter No aplico
social, o relacionados a la salud u
orden publico, cuando, en casos
diferentes o catdstrofes o desastres
noturales o inducidos, se hubiera
reguerido la adopcidn de acciones
inmediatas para superar o evitar su
inminente afectacion

7.2, Por consiguiente, no se idenfifica eximentes gue puedan imposibiiten o
aplicacion de la sancidn a la investigada.

5 Texto Grico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobiade por Decteto Sunramo M°
004-2018-JUS:

"1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deber s vetificar plenamente ios hechos
e sirven de motivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias nscesarias auforizadas por ia ley, aun

puande no hayan sido propusstas por los administrados o hayan acordado eximirse de elfa.”
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10. Atenuantes de responsabilidad.

A fin de determinar io graduadlidad de la sancién se deberd de andiizor las siguienies

dienuantes:

10.1.3ubsanacion Veluniaria.

10.1.1.

10.1.2.

16.1.3.

10.1.4.

Con relacidn a lo sefialado por la procesada respecto a “(...] el arficulo
236-A de la Ley N°27444 sefala las situaciones que soh consideradas como
afenuantes de la responsabilidad del infractor {...] Lo _subsanccién
voiuntaria por parte del posible sancionado del acio u omision impuladeo
como constifulivo de infraccién adminisiraliva, con anterioridad o la
nofificacién de la imputacion de cardos a gue se refiere el inciso 3) del
arifculo 235° (...)”, cabe indicar que, el Gifimo parrafo del articulo 103° del
Reglamento General de la Ley Servirs, recoge como supuesto atenuante
de responsabilidad administrativa disciplinaria, la subsanacién veluniaria
por parte del servidor civil, del acto u omisién imputada como constitutive
de infraccidén, con anterioridad o lo nofificacidn del inicio del
procedimienio  adminisirative  disciplinario, por lo fanto, al estar
establecido en el régimen disciplinario de la Ley N°30057, corresponde
analizar dicho supuesto come atenuante, en este contexto.

De gcuerdo a lo seficlado en el fundamento 48 de ia Resolucién de Saig
Plena  N°002-2021-SERVIR/ISC, Precedente administrative sobre o]
apiicacion de eximentes y atenuantes en el régimen disciplinario de la Ley
N®30057, Ley del Servicio Civil, en adelante “Precedente administrativo”,
ia aplicacion del atenuante de subsanacidn voluntaria, no resulta ser un
mondato imperativo la atenuacién de la responsabiidad administrativa
disciplinaria por esta accién al establecerse que “puede ser considerada®
Y. por tanio, no constituye una obligacién ineludible que deba cumplirse
en todos los casos, siempre gue la sancidn impuesta guarde coherencia
con los principios de razonabilidad y proporcionalidad establecidos en el
ariculo 200° de lg Constitucion Polftica del Perd.

Asirnismo, pard fd configuracion de dicho atenuante es importante qua lo
Enficlad  constate la concurencia de los sigulentes elementos: un
elemento temporal, es decir que la subsanacion debe redlizarse antes de
la nefificacién del acto de instauracién del procedimiento adminisirativo
disciplinario, por lo que las acciones realizadas luego de iniciado dicho
procedimiento, no se considera como atenuante; y, un elemento de
fondo, es decir que debe ser espontdnea sin que medie mandato alguno
de la autoridad, es decir que el servidor advirtié de manera anticipada su
error u omisidn.

En el presente caso, el servidorinvestigado, no se evidencia gue el servidor
haya subsanado el hecho previo d la notificacién al acto de inicio de

1 pecreto Supremo MN°040-2014-PCM, Reglamento General de ia Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,

“Art. 103.- Determinacién de ia sancién aplicable

(...} La subsanacién voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutive de
infraccién, con anterioridad a la notificacién del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerado
un atenuante de la responsabiiidad administrativa disciplinaria, asi como cualguier otro supuesta
debidamente acreditado v motivado”,
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procese administrativo en su contra, por lo tanio, no cowesponde
consideraria como atenuante de la responsabilidad adminisirativa
afribuida.

10.2. Recenocimiento de responsabilidad o aceptacion de cargos.

10.2.1. Al respecto, si bien el servidor investigado, en su informe preliminar, ha
reconocido en parfe, no haber dado cumplimiento g ia norma, indicando
gue ello se produjo por desconocimiento v la folta de socidlizacion por
parte de la entidad; al respecto, se debe sefialar que, desde gque o Ley,
es publicada en | "diaric oficlal el Pervans”, es conocido por todos v
desde el momenfo en gue enira en vigencia e obligdiorio para fodaos,
por tanio no se podrd alegor ignorancia de la ley, o prefexio de no
conacer el fexto de la norma o su disposicion, porjo fanto, no coresponde
considerarla como atenuadnte de la responsabilidad administrativa
airibuida.

11. Graduacién de la sancidn.

11,1, A efectos de determinar la soncidn de la falta, vy, en cumplimiento del Principio
de proporcionalidad, y el criterio de graduacion de las sanciones, coresponde
analizar las condiciones previstas en articulo 87° en concordancia con el arficule
91¢, ambos de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, las cudles se sefiqion ¢
continuacion:

CONDICION FUNDAMENTO

Si se advierte dicha condicidn, ya que o
conducta desplegada por e  servidor
investigado, al oforgar descansos fisicos
adicionales sin correspender, ocasiono gue
durante los periodos enero ce 2021 af 30 de
aloril 2022, se generd un perjuicio econdrmico
a la enfidad v la afectacion g lg oferta
asistencial por la altc demanda asisiencidal
a) Grave afectacion @ los | por la alta demanda existente durante sse

intereses generales o a los | periodo, vale sefalar gue, el perodo

bienes juridicamente | comprende parte del perodo en el cudl

protegidos por el Esiado. servidor fue Jefe del Servicio de orfopedia v
fraumatologia {periode 01 de enero ¢l 01 de
noviembre de 2021)

bl Ocultar ia comision de la falfa | No se advierte dicha condicion
o impedir su descubrimiento.
clB gradoe de jerarguia vy

especidiidad del servidor civil o _ )
que comete ia falia, | EBsta condicion es aplicable al servidor,

enfendiendo  gue  cuanio | porque cometid la falfa cuando ocupaba el
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[ mavor seq g jerarquia de la cargo de Jefe del Departamento del Servicio
autoridad Y mas | de Ortopedia vy Traumatologia, durante e
especializadas  sus funciones, | periodo 01 de enero al 30 de noviembre de
en relacion con las faltas, | 2021.

mayor es  su  deber de
conocerlds  y  apreciarlas
debidamente.

, . ) No se advierte dicha condicién.
d) Las circunstancias en que se

comete lg infraccidn

e) La concurrencia de vorias . . .
festicis No se advierte dicha condicidn.

£

fl La pariicipacién de uno o ; ; .
mas servidores en la comision | NO s€ advierte dicha condicidn.

de la falfa o faltas,

glla reincidencia  en o | No se advierte dicha condicion.
comisicn de la falfa.

, o No se advierte dicha condicién.
hjlo confinvidad de g

comision de lo falta

) B beneficlo ilicitamente | No se advierte dicha condicién.
obtenido, de ser el caso.

I} Antecedentes delinfractor. | No se advierte dicha condicidn.

11.2. Cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe
Técnico N°1174-2019-SERVIR-GPGSC, ha seficlado: «2.8 En esa misma linea, debe
precisarse que para efectos de la graduacidn de la sancidn no resulia necesaria
it concurrencia conjunta de todos los supuestos previstos en el arficulo 87° de g
L3C, sino que la autoridad del PAD deberd verificar si en la conducta del servidor
investigado (que configura la falta por la cual se le inicié el procedimiento] se
presenta alguno de dichos supuestos, siendo que de ser asi, podrd empleardicho
supvesto a efectos de evaluar la intensidad de ia sancién a imponenm.

11.3. Por consiguiente, debe considerarse al momento de graduar la sancion, el
servidor investigado, ha incurrido en dos (2) de los criterios de graduacién, siendo
los siguientes: “a) grave afectacidn a los intereses generales ¢ g los bienes
juridicamente protegidos por el Estado v c) El grado de jerarguia vy especialidad
del servidor civil gue comete la falta.
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12. Anslisis de lo determinacién de la sancion.

T
i

12.1. Que, durante la investigacion se ha podido acreditar la responsabilidad del
servidor MC Oscar Alejandro Solis Cruzado, y corroborarse o inexistencia de
causales que eximan de responsabilidad al investigado, coresponde ai presents
Organo Sahciohador deferminar la sancidn a imponerse, teniendo en
consideracién la recomendaciéon por parte del érgano instrucior, mediante
Informe Final de Organo Instructor N° 02-DEIDADT-INSN-2024, donde se
recomendd gue la sancidén o imponer, sea de tres {03} dias sin goce de
remuneracion, por la comisidén de la infraccién tipificada en ia Ley N°30057, Ley
del Servicio Civil, Ariiculo 85°, literal d) “negligencia en &l desempefic de las
funcienes”. En ese contexio, habiendo merituade el informe preliminar
prasentado por el servidor, asi como los documentos obrantas en el expadienia
administrativo, es necesario realizar un andlisis objetivo para poder determinar i
sancidn g imponerse,

K

i2.2. Que, la sancidn debe corresponder ¢ la existencia de la falta v o la magnitud de
sus efectos, segun su menor 0 mayor gravedad; sin embargo, su aplicacion no
serd necesariamente correlativa ni automdtica, debiendo contempicorse en
cada caso, no sdle la naturaleza de la infraccién sino también ios ontecedentes
del servidor investigado, siendo que, en el presente casc no cuenta con
sainciones administrativas disciplinarias o deméritos.

12.3. Asimismo, para su determinacion se debe considera los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, que constituyen el marco para desamrollar e
proceso de concrecién de log sancidn en funcién de igs circunstancics
parficulares que se presenten en cada caso y de esa manera, arbar o una
sancion deferminada que sea proporcional o la gravedad de! hecho comeatido
v, en esa medida, se eslime como razonable; por ofre lada, B numeral 3 del
arficulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 establece que la comisidn de o
conducta sancionable no debe resultar mds ventajosa para el infractor que
asurmir la sancién, vale decir, lo sancién no debe ser tan infirma como para gue
el servidor pondere que le conviene mds cometer ia infraccién pues la sancidn,
de todos modos. no le causard gran afectacion, en esa ineq, dicho numeral
también establece gue las sanciones deben ser proporcionaies o la Infracaién
cometida.

Y
=

For consiguiente, al corroborarse que existe una grave afectacion a los intereses
generales del estado, por parte del servidor, al actuar de manera diigente en su
funciones, omitiendo cumpilir con lo con la verificacion de los requisitos (Anaxo
1) para el otorgamiento, conforme lo establece el arficulo & del regiomente de
la Ley N°30646, que senala: "El Jefe inmediato del personal de io salud expuesio
« radicales ionizante o susfancias radicactivas de los establecimientos de salud
piblico o privados, debe verficar e cumplimienic de ios condiciones
establecidas en el arliculo 3 del presente reglamento, para gcceder al descanso
fisico adicional, en concordancia con el drea de recursos humanos o lo gue
hoga sus veces (Anexo 1). Verificado el cumplimiento de los requisifos, &l drec
de recursos humanos o los gue haga sus veces, efeciUa lo programacién de
descanso considerando lo dispuesto en el articulo 4 del presente reglamenio”;
asi como tampoco habria recibido la Declaracién Jurada del personal o su
cargo, pese a que, el articulo 7 de la misma norma, sefiala gue: “[...) el personal
de salud suscribirg la Declaracién Jurada prevista en ef Anexo 2 del presente
Reglamento, la cual serd entregada a su jefe inmediaclo pora su verificacion
respectiva {...)", del mismo modo incumplié con sus funciones establecidas en &l

L 2. A Lol
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Manual de Organizaciones y Funciones, respecto a: c) Dirigir, coordinary evaluar
las actividades asistenciales y administrativa en el campo de su competencialy
Y] Cumplir con la normatividad legal vigente relacionada ol drea de SU
compefencia”, ocasionando un petjvicio econdmico o la enfidad v la
afectacion a la oferta asistencial por la alta demanda asistencial por la affa
demanda existenie durante ese periodo (01 enero de 2021 al 30 abril de 2022),
ademas de considerar que Unicamente se ha recabado un informe preliminar
por parfe del servidor, puesto que, desde que se inicid la investigaciéon en conira
del servidor, este no ha desvirtuado los cargos gue se le imputan.

12.5. Que, en buse o todo lo actuado, este Organo Sancionador, comparie de los
criterios establecidos en el pronunciamiento final del Organo Instructor en cuanto
se refiere a la calificacion de la gravedad de la falia: asimismo, conforme sefala,
el Informe Técnico Nei 15-2018-SERVIR-GPGSC, del 23 de enero de 2018, lo
siguiente: “2.5. Una vez instaurado el PAD, en el caso de las sanciones de
suspension y destitucion, resulta posible que las autoridades del PAD, efeciuando
una labor de graduacidn, modifiquen la sancidn originalmente sefdlada en el
acto de inicio a una menos gravosa. Sin embargo, no resulta posible que dicha
modificacion de la sancidén implique Ia imposicién de una sancién de mavor
graveduad of servidor y/o funcionario®.

12.6. Que, en concordancia a lo preceptuado por el principio de razonabilidad,
proporcionalidad y discrecionalidod por la facultad que la ley me otorga, como
organe sancionador, considerando e principio de razonabilidad, corresponde
proceder conforme a Ley, imponiéndosele una sancién de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES POR TRES (03) DIAS.

12.7. Por lo tanto, de conformidad con lo establecido por la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civi y su reglamento General aprobado con el Decreto Supremo N 040-
2014-PCM v la versién actudlizada de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Discipiinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 Ley del
Servicio Civil” aprobado con la Resolucién de Presidencia Eiecutiva N°092-201 4-
SERVIR-PE, del 21 de junio del 2014.

SE RESUELVE:

Primere. -~  IMPONER lo sancién disciplinaric de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR TRES (03) DIAS, al servidor Oscar Alejandro Solis Cruzadio, de
acuerdo alos fundamentos y hechos expuestos porla comisién de la falta administrativa
disciplinaria tipificada, en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 859, literal d) “ia
negligencia en =i desempefio de las funciones”.

Segundo. — DISPONER la remisién de todos los actuados a g Secretaria Técnica del
Procedimiento Adminisirativo Disciplinario para el trédmite correspondiente y notificacion
del presente acio resolutivo, con las formalidades de Ley.

Tercers. - DISPFONER el registro de la presente resolucién en el legajo personal, conforme
a ley. Asimismo, se proceda a la inscripcidon de sancidn en el Regdistro Nacional de
Sancicnes contra Servidores Civiles — RNSSC.

Cuarfo. - Sefialar gue los medios impugnatorios podrdn ser interpuestos ante la autoridad
competente en un plazo no mayor a 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguienie
de nofiificada o presente resolucién.
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Guinte. - Precisar que la ejecucion de la sancién impuesta iniciard of dia siguiente delu
notificaciéon de la presente resolucion.

sexdo. - Encargar a la Oficina de Estadistica e Informdtica la publicacion de la presente
Resolucion en el portal web institucional.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

BDV/HME/vcle

Distribucién:

{ ] Direccion General

{ } Direccion Beculiva de Administrocion
{ } Olicina de Personal

[} Unidad de Gestion

[} Regisire v Legaijos

[} Secretaria Técnica

[} Unidad de Programacién Y Remunercciones
| ] Estadisiica e informdfica

{ ) MC. Cscar Alejandro Sofs Cruzado

{1 Archive
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