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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000354-2024-GR.LAMB/GERESA-L [215260248 - 3]

VISTO:

El Informe Legal N° 00016-2024-GR.LAMB/GERESA.OEAJ (215260428-2) que contiene el Recurso de
Apelacién contra la Resolucién por Denegatoria Ficta, interpuesto por dofia TUME RAMIREZ INGRID
SMITH. Y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°000699-2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE (215260248-1), el Director del
Hospital Las Mercedes, elevan el recurso impugnativo de apelacion interpuesto por dofia INGRID SMITH
TUME RAMIREZ, contra la Resolucién Directoral N° 000112-2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, de
fecha 01 d marzo del 2024, asimismo adjunta los anexos que es parte del expediente administrativo,
sobre la Desnaturalizacién de los contratos de Locacion de Servicios (SNP), Asi como los Contratos
Administrativos de Servicios ( CAS) , asimismo solicita que se reconozca la existencia de una relacion
laboral a plazo indeterminado con el Hospital Docente Regional “ Las Mercedes” — Chiclayo, registro en
planilla Gnica de Remuneraciones desde el 01/11/2014 y otros beneficios que correspondan;

Que, la Constitucion Politica del Estado Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General’
aprobado con D.S.004-2019-JUS. Cddigo Civil. Resolucion Directoral N°007-99-EF-76.01. Ley n°28175 —
Ley Marco del Empleado Pubico. Decreto Legislativo 276 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM,;

Que, con Oficio N°000699-2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE (215260248-1), de fecha 4 de marzo
del 2024,elevan el Recurso impugnativo de apelacion, que contiene la Resolucion Directoral N°
000112-2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, de fecha 01 d marzo del 2024, y sus anexos obrante en el
expediente administrativo;

Que, de la revision del expediente administrativo, y en aplicacién al articulo 220° del T.U.O. de la Ley N°
27444, aprobado mediante D.S.004-2019-JUS, establece que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al Superior Jerarquico; ademas el recurso de apelacion cumple con los
requisitos previstos en los articulos 122°, 218°y 221° del TUO de la Ley N° 27444, por lo que corresponde
su admisién y pronunciamiento de acuerdo a ley;

Que, con solicitud de fecha 14 noviembre del 2023 la servidora INGRID SMITH TUME RAMIREZ,
solicita QUE: 1 Declare la Desnaturalizacién de los Contratos de Locacién de Servicios (SNP), asi como de
los contratos Administrativos de Servicios 8 CAS ( — D-L.1057) Y se Reconozca la existencia de una
relacion Laboral a Plazo Indeterminado con el HOSPITAL DOCENTE LAS MERCEDES - Chiclayo,
desde el 01 de nov. 2014, conforme al Decreto Legislativo 276 con la remuneraciones, beneficios y Otros
derechos Conexos v ii Solicita Registro de Planilla Gnica de Remuneraciones desde el 01 de noviembre
del 2014, y Otros Conceptos;

Que, es necesario advertir que el dia 27 de noviembre del 2023, a Nivel Regional, tuvo una falla en lo que
respecta al Sisgedo en todas las Unidades Ejecutoras, restableciéndose el Sistema el dia 20 de enero del
2024, eso conllevo una demora en dar respuesta a lo peticionado por la administrada;

Que, al no tener respuesta sobre lo peticionado la indicada servidora, interpone recurso de apelacion
contra la denegatoria ficta, solicitando la desnaturalizacion, indicando que ha laborado de manera continua
e ininterrumpida desde el 2 de septiembre del 2017 hasta la actualidad y siempre ha realizado sus
funciones presenciales en el Hospital Regional Docente “ Las Mercedes” de Chiclayo;

Que, de la revisibn del expediente es de verse la Resolucion Directoral
N°00112-2024GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE (515241233-2) de fecha 01 de marzo del 2024, resuelve
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declarando Improcedente lo solicitado por la servidora TUME RAMIREZ INGRID SMITH,;

Que, con respecto a lo peticionado por la administrada sobre la contratacion bajo Contrato de Locacion de
Servicios o Servicios No Personales en la Administracion Publica y la desnaturalizacion de dichos
contratos;

Que, de la revisién de los anexos del expediente administrativo tenemos el ( recibo de honorarios),
constancia de trabajo y sus contratos de Locacién de Servicios, es de verse que dofia TUME RAMIREZ
INGRID SMITH, laboré bajo la modalidad de servicios No Personales a partir del mes de noviembre del
2014 hasta mayo del 2020, laborando como Técnica en Laboratorio en el Area de Laboratorio Clinico y
Anatomia Patolégica en el Hospital Docente “ Las Mercedes” de la ciudad de Chiclayo. Percibiendo una
remuneracion mensual de NOVECIENTOS 00/100 SOLES (S/.900.00) soles;

Que, la Contratacion bajo esta modalidad en la administracién Publica, tenemos el Decreto Supremo N°
065-85-PCM, que aprobo el Reglamento Unico de Adquisiciones y Suministro de Bienes y Servicios No
Personales del Estado, el cual regulaba, entre otras cosas, la adquisicion de Servicios No Personales,
actora laboré mediante contrato civil conforme a lo dispuesto por el articulo 1764° del Cédigo Civil relativo
a la locacion de servicios, el colegiado supremo determina que este tipo de contrato se caracteriza por no
presentar el elemento subordinacién, que esta relacionado con el deber que tiene el trabajador de poner su
fuerza de trabajo a disposicién de su empleador para ser dirigida por este en los términos acordados,
conforme a ley;

Que, respecto a la desnaturalizacién del contrato, que Ingresar a la Administracion pablica se debe cumplir
con los siguientes requisitos. - Es necesario precisar que para ingresar a la Carrera Administrativa se debe
cumplir con los requisitos conforme lo establece el 40° de la Constitucion Politica del Peru sefiala que: “La
ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o
cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién docente”;

Que, sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el expediente
N° 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco ), que precisa : “el articulo 40° de la Constitucién reconoce la
carrera administrativa corno un bien juridico constitucional, precisando que por ley se regularan el ingreso,
los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un
bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador. (Exp. N.°
00008-2005-PUTC FJ 44)";

Que, en ese mismo orden de ideas, tenemos la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a
todas las personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado, establece en su
articulo 5° que “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades”;

Que, con articulo 12° del Decreto Legislativo 276 establece como un requisito para el ingreso a la carrera
Administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién”; mientras que el articulo 28° El
ingreso a la Administracion Publica en la condicidon de servidor de carrera o de servidor contratado para
labores de naturaleza permanente se efectlia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la
Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion;

Que, en principio tenemos la norma en la cual, sefiala que “el ingreso a la Administracion Puablica en la
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se
efectlia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa sera por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
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disposicion”. A su vez, el articulo 32° del referido Reglamento sefiala que: “El ganador del concurso de
ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucién de nombramiento o contrato, en la
gue ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo”;

Que, en cuanto a las normas antes sefialadas debo hacer mencion que el ingreso a la administracion
publica esté bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado)
o servidor contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente (contrato), se
produce siempre a través de concurso publico. Cabe precisar también que el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 276, precisa que los servidores contratados por servicios personales no estan comprendidos
en la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, teniendo en cuenta, lo establecido en la Jurisprudencia, el Tribunal Constitucional, mediante
sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son
vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances generales, afirmé en los fundamentos 27 y
30 que: “En el caso del Decreto Legislativo N.° 276, que promulga la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se advierte — efectos de la presente sentencia—,
gue el ingreso a la carrera publica estd sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos (articulo 12°), tales
como ser ciudadano en ejercicio; acreditar buena conducta y salud; reunir los requisitos propios del
respectivo grupo ocupacional; aprobar el concurso de admisién; asi como los demas que sefiale la ley.
Ademas, el ingreso a la Carrera Administrativa debe hacerse por el nivel inicial de cada grupo ocupacional,
siendo necesario para ello la existencia de vacantes presupuestadas, pues de otro modo no podria
entenderse lo expuesto en el articulo 13° cuando se dispone que “Las vacantes se establecen en el
presupuesto de cada entidad”. (...). De lo expuesto, se evidencia que la administrada solicita la
desnaturalizacién de contrato de locacidn y se le otorgue una plaza organica de nivel profesional, lo que
resulta IMPROCEDENTE en todos sus extremos, de conformidad con la citada ley;

Que teniendo en cuenta a lo resuelto por el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo de lo
establecido en los articulos 12° y 13° del Decreto Legislativo N° 276 y el articulo 5° de la Ley N° 28175,
considera que el acceso a la funcion publica se rige por el principio del mérito, por lo que el ingreso a la
administracion publica se debe realizar mediante concurso publico abierto a una plaza previamente
presupuestada;

Que de la revision de los anexos que obra en el expediente que es materia de apelacion, no es de verse
gue la administrada nunca se ha sometido a un concurso publico abierto para ingresar a prestar servicios a
la administracién puablica en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades antes
descritas (nombramiento o contrato por servicios personales para labores de naturaleza permanente). Por
lo tanto, no cumple con ninguno uno de los requisitos indispensables para incorporarse a la Carrera
Administrativa o, cuando menos, encontrarse dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 276, por lo
tanto, lo peticionado por la administrada su pedido deviene e Improcedente;

De conformidad con la Ordenanza Regional N° 009-2011-GR.LAMB/CR, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, modificada por la Ordenanza
Regional N° 024-2015-GR.LAMB/CR, Ordenanza Regional N° 009 y 010-2017-GR.LAMB/CR y contando
con el visto de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica y a las facultades que me confiere la Resolucién
Ejecutiva Regional N.° 00010 -2024-GR.LAMB/GR.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacién contra la Resolucion
por Denegatoria Ficta, presentado por dofia TUME RAMIREZ INGRID SMITH, consecuentemente se da

por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar a la parte interesada por el SISGEDO o formalidad de ley, asi como su
publicacién en el portal institucional, con las formalidades respectivas.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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