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Lima, 20 de Marzo del 2024
RESOLUCION JEFATURAL N° 000034-2024-UP-OGA/IPD

VISTOS:

El Informe Instructor N° 04-2024-PAD/IPD de fecha 13 de marzo de 2024, el Acto de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario notificado con fecha 28 de marzo de 2023 al
servidor Victor Javier Espino Reluce demas actuados vinculados al Expediente N° 002-
2023-PAD/IPD;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobé el nuevo régimen del Servicio
Civil, con el objeto de establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a
cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen sancionador y procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual entré en vigencia desde el dia 14 de septiembre
de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, conforme
se sefiala en su Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria,

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES O EX SERVIDORES CIVILES, ASi COMO EL
PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Nombres y Apellidos: VICTOR JAVIER ESPINO RELUCE

Puesto? : Trabajador de la Unidad de Mantenimiento de la
Oficina de Infraestructura

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 276

Situacién Laboral  : Con vinculo laboral vigente

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, Mediante Oficio N° 000162-2022-OCI/IPD de fecha 12 de agosto de 2022, el jefe del
Organo de Control Institucional del Instituto Peruano del Deporte (en adelante, el OCI), remiti6
a la Presidencia de Instituto Peruano del Deporte, el Informe de Control Especifico N° 007-
2022-2-0217-SCE - Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad a

1 Al momento de haberse cometido la presunta falta.
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Instituto Peruano del Deporte- IPD “Otorgamiento de la conformidad del servicio de
Mantenimiento correctivo del Estadio Enrique Torres Beldén” Periodo 30 de octubre de 2019 al
29 de enero de 2020. (en adelante el Informe de Control);

Que, Proveido N° 002166-2022-P/IPD de fecha 12 de agosto de 2022, la presidencia del IPD,
traslado a la Gerencia General el Informe de Control para su atencion, de ahi que, con
Memorando N° 000244-2022-GG/IPD de fecha 18 de agosto de 2022, la Gerencia General
remitio a la Unidad de Personal el Informe de Control, para las acciones administrativas que
correspondan;

Que, con Proveido N° 005568-2022-UP/IPD de fecha 18 de agosto de 2022, la Unidad de
Personal, remiti6 a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (en adelante, la STPAD) los actuados a fin que dentro de
nuestras funciones, realicemos el deslinde de responsabilidad; ello conforme a lo
recomendado por el OCI en la Recomendacion N° 1 del Informe de Control que a la letra
sefiala lo siguiente:

‘RECOMENDACIONES

(...)
Al Titular de la Entidad

Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de la funcionaria y del servidor publico del Instituto
Peruano del Deporte, comprendidos en los hechos irregulares “La unidad de mantenimiento
otorg6 la conformidad al servicio de mantenimiento correctivo del Estadio Enrique Torres Beldn,
sin advertir que el supervisor efectué observaciones a la recepcién del servicio, que no se
enmarcan en la normativa de contrataciones del estado, lo que devino en el otorgamiento de
un mayor plazo al contratista para la culminacién del servicio, asi como que efectué su
recepcion y tramite para su conformidad, pese a que aun no habia culminado el servicio de
acuerdo a los términos contractuales, generando el pago y la inaplicacion de penalidades, por
el retraso injustificado en su ejecucion, lo que ocasioné perjuicio econémico a la entidad por S/
29 895.43”, del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusion N° 1)”.

Que, en relacién con la Unica Recomendacién, cabe acotar que ésta se sustenta en la
Conclusiones N° 1, la cual es como sigue:

“Conclusiones:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Instituto Peruano del Deporte, se formuld la siguiente conclusion:

1. La unidad de mantenimiento otorgé la conformidad al servicio de mantenimiento correctivo
del Estadio Enrique Torres Beldn - Puno, sin advertir que el supervisor efectu6é observaciones
a la recepcioén del servicio, que no se enmarcan en la normativa de contrataciones del Estado,
lo que devino en el otorgamiento de un mayor plazo al Contratista para la culminacion del
servicio, asi como que efectud su recepcidn y tramite para su conformidad, pese a que aln no
habia culminado el servicio de acuerdo a los términos contractuales, generando el pago y la
inaplicacién de penalidades, por el retraso injustificado en su ejecucién, lo que ocasion6
perjuicio econémico a la entidad por S/ 29 895,43.”
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Que, en ese estado, resulta necesario precisar el contenido de la Argumentacion de Hecho
del Informe de Control el mismo que a la letra sefala:

Argumentos de Hecho Especifico Presuntamente Irregular

"LA UNIDAD DE MANTENIMIENTO OTORGO LA CONFORMIDAD AL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL ESTADIO ENRIQUE TORRES BELON - PUNO, SIN
ADVERTIR QUE EL SUPERVISOR EFECTUO OBSERVACIONES A LA RECEPCION DEL
SERVICIO, QUE NO SE ENMARCAN EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, LO QUE DEVINO EN EL OTORGAMIENTO DE UN MAYOR PLAZO AL
CONTRATISTA PARA LA CULMINACION DEL SERVICIO, ASi COMO QUE EFECTUO SU
RECEPCION Y TRAMITE PARA SU CONFORMIDAD, PESE A QUE AUN NO HABIA
CULMINADO EL SERVICIO DE ACUERDO A LOS TERMINOS CONTRACTUALES,
GENERANDO EL PAGO Y LA INAPLICACION DE PENALIDADES, POR EL RETRASO
INJUSTIFICADO EN SU EJECUCION, LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 29 895,43";

DESCRIPCION DE LOS HECHOS INDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION
REALIZADA

Que, la investigacion es debido a que, el Victor Javier Espino Reluce en su condicion de
trabajador de la Unidad de Mantenimiento, habria emitido el Informe N° 00498-2019-UM/IPD
de fecha 30 de diciembre de 2019, a través del cual determino que, el "Servicio de
mantenimiento correctivo del Estadio Enriqgue Torres Beldbn — Puno”, en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N° 050-2019-IPD/CS Contrato N° 046-2019-SER-LIMA-IPD-
CONSORCIO INGENIEROS, se encontraba apto para la emision de la conformidad por parte
de la jefa de la Unidad de Mantenimiento, y se gestione el pago del primer entregable;
presuntamente inobservando, que en la documentacién presentada por el contratista, se
sefialé que diecinueve (19) partidas correspondientes al primer entregable, aun no estaban
concluidas en su totalidad, siendo que, cinco (5) partidas no iniciaron su ejecucion, estando
pendientes de ejecutar al 100%, y catorce (14) partidas les faltaba ejecutar hasta un 50%; por
lo que no fueron concluidas dentro del plazo establecido en los Términos de Referencia y el
contrato siendo que las mismas recién fueron concluidas en el segundo entregable (final) el
27 de diciembre de 2019, es decir treinta y tres (33) dias posteriores al plazo establecido (24
de noviembre de 2019);

Que, asimismo, no habria observado que, el Contratista -CONSORCIO INGENIEROS-
incumplié con presentar la documentacién que evidencie la conclusion de todas las partidas
comprendidas del primer entregable, ya que solo present6 el acta de recepcion del servicio,
suscrito, por personal del CRD de Puno, conforme lo exigia el literal a) del numeral 10 de los
términos de referencia;

Que, dichas actuaciones generaron que, se realice el pago total correspondiente al primer y
segundo entregable, y no se ejecute la aplicaciéon de la penalidad maxima por mora, por el
retraso injustificado en el que incurrié el contratista, en el cumplimiento de la prestacion dentro
del plazo establecido en los términos de referencia y el contrato; generando perjuicio
econdmico a la Entidad, por un monto de S/ 29 895,43;

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
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Que, respecto a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del
articulo 248° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la LPAG), al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa, determina que: “solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia”;

Que, asimismo, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 300572 Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha sefialado que constituyen
faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en la
Ley N° 27815- Codigo de Etica de la Funcion Publica;

Que, de la de la revisiéon del Informe de Control se advierte que los hechos materia de la
investigacion, son debido a que el servidor Victor Javier Espino Reluce, en su condicion de
servidor de la Unidad de Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura, habria suscrito
documentacién que permitié otorgar conformidad del "Servicio de mantenimiento correctivo
del Estadio Enrique Torres Bel6n — Puno”, sin la aplicacion de - penalidades por mora, pese
al retraso en el que incurridé el contratista en la ejecucién del servicio, contraviniendo las
siguientes normas:

1. Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N° 3141
y 1444, literal b) numeral 8.1 del articulo 8°.

2. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, numeral 5.2 del articulo 5°.

3. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, numerales 158.1, 158.2 y 158.3 del articulo 158°; numerales 161.1. 161.2 del articulo
161°; numeral 162.1 del articulo 162° y numerales 168.1, 168.2 , 168.4 y 168.6 del articulo
168°.

4. Contrato N° 046-2019-SER-LIMA-IPD-CONSORCIO INGENIEROS de fecha 30 de octubre de
2019, clausulas cuarta, quinta, décima y décima tercera.

5. Términos de Referencia del “Servicio de Mantenimiento correctivo del Estadio Enrique Torres
Belon- Puno”, sub numerales 5.5. y 5.6. del numeral 5; sub numeral 7.2 del numeral 7, literal a)
y b) del numeral 10 y sub numerales 11.1, 11.2.y 11.3.1,11.3.2 y 11.3.3 del 11.3 del numeral
11.

Que, por tal razén, el comportamiento del servidor Victor Javier Espino Reluce, habria
contravenido lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Publica, el mismo que a la letra sefala:

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

2 Reglamento de la Ley N° 30057

Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815 También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48, numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4,174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N2
27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo.
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El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”,

Que, las imputaciones al servidor Victor Javier Espino Reluce, sefialadas en lineas
precedentes de faltas por incumplimiento de otra normativa distinta® a la Ley del Servicio Civil
— Ley N° 30057; como en el presente caso, sobre faltas por incumplimiento a los articulos
citados de la Ley del Cédigo de Etica, se vinculan con el literal g) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil*, concordado con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil - Ley N° 30057, ello en atencion al precedente vinculante aprobado con Resolucién de
Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC>,

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA. ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE
SUSTENTO PARA LA DECISION

Que, acogiendo la recomendacion formulada por la STPAD a través del Informe de
Precalificacion N° 000002-2023-STPAD/IPD de fecha 7 de febrero de 2023, la Unidad de
Mantenimiento, en su condicién de Organo Instructor, decidié instaurar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor Victor Javier Espino Reluce notificandole el Acto de
Inicio con fecha 28 de marzo de 2023, segun consta en el cargo de la Cédula de Notificacion
obrante en el expediente administrativo, otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacién de sus descargos;

Que, por su parte el servidor Victor Javier Espino Reluce con Carta 001.2023.PA-ETB-
JER/IPD de fecha 3 de abril de 20238, solicito ampliacion de plazo para presentar su descargo,
por lo que, mediante Documento S/N de fecha 21 de abril de 20237, formulé el descargo a la
imputaciones realizadas en su contra;

Que, la Unidad de Mantenimiento del IPD en su condicién de Organo Instructor emiti6 el
Informe de Organo Instructor N° 004-2024-PAD/IPD de fecha 13 de marzo de 2024, remitido
a esta Unidad de Personal, el cual contiene el andlisis del descargo formulado por el servidor
Victor Javier Espino Reluce, asi como la evaluacion final e indagaciones realizadas en virtud
del presente procedimiento, de conformidad con lo establecido en los articulos 106° literal a)

3 Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC - Véase en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2016/1T_1990-
2016-SERVIR-GPGSC.pdf

4 Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo:

()

g) Las demas que sefiale la ley.

SPrecedente administrativo sobre la adecuada imputacién de las infracciones a la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

6 Expediente N° 0008099-2023-Numeracidn otorgada por la Oficina de Tramite Documentario y Archivos del IPD

7 Expediente N° 0009837-2023 — numeracion otorgada por la Oficina de Tramite Documentario y Archivos del IPD
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y 114° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 16.3 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE; y modificada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE; recomendando: “ABSOLVER al servidor Victor Javier Espino Reluce, de
la comision de la falta tipificada en numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica”:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 112° del Reglamento General de la Ley
N° 30057- Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, esta
Unidad de Personal, en su condicion de érgano sancionador remitio al servidor Victor Javier
Espino Reluce, la Carta N° 000096-2024-UP-OGA/IPD de fecha 19 de marzo de 2024,
notificada el dia 19 de marzo de 20248, otorgandole el plazo de tres (3) dias habiles para la
presentacion de su solicitud de informe oral,

Que, en atencién a ello, cabe traer a colacion lo establecido en el numeral 1.13 del articulo IV
del TUO de la LPAG, el cual en lo referente al principio de simplicidad establece que: “Los
tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser sencillos, debiendo
eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser
racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”, por lo que éste érgano
sancionador considera inoficiosa la realizacion de un informe oral en el presente caso al haber
realizado una mejor valoracion de la documentacién obrante en el expediente administrativo,
previa a larecepcién de la solicitud del servidor Victor Javier Espino Reluce, maxime cuando
SERVIR ha sefialado en su Informe Técnico N° 111- 2017-SERVIR/GPGSC que: 4...), el no
realizar el informe oral en un proceso eminentemente documental, como lo es el procedimiento
sancionador disciplinario de la Ley del Servicio Civil, no vulnera el derecho al debido
procedimiento porque se pueden presentar alegatos de defensa denominados en el
procedimiento como descargos”;

Que, en ese contexto y, considerando la etapa procedimental en la que se encuentra el
presente procedimiento administrativo disciplinario, corresponde a este érgano sancionador
valorar la integridad de los actuados en el expediente, a fin de determinar si existe
responsabilidad administrativa disciplinaria y, de ser el caso, la sancién a imponer;

RESPECTO DE LA CONTRATACION DEL SUPERVISOR DE OBRA

Que, a través del DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, se aprobé el Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual, en lo referente al Supervisor de Obra,
refiere los siguiente:

"186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, segun corresponda. En una misma obra, no se puede
contar de manera simultdnea con un inspector y un supervisor. El inspector es un
servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor
es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso

8 Al correo autorizado.
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de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor
permanente en la obra.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o _supervisor, segun corresponda, guien es el responsable de velar
directa v permanentemente por la correcta ejecucidon técnica, econémica vy
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver
las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.
En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico. (el resaltado y subrayado es nuestro);

Que, en tal sentido, de la revisién del expediente administrativo, se observa que mediante
Orden de Servicio N° 0003058 de fecha 20 de noviembre de 2019, se contrat6 al sefior
R.S.V.P, a fin que brinde el servicio de SUPERVIDOR PARA EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL ESTADIO ENRIQUE TORRES BELON, quien tuvo
como obligacion dar cumplimiento a los Términos de Referencia formulados por la Unidad
de Mantenimiento, teniendo entre otros las siguientes labores:

“5.2 Labor de supervisién del mantenimiento

Supervisar in situ la ejecuciéon del denominado “Servicio de mantenimiento correctivo del
Estadio Enrigue Torres Belon de Puno, orientado a facilitar adecuadas condiciones de
seguridad en defensa civil, dentro de su operatividad”, a través de los siguiente:

(...)

- Supervisar in situ que la ejecucion del servicio de mantenimiento se ejecute en procedimiento,
calidad, plazo y seguridad, tal como lo establecen los TDR, documentos contractuales, hormas,
reglamentacion, recomendaciones técnicas afines, y marco legal de contrataciones del Estado.
(...)

- Pronunciarse e informar explicitamente al IPD sobre posibles aplicaciones de penalidades en
la ejecucidn del servicio de mantenimiento.

- Control del avance fisico y financiero de la ejecucion del servicio de mantenimiento y, vigencia
de las garantias que puedan corresponder.

-Elaborar y presentar el detalle del avance fisico del servicio (porcentajes de avance, cantidad
ejecutada y costos) que corresponda, verificando, aprobando y dando conformidad a las
cantidades realmente ejecutadas de acuerdo a las especificaciones de los TDR vy
pronuncidndose explicitamente sobre la procedencia del pago al proveedor; el detalle de
avance fisico se presentara conjuntamente con el Informe respectiva, cuyo contenido se detalla
en el presente documento.

- Verificar la fecha real de culminacion del servicio de mantenimiento.

(...)

- Presentar su(s) Informe(s) de la ejecucion del servicio de mantenimiento, de acuerdo al
contenido minimo descrito en el numeral 5.3.2 del presente ISPET documento, asi como otros
informes que la entidad pueda necesitar y le sean solicitados respecto a la ejecucidn del servicio
de mantenimiento.

-Informar al IPD, sustentando y determinando cualquier incumplimiento del contratista y, la
procedencia de la resolucién del contrato de ejecucién del servicio de manteamiento, de ser el
caso.

(...)

-Controlar por la vigencia de los plazos para ejecutar cada meta, informando oportunamente
cuando estas deban ser reprogramadas en el caso de atraso.

-
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(..)

RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DE LA CONFORMIDAD POR PARTE DEL
SERVIDOR VICTOR JAVIER ESPINO RELUCE

Que, conforme lo solicitado a través del Proveido N° 056363-2019-UL/IPD de fecha 30 de
diciembre de 2019, el servidor Victor Javier Espino Reluce, emitio el Informe N° 00498-2019-
UM/IPD de fecha 30 de diciembre de 2019, sobre dicho punto, se tiene que a través de los
Términos de Referencia del Servicio de Mantenimiento Correctivo del Estadio Enrique Torres
Belon - Puno, en lo referente a las Medidas de Control, se tiene lo siguiente:

“11.1 Area que coordinara con el Proveedor

El Contratista coordinara con el Administrador del Estadio Enrique Torres Belon Puno y con la
Unidad de Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura del IPD, a través de un Supervisor
contratado o designado.

11.2 Areas Responsables de la Supervision del Servicio

La Unidad de Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura del IPD a través de un Supervisor
contratado o un personal que designe, serd responsable de la supervisién de la ejecucién del
servicio solicitado, el que debera coordinar con el Contratista en todo momento”.

en lo referente a la conformidad del servicio, el citado Término de Referencia, sefiala

Que

que:

“Una vez concluida la ejecucion del servicio y de no existir observaciones, el Contratista
presentard al Supervisor contratado o designado por la Entidad un Informe Técnico con la
documentacién solicitada en el numeral 10 del presente Término de Referencia (para el pago

final).

El Supervisor remitira el Informe Técnico del Contratista junto con su Informe a la Entidad (...)”

Que, por lo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado que gien tuvo la obligacion de
brindar la conformidad de la ejecucion del servicio fue el sefior R.S.V.P, en su condicion de
supervisor del SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL ESTADIO ENRIQUE
TORRES BELON; por lo que, estando a lo manifestado a través del numeral 11.3.3 de los
Términos de Referencia, correspondia a la Unidad de Mantenimiento, dar la conformidad,
siempre y cuando el Contratista cumpla con la ejecucion de las actividades del servicio de
mantenimiento y cumpla con la entrega de la documentacién solicitada;

Que, en mérito a ello, que a través de la Carta N° 080-2019-PAD/CI de fecha 28 de noviembre
de 2019, el Contratista informo a la entidad la culminacién del Primer Entregable, asi también
en mérito al servicio contratado, a través de la Carta N° 10 OC0003058IPD/RSVP-2019 de
fecha 27 de diciembre de 2019, el supervisor de obra, informo ante la Unidad de
Mantenimiento respecto del Primer Entregable del SERVICIO DE MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DEL ESTADIO ENRIQUE TORRES BELON, conforme a la Adjudicacion
Simplificada N° 050-2019-IPD/CS, refiriendo los siguiente:

“Numeral Il7
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Conclusion: No corresponde aplicacion de penalidad por atraso injustificado en la presentacién
del servicio.

numeral 11.8
“En tal sentido, el servicio cuenta con la conformidad correspondiente al haberse ejecutado de
acuerdo a los Términos de Referencia y documentos contractuales, falta la firma del CRD Puno”

Numeral 11.9
“Conclusion: El contratista ha ejecutado un avance fisico de servicio a los 25 dias de 61.59 %,
cumpliendo con ejecutar las metas establecidas en el Contrato N° 046-2019-SER-LIMA-IPD.

Numeral 11.14

Esta supervision se pronuncia favorablemente con respecto al adecuado cumplimiento del
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL ESTADIO ENRIQUE TORRES
BELON” y que el contratista Consorcio Ingenieros, ha cumplido con las especificaciones
técnicas establecidas en los TDR de la ejecucion del mencionado servicio (...)".

Que, estado a lo manifestado a través de la Carta N° 10 OC0003058IPD/RSVP-2019 de fecha
27 de diciembre de 2019, es que el servidor Victor Javier Espino Reluce, emitié el Informe N°
00498-2019-UM/IPD de fecha 30 de diciembre de 2019, solicitando a la jefa de la Unidad de
Mantenimiento, el pago correspondiente al primer entregable, considerando que dicho informe
es netamente documental respecto de la documentacion presentada por el contratista, y la
evaluacion realizada por el supervisor contratado por la entidad para la supervision del
cumplimiento, de los compromisos asumidos través del Contrato N° 046-2019-SER-LIMA-IPD;

Que, se debe precisar que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio
de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”,

Que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad®, en aplicacion del principio de legalidad, la Administraciéon Pulblica
solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros
términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita;

Que, sobre el principio de legalidad, Morén Urbina precisa que este se desdobla en tres
elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que exige el sometimiento al
procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias
que le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacién; y la legalidad

9 Constitucion Politica del Perd de 1993

“Articulo 29.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

()

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
()

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”.

-
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teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador establecid, en la forma
tal que la actividad administrativa es una actividad funcional™®;

Que, en mérito a ello, las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad sancionadora
disciplinaria, estén obligadas a respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias
que de él se desprenden, de lo contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho
careceria de validez;

Que, en esa linea, es preciso tener en consideracién que, lo previsto en el numeral 9) del
articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual en virtud del Principio de Presuncion de Licitud
establece que “Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”,

Que, a mayor abundamiento, Morén Urbinal! refiere que: “Por el principio de presuncion de
licitud, mas conocido como presuncion de inocencia, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario. En lo administrativo también estamos frente una regla de juicio y como una regla de
tratamiento. Conforme a esta presuncién de inocencia, de correccion o licitud, las
autoridades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario y asi sea declarada mediante
resolucion administrativa firme. Dicha presuncién cubre al imputado durante el procedimiento
sancionador, y se desvanece o confirma gradualmente, a medida que la actividad probatoria
se va desarrollando, para finalmente definirse mediante el acto administrativo final del
procedimiento. La presuncion solo cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente
sobre los hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto, y un razonamiento logico suficiente que articule todos estos
elementos formando conviccién.” (el resaltado es nuestro);

Que, estando a lo anteriormente sefialado, queda claro que para efectos de la Supervision de
obra en el marco de las obligaciones asumidas mediante Orden de Servicio N° 0003058 de
fecha 20 de noviembre de 2019, se contrat6 al sefior R.S.V.P, a fin que de cumplimiento a los
compromisos asumidos por el contratista a través del Contrato N° 046-2019-SER-LIMA-IPD y
Términos de Referencia formulados por la Unidad de Mantenimiento;

Que, en atencidn a ello, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
establece que, el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de
legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”,

Que, respecto a lo anteriormente sefialado, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad'?, en aplicacién del principio de

10 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima Edicién. Publicado por Gaceta
Juridica. Febrero 2014. p.64.

1 Morén Urbina, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”16° Edicion, pag. 463-464.

12 Constitucion Politica del Perd de 1993 “Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona Toda persona tiene derecho: (...) 24. A la
libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...) a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo
que ella no prohibe”.
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legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de
hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica solo
pueden hacer lo que la ley expresamente les permita;

Que, en el marco del procedimiento administrativo disciplinario, el numeral 8 del articulo 248°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, en lo referente al
Principio de Causalidad, sefiala que: “La responsabilidad debe recaer en quién realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”;

Que, por su parte, el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, sefiala que:

“1.4. Principio de razonabilidad Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”;

Que, el citado principio, tiene como finalidad que la autoridad administrativa, procure una
debida proporcion entre aquellos medios a emplear para satisfacer su necesidad y los fines
del estado, debiendo adecuarse a los limites y facultades atribuidas, para satisfacer su
necesidad;

Que, aunado a ello, el Tribunal Constitucional, en cuanto al principio de proporcionalidad
sefala que: “(...) en el momento de establecer una sancion administrativa, no se limite a
realizar un razonamiento mecanico de aplicaciéon de normas, sino que, ademas, efectlie una
apreciacion razonable de los hechos en relacién con quien los hubiese cometido; es decir,
que no se trata sélo de contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada caso” y tomando
en cuenta “los antecedentes del servidor”;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, establece que la motivacién del acto
administrativo puede realizarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto;

Que, en tal sentido, para el cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo G de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil” y para los fines de la debida motivacion del presente
acto administrativo, se precisa que los términos, fundamentos, conclusiones y
recomendaciones del Informe Instructor N° 02-2024-PAD/IPD de fecha 13 de marzo de 2024,
cuentan con la conformidad de este érgano sancionador y, por consiguiente, forman parte
integrante en todo lo que no se le oponga a la presente resolucién y complementan la
motivacion de la presente resolucion;

-
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Que, por tal razén, este 6rgano sancionador, acogiendo la recomendacion propuesta por el
organo instructor, considera que el servidor Victor Javier Espino Reluce, no ha vulnerado lo
establecido en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil.

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil’, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y
modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- - ABSOLVER al Victor Javier Espino Reluce, de los hechos imputados a través
del Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario notificado con fecha 28 de
marzo de 2023, al no evidenciarse responsabilidad administrativa y, en consecuencia
ARCHIVESE el Expediente N° 002-2023-PAD/IPD, de acuerdo a los fundamentos expuestos
en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucién al servidor Victor Javier Espino Reluce, para
su conocimiento y fines que correspondan.

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente resolucion a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para conocimiento y fines
correspondientes.

Articulo_4°.- Devolver el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

Articulo 5.- Publicar la presente resolucion en el portal de transparencia del Instituto Peruano
del Deporte (www.gob.pe/ipd).

Registrese y comuniquese y cumplase.

REINA ISABEL CUADROS VELIZ
Organo Sancionador
Jefa (e) de la Unidad de Personal del
Instituto Peruano del Deporte
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