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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUANCAYO
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°{(,+-2024-MPH/GM

Huancayo, (0 T MAR 2024

GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
VISTO:

El Expediente N° 423440-2024 de fecha 02 de febrero del 2024, presentado por la Sra. Jacinta Vila de la Sierra, sobre
Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Gerencia de Promocion Econdmica y Turismo N° 155-2024-
MPH/GPEYT, e Informe Legal N° 161-2024-MPH/GAJ; y

CONSIDERANDO

Que, el articulo |, segundo parrafo del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece: “Las Municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines”, y, su articulo Il, precisa: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece
para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: 1.1. Principio de Legalidad.- “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, Ia Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas, y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas *; asimismo, por el Principio del Debido
Procedimiento.- “Los administrados gozan de los derechos ¥ garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; (-..)"; de este modo constituyendo auténticas garantias
constitucionales de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Que, en cuestion normativa municipal, el articulo 40° de Ia Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, precisa:
“Las Ordenanzas de las Municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia, son las
normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la organizacion interna, la regulacién, administracion Yy supervision de los servicios pliblicos y las
materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa™ asimismo, en su articulo 46°, sefiala
expresamente: “Las normas municipales son de caréicter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar. Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas
por la infraccién de sus disposiciones estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la
falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. (-..)','y, en su articulo 49° precisa que la autoridad
municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos comerciales, cuando su
funcionamiento infrinja las normas reglamentarias o atenten contra la seguridad piblica.

Que, la Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, en el Art. 59 literal t) faculta a la Gerencia de Promocién Econémica y Turismo,
organizar el sistema de fiscalizacion, control y sanciones concordantes con el RASA y CUISA, norma de mayor
jerarquia que se encuentra vigente a partir del dia siguiente de su publicacion; en ese entender, la Gerencia citada,
cuenta con la facultad administrativa de encaminar las acciones de fiscalizacion de sus competencias.

Que, el Art. 24 de la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM, que dispone, contra la papeleta de infraccion solo cabe
presentar descargo o subsanacion en el plazo masimo de (05) dias habiles, tanto para PIA, 0 acogerse al beneficio
del 50% de rebaja del pago de la infraccion detectada al cabo de cinco dias habiles para PIA y para PIAT. Asimismo
una vez generado el valor (Resolucion de Multa) al servicio de Administracién Tributaria de Huancayo —-SATH para
que efectivizaran el cobro de multa debe agotar los mecanismos de cobranza segun los procedimientos, caso contrario
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procedera al sinceramiento provisién o castigo de cuentas incobrables y/o quiebra de valores seglin corresponda bajo
responsabilidad y conforme a la competencia que fue delegada;

Que, la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Administrativas de la Municipalidad Provincial, establece en su Art. 4, respecto de SANCIONES ADMINISTRATIVAS
APLICABLES.- Las sanciones aplicables por infracciones administrativas se clasifican en sanciones pecuniarias y no
pecuniarias y se encuentran debidamente tipificadas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CUISA), cuya aplicacion a las personas naturales y/o juridicas, es competencia de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, a través de sus organos de linea: Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Promocion Econémica y
Turismo, Gerencia de Servicios Publicos, Gerencia de Transito y Transporte y Gerencia de Seguridad Ciudadana
.procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico;

Que, el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley 27444 en su Art. 220. Establece Recurso de
apelacion El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, con fecha 07 de noviembre del 2023, personal del area de fiscalizacion de la Gerencia de Promocion Econémica
y Turismo de la Municipalidad Provincial de Huancayo, intervino el establecimiento comercial ubicado en la Av.
Ferrocarril N° 1227-puesto 1-Huancayo, de giro: “venta de pollo”, conducido por la Sra. Jacinta Leonor Vila de Sierra,
imponiéndole fa PIA N° 12057 “POR UTILIZAR EN EL CIRO DEL NEGOCIO BALANZAS DESCALIBRADAS’, la
misma que se encuentra con el codigo de infraccién GPEyT.56 con el importe del 10% de UIT del Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), de la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM,;

Que, de fecha 09 de noviembre del 2023, la administrada Jacinta Leonor Vila de Sierra realiza el descargo de la
papeleta N° 012057; por lo que de fecha 29 de noviembre del 2023 se emite el Informe Técnico N° 1133-2023-
MPH/GPEyT/UP; por tanto de fecha 30 de noviembre del 2023, se emite la Resolucioén de Promocion Econdmica y
Turismo N° 4186-2023-MPH/GPEYT, la cual resuelve clausurar temporalmente por espacio de 15 dias calendaros los
accesos directos e indirectos del establecimiento comercial de giro: “venta de pollo”, ubicado en Av. Ferrocarril N°
1227-puesto 1-Huancayo, regentado por dofia Jacinta Leonor Vila de Sierra;

Que, con fecha 28 de diciembre del 2023, la recurrente, presenta Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
de Promocién Economica y Turismo N° 4186-2023-MPH/GPEYT, es asi que de fecha 24 de octubre del 2023, se
emite el Informe N° 024-2024-MPH/GPEyT/JDC el cual indica que opina declarar improcedente por Extemporaneo el
Recurso de Reconsideracion presentada por Jacinta Leonor Vila de Sierra contra la Resolucion de Promocion
Econdmica y Turismo N° 4186-2023-MPH/GPEyT; por lo que de fecha 23 de enero del 2024 se emite la Resolucion
de Gerencia de Promocion Econdmica y Turismo N° 0155-2024-MPH/GPEyT, la misma que resuelve declarar
improcedente por Extemporaneo el Recurso de Reconsideracion presentado;

Que, de fecha 02 de febrero del 2024, 1a recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia
de Promocién Econdmica y Turismo N° 155-2024-MPH/GPEYT, aduciendo que la impugnada no respeto el debido
proceso, pues se emitio la resolucién aludida sin contemplar lo previsto por el Art. 24 de la Ordenanza Municipal N°
720-MPH-/CM, asi mismo el procedimiento sancionador iniciado soslaya lo dispuesto por la Ley N° 31914 de fecha
de publicacién el 28 de octubre 2023 Ley que modifica la Ley N° 28976 Ley Marco de Licencias de Funcionamiento
para regular los supuestos de clausura de establecimientos comerciales vigente conforme lo sefiala su (nica
disposicion transitoria final, Igualmente, en su disposicién complementaria transitoria dnica refiere, los procedimientos
de clausura temporal o definitiva en trdmite al momento de la entrada en vigor de 1a presente ley, deben adecuarse a
las disposiciones de estas, sin embargo, con total desconocimiento el resolutor no se pronuncia sobre las
disposiciones y modificatorias establecidas en la norma legal, incumpliendo de esta manera los principios del debido
procedimiento y desacato a las normas generales. Mas aun la Ley N° 31914, permite que solo se debera dictarse la
medida de clausura temporal cuando se constate la existencia de un peligro inminente que no es el caso del presente,
asimismo menciona el Art. 20 de la Ley antes mencionada; por lo que la Resolucion de Gerencia de Promocion
Economico y Turismo N° 0155-2024-MPH/GPEYT, contiene vicios del acto administrativo que causan su nulidad de
pleno derecho, conforme a la causales establecidas en el numeral 1) y 2) del articulo 10 del TUQO de la LPAG.

Que, respecto a la improcedencia por extemporanea segun los sefialados por la Resolucién de Gerencia de
Promocion Econémica y Turismo N°0155-2024-MPH/GPEYT es necesario traer en colacion a los sefialados por el
articulo 144.1 del articulo 144* del TUQ de la Ley 27444-LPAG, sefiala: "El plazo expresado en dias es contado a
partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacién o la publicacién del acto, salvo que este sefiale



una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el computo es iniciado a

partir de la dltima"; articulo concordante con el numeral 145.1 del articulo 145 *que seflala: "Cuando el plazo es

sefialado por dias, se entenderé por habiles consecutivos, excluyendo del computo de aquellos no laborables def

servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional", en ese sentido, la impugnacion presentado materia

/,de reconsideracion habria transcurrido el plazo establecido de quince (15) dias hébiles para impugnar el acto
7" administrativo, tomando en cuenta que la Resolucion de Gerencia de Promocion Econémica y Turismo N° 4186-2023-
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MPH/GPEyT, fue notificado vélidamente el 01 de diciembre del 2023, y presentado el recurso de reconsideracion
mediante expediente N° 404803 (doc. 584542) con fecha 28 de diciembre del 2023, en ese sentido la reconsiderada
habria transcurrido el plazo establecido por ley (DIAS TRANSCURRIDOS DESDE EL DIA SIGUIENTE DE SU
NOTIFICACION HASTA EL DIA DE PRESENTADO EL RECURSO 18 DIAS HABILES), no obstante, existe
prerrogativas de la entidad cuando luego de haber evaluado el debido procedimiento administrativo y se advierta
vicios dentro de ella, la entidad deduce la nulidad de oficio acorde al TUO de Ja Ley 27444, 213.1. En cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio Ia nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen derechos fundamentales, Es por ello que
la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal N° 161-2024-MPH/GAJ, argumenta que del andlisis de
todo lo actuado, se tiene que la administrada Jacinta Leonor Vila de Sierra, interpone Recurso de Apelacion contra la
Resolucion de Promocién Econémica y Turismo N° 155-2024-MPH/GPEYT de fecha 02 de febrero del 2024, emitida
por la Gerencia de Promocion Econdmica y Turismo, formulado con el Exp. 423440-2024, al respecto, como es verse
de autos la recurrente realizo el pago de la sancién pecuniaria ante el SATH como consta del recibo N° 1070617 por
la suma de S/. 247.50 soles de fecha 08 de noviembre del 2023; sin embargo, en la actualidad se debe tener en
cuenta la Ley N° 31914 dictada antes de la emision de la resolucién apelada que declaro improcedente por
xtemporaneo el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado, en este contexto al emitirse la Resolucién
Gerencia de Promocion Econémica y Turismo N° 155-2024-MPH/GPEYT de fecha 23 de enero del 2024 se
idencia que de lo antes prescrito no se cumplio con la adecuacion a las nuevas disposiciones conforme lo estipula
! , Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 31914 que modifica la Ley Marco de Licencia de
\\ms@‘i“‘/ Funcionamiento, consecuentemente se ha incurrido en vulneracién del principio de legalidad dispuesto en el Art. 1 del
Titulo Prefiminar de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, de este modo cayéndose en vicio
administrativo causal de nulidad como es la contravencion a las leyes, en consecuencia en este orden de ideas se
debe tener en cuenta el Art. 10 del TUO de la Ley N° 27444, que prescribe: Son vicios def acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes. 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
Supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
0 derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”, en consecuencia la Resolucion de Gerencia de
Promocién Econdmica y Turismo N° 155-2024-MPH/GPEYT se encuentra inmersa en las causales del Cuerpo Legal

indicado;

Que, de acuerdo al articulo 222° del TUO de la Ley 27444, LPAG, que sefiala: "Una vez vencido los plazos para
interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios quedando firme el acto”, en ese sentido,
el acto administrativo impugnatorio se encuentra fuera del plazo establecido, encontrandose firme para su ejecucion;,
Adicionalmente, corresponde indicar que los plazos fijados por norma expresa son improrrogables de acuerdo al
articulo 147° del mismo marco normativo, no obstante,

Por estas consideraciones conferidas por la Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-MPH/A, concordante con el articulo
85° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20 de la Ley Organica de Municipalidades
N°® 27972;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPROCEDENTE por extemporaneo el expediente 423440-612168 presentado por JACINTA
LEONOR VILA DE SIERRA quien deduce recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Promocion
Economico y Turismo N°0155-2024-MPH/GPEy T

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Gerencia de Promocion
Economica y Turismo N° 155-2024-MPH/GPEYT, por no ajustarse al ordenamiento juridico vigente y vulneracion del
principio de legalidad, por los fundamentos de orden factico y legal expuestos en la parte considerativa.
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ARTICULO TERCEROQ.- RETROTRAER el procedimiento hasta el momento del vicio incurrido y se emita nuevo acto
resolutivo con mejor estudio de autos y aplicacion de las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al administrado, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Mag. Cristiian En /que Velita Espine-
GERENTE MUNICDal




