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RESOLUCION N2 001274-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 8894-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ROSARIO ALMANZA AYALA

ENTIDAD : GERENCIA SUB REGIONAL CASTROVIRREYNA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Resultado de
Absolucion de los Recursos de Reconsideracion, emitido por la Comision del Proceso de
Nombramiento del Personal de la Salud autorizado por la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31368 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Aiio 2023 de la Gerencia Sub Regional Castrovirreyna; por haber
inobservado el deber de motivacion del acto administrativo y principio de legalidad.

Lima, 15 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Enjunio de 2023, la sefiora ROSARIO ALMANZA AYALA, en adelante la impugnante,
solicité a la Red de Salud Castrovirreyna de la Gerencia Sub Regional Castrovirreyna,
en adelante la Entidad, que se disponga su nombramiento como Obstetra, en el
grupo ocupacional de Profesional de la salud, en mérito a la Ley N2 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio 2023 y el Decreto Supremo N2 015-
2023-SA, que aprueba los “Lineamientos para el proceso de nombramiento del
personal de la salud autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2023”.

2. El5dejulio de 2023, se publicé el “Resultado de Aptos y No Aptos”?, a cargo de la
Comision de Nombramiento, en el cual se declar6 NO APTO a la impugnante
sefialando lo siguiente: “Personal de Salud Contratado bajo la Modalidad de
Suplencia temporal segun Articulo 5 inciso d”. (Sic)

! Disponible en:
https://www.facebook.com/photo/?fbid=659054936249111&set=pb.100064338323086.-2207520000
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Tribunal del Servicio
Civil

3. Posteriormente, la impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra el
Resultado de Aptos y No Aptos, que la declaré NO APTO, sefialando, principalmente,
lo siguiente:

(i) Vienen laborando desde julio del 2019, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 276, en la plaza vacante N2 302, con cddigo 44709002,
clasificacién SP-ES, categoria remunerativa |, con cargo de Obstetra I.

(ii) Cumple con los requisitos para el nombramiento.

4. Luego, el 10 dejulio de 2023, se publicé el “Resultado de Absolucién de los Recursos
de Reconsideracidon”?, considerdndose a la impugnante como No Apto, de acuerdo
al siguiente detalle:

OBSERVACIONES
APELLIDO APELLIDO GRUPO
PATERNO MATERNO NOMBRES | (... CARGO OCUP. RESULTADO
PROFESIONAL Personal no presenta evidencia de
ALMANZA AYALA ROSARI BSTETRA NO APT
OSARIO () OBS ASISTENCIAL 0 0 ser plazo de reemplazo.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 11 de julio de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra el
Resultado de Absolucién de los Recursos de Reconsideraciodn, solicitando su nulidad
y, €n consecuencia, se evalué su expediente de postulacién, bajo los siguientes
argumentos:

(i)  Vienen laborando desde julio del 2019, bajo el régimen del Decreto Legislativo
N2 276, en la plaza vacante N2 302, con cédigo 44709002, clasificacién SP-ES,
categoria remunerativa |, con cargo de Obstetra I.

(ii)  La plaza que ocupa es por reemplazo.

(iii) Cumple con los requisitos sefialados en los Lineamientos.

6. Con Informe N2 018-2023/GOB.REG.HVCA/GSRC/OASRAJ, la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion

2 Disponible en:
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbidOruURNPPfkWPiUxMPeW6DCr4FiXuxHTgs
q7Vigec7yLYyNGdVhUwhoVqivNMgZNEnUI&id=100063693932905
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interpuesto por laimpugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

7. Através de los Oficios N°° 024417-2024-SERVIR/TSC y 024418-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelaciéon interpuesto fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

8 El 1 de julio de 2016.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
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11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno NaC|o.naI AMBAS SA!.AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

12. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el proceso de nombramiento establecido por la Ley N2 31638

14. Mediante la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, se autorizd
el nombramiento de hasta el veinte por ciento (20%) de los profesionales de la salud
y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057,
Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios; y, se encuentren registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de
la citada Ley N2 31638.
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Asimismo, se autorizé el nombramiento del personal de la salud contratado en plaza
presupuestada vacante y que percibe sus ingresos en el marco del Decreto
Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado

De igual forma, la referida Disposicion Complementaria Final establecid que,
mediante decreto supremo propuesto por el Ministerio de Salud, en coordinacién
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, se establecerian los criterios y el procedimiento para llevar a
cabo el proceso de nombramiento.

En ese escenario, mediante Decreto Supremo N2 015-2023-SA, se aprobaron los
“Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023”, en
adelante, “Los Lineamientos” y, asimismo, el Cronograma del Proceso de
Nombramiento 2023.

En relacion al Cronograma del Proceso de Nombramiento, el referido Decreto
precisé que la presentacidn de las solicitudes serian admitidas entre el 13 de junio
y 19 de junio de 2023.

Por su parte, mediante Comunicados N2 002 y 003-2023-CCN-DM/MINSA del 13 y
14 de junio de 2023, respectivamente, se precisd que la postulacién de
nombramiento seria a través de la unica Plataforma Virtual denominada “Proceso
de nombramiento de personal de la salud —2023”, con enlace a:

http://inforhus.minsa.gob.pe/modulos/registro informacion/login.php

Por otro lado, en relacién con las condiciones para acceder al nombramiento de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales del MINSA, INS, INEN y
unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, los postulantes deberan
acreditar lo siguiente (numeral 6.1 de los Lineamientos):

6.1. Para el personal contratado en plaza presupuestada:

6.1.1. Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022, en una plaza
presupuestada
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6.1.2. Haber estado registrado en el AIRHSP al 1 de enero de 2023
6.1.3. Percibir ingresos en el marco del Decreto Legislativo N2 1153

6.2. Para el personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057:

6.2.1. Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022 en el Pliego Ministerio
de Salud, INS, INEN y/o las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales; vy,

6.2.2. Haber estado registrado en el AIRHSP al 1 de enero de 2023.

20. Ahora bien, en cuanto a los requisitos para los Profesionales de la salud, dichos
Lineamientos (numeral 1 del articulo 72) consignaron lo siguiente:

a) Titulo profesional en alguna de las profesiones de la salud a las que hace
referencia el literal a) del numeral 3.2 del Decreto Legislativo N2 1153 y sus
modificatorias, otorgado por una universidad y registrado en la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU);

b) Habilitacion profesional otorgada por el Colegio Profesional correspondiente;y,

c) Resolucidn de término del SERUMS emitida con anterioridad al 31 de julio 2022.

21. Finalmente, el numeral 16.1.2 de los Lineamientos®! establecié que el proceso de
inscripcion se realizaba a nivel nacional y era de responsabilidad Unica y exclusiva
del postulante, quien debia presentar la siguiente documentacion:

"lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud autorizado por la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2023
“16.1.2 INSCRIPCION. El proceso de inscripcién se realiza a nivel nacional y es de responsabilidad Unica
y exclusiva del postulante. El postulante debe presentar la siguiente documentacion:

a. Solicitud de nombramiento manifestando su voluntad de someterse al proceso de nombramiento,
precisando el grupo ocupacional y el cargo al que postula en concordancia con los requisitos
establecidos en los presentes Lineamientos (Anexo N°01).

b. Copia simple del titulo profesional universitario; titulo profesional técnico de Instituto Superior
Tecnoldgico o certificado de haber culminado la secundaria completa, segln corresponda.

c. Copia simple de la habilitacién otorgada por el Colegio Profesional, en el caso de los profesionales de
la salud.

d. Copia simple de la Resolucion de Término de SERUMS, en el caso de los profesionales de la salud.

e. Constancia y/o certificado de trabajo, contrato o adenda, o acto resolutivo de contrato o su
renovacion, segun corresponda, mediante el cual acredite el vinculo laboral al 31 de julio de 2022.

f. En el caso del personal de la salud contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, para
acreditar la experiencia laboral acumulada hasta el 31 de julio 2022, presenta la documentacion
sefialada en el numeral 8.2 del articulo 8 de los presentes Lineamientos.
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a. Solicitud de nombramiento manifestando su voluntad de someterse al
proceso de nombramiento, precisando el grupo ocupacional y el cargo al que
postula en concordancia con los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos (Anexo N2 01)

b. Copia simple del titulo profesional universitario; titulo profesional técnico de
Instituto Superior Tecnoldgico o certificado de haber culminado la secundaria
completa, segln corresponda.

c. Copiasimple de la habilitacién otorgada por el Colegio Profesional, en el caso
de los profesionales de la salud.

d. Copia simple de la Resolucién de Término de SERUMS, en el caso de los
profesionales de la salud.

e. Constancia y/o certificado de trabajo, contrato o adenda, o acto resolutivo de
contrato o su renovacién, segun corresponda, mediante el cual acredite el
vinculo laboral al 31 de julio de 2022.

f. En el caso del personal de la salud contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057, para acreditar la experiencia laboral acumulada hasta el
31 de julio 2022, presenta la documentacién sefialada en el numeral 8.2 del
articulo 8 de los Lineamientos.

g. Declaracidn jurada de veracidad de informacion y documentacion (Anexo N2
02).

Sobre el deber de motivacidn de los actos administrativos y el principio de legalidad

22. La debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo'? que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publical3; por lo que no son admisibles como tal la

g. Declaracion jurada de veracidad de informacion y documentacion (Anexo N° 02). La documentacion
presentada por el postulante para el presente proceso de nombramiento se somete al proceso de
fiscalizacion posterior que llevara a cabo la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, de la
unidad ejecutora”.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacidon para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3 del
articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444,

23. Elincumplimiento del deber de motivacidn del acto administrativo comprende dos
supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744414, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacién antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 del referido TUO de la Ley N2 27444%,

24. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo

“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo

6.1 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto”.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 Elacto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
()
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.
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del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”?°.

25. En funcién a ello, la motivacion de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”!’.

26. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”é.

27. Deigual manera, el maximo intérprete de la constitucidn establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”*®. De tal manera, precisé que
el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacién de
resoluciones, se encuentra delimitado por los siguientes supuestos?°:

a) Inexistncia de motivacién o motivacion aparente

b) Falta de motivacion interna del razonamiento

c) Deficiencias en la motivacidn externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacion insuficiente;

e) La motivacién sustancialmente incongruente;y,

f)  Motivaciones cualificadas

28. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacidn o motivacidn aparente, establecié lo siguiente:

8Fundamento 22 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-
AA/TC.

MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espaiiol, Universidad de Cérdova, p. 16.
18Fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008-
PHC/TC.
9 lbidem.
2 |bidem.
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“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”?L.

29. Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N 2744422, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el principio de legalidad, segln el cual, “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

30. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad??, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracidon Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

31. En relacién con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus

2lljteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.

22Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

ZBConstitucion Politica del Peru de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...) 24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
()
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe;(...)".
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propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”?.

32. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744423,

Del caso materia de analisis

33. En el presente caso, la impugnante solicitd se le incluya dentro del proceso de
nombramiento y se le declare apta, al cumplir con los requisitos para el cargo de
Obstetra, en el grupo ocupacional de Profesional de la salud. Sin embargo,
conforme se advierte del acto impugnado, la Comisién de Nombramiento de la
Entidad la descalificé declarandola no apta, por ser un personal de la salud
contratado por suplencia temporal.

34. Sobre ello, la impugnante alega que su contrato no era de suplencia, por tanto, se
encontraba comprendido dentro del proceso de nombramiento. Agregando,
ademas, que venia ocupando una plaza vacante, ante la reasignacién del ex servidor
titular de la plaza.

35. En ese sentido, resulta oportuno que esta Sala verifique si la impugnante se
encontraba dentro del personal comprendido en el proceso de nombramiento.

36. Al respecto, el articulo 52 de los Lineamientos precisa que no se encuentra
comprendido en el proceso de nombramiento autorizado por la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria de la Ley N2 31638, el personal que se detalla
a continuacion:

2Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicion. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta. (...)".
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“a) Los profesionales de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraban
realizando el residentado.
b) Los profesionales de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraban realizando
el Servicio Rural Urbano Marginal de Salud (SERUMS).
c) El personal de la salud del Ministerio de Salud, INEN, INS y Unidades Ejecutoras
de Salud de los Gobiernos Regionales, que al 31 de julio de 2022 se encontraban
contratados para desempeiiar cargos y funciones administrativas o se encontraba
en condicion de funcionario publico o cargo de confianza.
d) El personal de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraba contratado bajo
la modalidad de suplencia temporal.
e) El personal de la salud del Seguro Integral de Salud (SIS) y la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD).
f) Los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud,
contratados por proyectos de inversion, consultorias u otras modalidades que
impliquen una prestacion independiente o auténoma de servicios.
g) Personal contratado en el marco del articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 018-
2022, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias destinadas a
garantizar la atencion integral en salud en respuesta a la emergencia sanitaria por
la pandemia por la COVID-19.
h) Personal contratado en el marco de los articulos 26 y 27 de la Ley N° 31538, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados
a la emergencia sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion econdmica, y
otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, y dicta otras medidas.
i) Personal que no cuente con registro en el AIRHSP al 01 de enero de 2023.
j) El personal contratado por las Comunidades Locales de Administracion de Salud
(CLAS).
k) El personal comprendido en Ila Resolucion Directoral N2 133-2023-
OGGRH/MINSA”.

(Resaltado agregado)

37. Con relacién a lo anterior, se debe tener en cuenta las definiciones de contrato de
suplencia y contrato de reemplazo, establecidas en los numerales 4.8 y 4.9 de los
Lineamientos:

“4.8 Contrato de suplencia: Es la contratacion de servicios en una plaza del
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), de naturaleza temporal, cuya duracion
estd sujeta a la ausencia del titular de la plaza.
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4.9 Contrato de reemplazo: Es la contratacion de servicios para reemplazo por cese
del personal debido a fallecimiento, renuncia, cese definitivo, destitucion, ascenso o
cambio de grupo ocupacional. Se efectua en una plaza debidamente presupuestada
en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) cuyo cargo se encuentra prevista en
el Cuadro para Asignacion de Personal. Provisional (CAP Provisional)”.

A partir de lo sefialado, es posible concluir que los citados contratos son diferentes,
estando el contrato de suplencia dirigido a la contratacion de servicios, de caracter
temporal, motivada por la ausencia del titular de la plaza; mientras que, el contrato
de reemplazo esta orientado a la contratacidn originada en el cese de personal o
ascenso o cambio de grupo ocupacional, por tanto en una plaza vacante.

Ahora bien, de la revisién de los documentos que obran en el expediente
administrativo, se aprecia que mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N2 168-
2022/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, del 10 de noviembre de 2022, la Entidad, sefialé que
“(...) y para laborar en el Centro de Salud de Castrovirreyna, de fecha 21 de enero de
2022; el contrato de trabajo de servicios personales bajo el régimen laboral del D.L.
276 “Reemplazo y Suplencia Temporal” ; y desde esa fecha se ha ido ampliando los
contratos de trabajo bajo la misma modalidad laboral, hasta el 26 de agosto de
2022 (ultima ampliacion al contrato de trabajo en la modalidad del Decreto
Legislativo N° 276)(...)”. Asimismo, dispuso que “(...) efectué con eficacia anticipada
la ADENDA O AMPLIACION DEL PLAZO DEL CONTRATO, donde se exprese
taxativamente, que la servidora tiene el contrato de plazo indeterminado o
permanente. Y si no se efectua la adenda al contrato, igualmente la ultima
ampliacion del contrato de servicios no personales, de fecha 26 de agosto de 2022,
se entenderd que es de naturaleza permanente o indeterminada (...). Y solo puede
ser destituido por causas previstas en el capito V del Decreto Legislativo N° 276 {(...)".

Ademds, se observa la Resolucién Directoral Sub Regional N2 0124-
2023/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, en la cual se sefiald, expresamente, lo siguiente:

“(...) se declara procedente la solicitud de cambio de denominacion de los contratos
de los administrado ROSARIO ALMANZA AYALA y R... A... H... Y...,, respecto del
término que corre en el encabezamiento de sus contratos como “reemplazo y
suplencia temporal”, siendo lo correcto “REEMPLAZO” {(...)".
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41. De ladocumentacion precitada, se aprecia que al 31 de julio de 2022, la impugnante
tenia vinculo laboral vigente con la Entidad, bajo la condicién de personal
contratado en la modalidad de reemplazo.

42. De esta manera, se advierte que, el resultado de evaluacién de la impugnante
contraviene el marco normativo aplicable al presente caso, pues se le declaré como
NO APTO por contar con un contrato de reemplazo temporal al 31 de julio de 2022;
sin embargo, en el literal d) del articulo 52 de los Lineamientos, se excluye del
proceso de nombramiento al personal de la salud que al 31 de julio de 2022 se
encontraba contratado bajo la modalidad de suplencia temporal. En ese sentido,
al contar la impugnante con un contrato de reemplazo temporal no se encontraba
comprendido dentro de dicho supuesto de hecho previsto legalmente como una
prohibicion a participar en el Proceso de Nombramiento.

43. Es decir que, de lo expuesto en los numerales 38 al 41 de la presente resolucion,
concordante con lo sefialado en el numeral 4.9 de los Lineamientos, se puede
colegir que la contratacidon de la impugnante al 31 de julio de 2022 ha sido un
contrato de reemplazo; advirtiéndose que la Entidad al momento de publicar el
Resultado de Absolucion de los Recursos de Reconsideracidon ha transgredido el
principio de legalidad, que delimita la actuacién de la Administracién Publica.

44. Siguiendo este orden de ideas, si bien en el articulo 142 de los Lineamientos se
estipulan las funciones de las Comisiones de Nombramiento de las Unidades
Ejecutoras, dentro de las cuales, se encuentra la evaluacidn de los expedientes de
los postulantes, para verificar si cumplen con los requisitos y condiciones
establecidos en dicha norma técnica, asi como, determinar y publicar el listado de
“aptos y “no aptos” precisando el motivo por el cual se declara “no apto” al
postulante; corresponde sefialar que, con el fin de eliminar todo atisbo de
arbitrariedad, la Entidad se encuentra en la obligacién de no sdlo limitarse a sefialar
de manera genérica la causa del porqué a un postulante se le declara “no apto”,
sino también que debe exponer de manera ordenada y suficiente los argumentos
facticos que justifique dicha decisién.

45. En efecto, esto resulta transcendental, puesto que sélo asi se podra verificar cual
ha sido el razonamiento que ha empleado la Entidad para arribar a una
determinada conclusién que, en el presente caso, vendria a ser la declaracion de
“no apto” de la impugnante, situacion que no se advierte en el caso objeto de
analisis; toda vez que, la Entidad no ha expuesto las razones facticas suficientes
para concluir que la contratacién por reemplazo al 31 de julio de 2022 de la
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impugnante la excluia del proceso de nombramiento.

46. Es asi que, la Entidad, al momento de publicar el Resultado de Absolucién de los
Recursos de Reconsideracion, ha transgredido el deber de motivacion de todo acto
administrativo, pues su decision de determinar que la impugnante es “no apto” no
se encuentra debidamente justificada.

47. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad del acto administrativo contenido
en el Resultado de Absolucidon de los Recursos de Reconsideracién, por encontrarse
inmerso en la causal de nulidad prevista en los numerales 1 y 2 del articulo 102 del
TUO de la Ley N2 2744425, al contravenir lo previsto en el inciso 4 del articulo 32y el
inciso 6.1 del articulo 62 del acotado TUO?.

48. Ahora, si bien se ha dispuesto declarar la nulidad del acto administrativo contenido
en el Resultado de Absolucidn de los Recursos de Reconsideracion, conforme a lo
sefialado en los numerales precedentes, recordemos que acuerdo con el numeral
12.3 del articulo 122 del TUO de la Ley N2 2744428, en caso que el acto viciado se
hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, la nulidad solo dara

%6Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 109.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.

2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
6.1. La motivacién debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

28Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 122.- Efectos de la declaracion de nulidad (...
12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
sélo dard lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacion para el
afectado”.
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lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto.

En esa linea, Juan Carlos Mordn Urbina al hacer el comentario de la citada norma
ha sefalado que “La constatacion de la nulidad puede atravesar por vicisitudes
adicionales: que se haya consumado los efectos del acto viciado (ej. si la actividad
autorizada ya se realizd) o sea imposible retrotraer sus efectos (ej. si los resultados
se han consolidado en tal grado que declararlo retroactivo solo sea formal) (...)".

Al respecto, es preciso sefialar que mediante la Sexagésima Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto para el Sector Publico
para el afio Fiscal 2023, se autorizé el nombramiento del personal de la salud
contratado en plaza presupuestada vacante y que percibe sus ingresos en el marco
del Decreto Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral
de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado, de acuerdo con los criterios establecidos en el Decreto Supremo N2 015-
2023-SA que aprobd Los Lineamientos.

Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N2 553-2023/MINSA, se aprobd el
cronograma para el proceso de nombramiento del personal de la salud autorizado
por la Sexagésima Novena Disposicién Complementaria Final de la N2 31638, Ley de
Presupuesto para el Sector Publico para el afio Fiscal 2023, cronograma que fue
objeto de posteriores modificaciones, estableciéndose finalmente que la fecha de
emision de las resoluciones de nombramiento culminaria el 29 de noviembre de
2023.

En ese sentido, si bien en los numerales precedentes se ha advertido vicios referidos
al principio de legalidad y a la debida motivacién, lo cierto es que los
nombramientos realizados en el marco de la autorizacidén brindada por la Ley N2
31638 para el caso del personal de la salud contratado en plaza presupuestada y
vacante, concluyeron en el ejercicio presupuestal 2023, por lo que los actos viciados
ya se han consumado, siendo imposible retrotraer sus efectos al haber concluido el
citado ejercicio presupuestal.

Por consiguiente, correspondera declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en el Resultado de Absolucion de los Recursos de Reconsideracion, sin
embargo, en razén a lo anteriormente expresado, no corresponderd disponer se
retrotraiga el procedimiento al momento de la emisién de los actos viciados,
correspondiendo a la Entidad determinar, de corresponder, la responsabilidad de
los servidores que intervinieron en la emision del citado acto administrativo; ello sin
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perjuicio de dejar a salvo el derecho de la impugnante a participar en futuros
procesos de nombramientos.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Resultado de
Absolucidn de los Recursos de Reconsideracidn, emitido por la Comisién del Proceso de
Nombramiento del Personal de la Salud autorizado por la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31368 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio 2023 de la GERENCIA SUB REGIONAL CASTROVIRREYNA; por haber
inobservado el deber de motivacién del acto administrativo y principio de legalidad.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora ROSARIO ALMANZA AYALA y a
la GERENCIA SUB REGIONAL CASTROVIRREYNA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la GERENCIA SUB REGIONAL CASTROVIRREYNA,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal
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