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RESOLUCION N2 001223-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 9449-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SUSAN GAMBOA CANARI

ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
SUSAN GAMBOA CANARI contra el Memorando Miltiple N2 232-2022-GR
CUSCO/GRGII-SGGO, del 19 de diciembre de 2022, emitida por la Subgerencia de
Gestion de Obras del GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO; por haberse concluido su
contrato conforme a ley.

Lima, 15 de marzo de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante Memorandum Mudltiple N2 232-2022-GR CUSCO/GRGII-SGGO?, del 19 de
diciembre de 2022, la Subgerencia de Gestién de Obras del GOBIERNO REGIONAL
DE CUSCO, en adelante la Entidad, resolvié comunicar, entre otros, a la sefiora
SUSAN GAMBOA CANARI, asistente administrativo de planta, en adelante la
impugnante, que su contrato suscrito con la entidad concluiria el 31 de diciembre
de 2022, a fin de que realice la entrega de cargo correspondiente.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. Al no encontrarse de acuerdo con el Memorandum Multiple N2 232-2022-GR
CUSCO/GRGII-SGGO, el 10 de enero de 2023, la impugnante interpuso recurso de
apelacion, bajo los siguientes argumentos:

(i) Sibien laimpugnante ha sido contratada para obra determinada, en la realidad
realizaba funciones de asistente administrativo en las oficinas de la Subgerencia
de Gestion de Obras de la Entidad, las cuales son de caracter permanente y
continua.

(ii) Al haberse desnaturalizado su contratacion corresponde que la naturaleza de

! Notificada a la impugnante el 19 de diciembre de 2022.
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su contrato sea permanente, por lo que solicita su preposicién.

3. Con Oficio N2 43-2023-GR CUSCO/GRAD-SGGRH, la Subgerencia de Gestion de
Recursos Humanos de la Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

4. Mediante Oficios N°° 025419 y 025420-2023-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion ha sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y

’Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable de
la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos”.
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terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®, en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacion interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo

4Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

SLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el
cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucidon se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil,
rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente para
conocer y resolver el recurso de apelacidn en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con
excepcién del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacidn escrita, que es conocida por el jefe
de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via administrativa”.
’El 1 de julio de 2016.
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acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . L (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

11.

De la revisién de los documentos que obran en el expediente, se aprecia que el
impugnante solicita ser repuesto en régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, y el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd

T: 51-1-2063370

Pagina4de 8

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERL’J Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros || de : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Sobre la conclusién de contrato de la impugnante

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Conforme el literal a) del articulo 382 del Reglamento del Decreto Legislativo N2
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, las entidades de la
Administracién Publica sélo podran contratar personal para realizar funciones de
cardacter temporal o accidental. Dicha contratacidn se efectuara para el desempefio
de, entre otros, trabajos para obra o actividad determinada.

Asimismo, el referido articulo sefiala que, esta forma de contratacién no requiere
necesariamente de concurso y la relacion contractual concluye al término de este.
Los servicios prestados en esta condicidn no generan derecho de ninguna clase para
efectos de la Carrera Administrativa.

De lo expuesto, se concluye que toda contrataciéon para trabajos de obra debera ser
ejercida en sus propios términos, concluyendo en la fecha que su vencimiento
indique, los cuales Unicamente podran ser renovados mediante adenda.

En el presente caso, de la verificacidon del Informe Escalafonario N2 514-2023-GR-
CUSCO/GRAD-SGGRH-UFAL, se aprecia que la impugnante fue contratada para
trabajados de obras o actividad determinada mediante el Contrato N2 0007-2022-
GR CUSCO/GRAD, del 01 de enero al 28 de febrero de 2022, el mismo que fue
renovado mediante adendas al contrato hasta el 31 de diciembre de 2022.

Posteriormente, mediante el Memorandum Multiple N2 232-2022-GR
CUSCO/GRGII-SGGO?, del 19 de diciembre de 2022, la Subgerencia de Gestién de
Obras de la Entidad resolvié comunicar, entre otros, a la impugnante, que su
contrato suscrito con la entidad concluiria el 31 de diciembre de 2022, a fin de que
realice la entrega de cargo correspondiente.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que la impugnante cumplié labores en el pleno conocimiento de que su
contratacién no era de caracter permanente, asi, al momento de suscribir su
contrato de trabajo y las correspondientes adendas, también supo la fecha de
conclusiéon del correspondiente vinculo, por lo que se verifica que el contrato N2
0007-2022-GR CUSCO/GRAD fue concluido respetando la fecha de vencimiento de
este, de acuerdo a ley.

& Notificada a la impugnante el 19 de diciembre de 2022.
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18. Alrespecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad?®, en aplicacién del principio
de legalidad, la Administracidon Publica sélo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
que integran la Administracion Publica, sélo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita.

19. En relacién con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”*°.

20. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N 274441,

21. Por otro lado, la impugnante alega en el recurso de apelacion interpuesto que, si
bien ha sido contratada para obra determinada, en la realidad realizaba funciones
de asistente administrativo en las oficinas de la Subgerencia de Gestién de Obras de
la Entidad, las cuales son de caracter permanente y continua, agregando que, al

% Constitucion Politica del Perd de 1993

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
10 Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS

“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacidn concreta. (...)".
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haberse desnaturalizado su contratacidn corresponde que la naturaleza de su
contrato sea permanente, por lo que solicita su preposicion.

22. Sobre el particular, es necesario precisar que la impugnante no ha acreditado bajo
algun medio probatorio objetivo, las circunstancias narradas en el recurso de
apelacion interpuesto, siendo que esta Sala no puede otorgar validez a la sola
declaracion de la impugnante, por lo que lo alegado en este extremo deviene en
infundado.

23. En tal sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, esta Sala estima que
debe declararse infundado el recurso de apelacidn interpuesto por la impugnante,
por haberse aplicado correctamente la conclusiéon del vinculo laboral de la
impugnante por el vencimiento del plazo contractual, en aplicacién del principio de
legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
SUSAN GAMBOA CANARI contra el Memorando Multiple N2 232-2022-GR CUSCO/GRGlI-
SGGO, del 19 de diciembre de 2022, emitida por la Subgerencia de Gestién de Obras del
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO; por haberse concluido su contrato conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora SUSAN GAMBOA CANARI y al
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por
SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
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