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pERU Presidencia \utoridad Nacionz Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros jd vicio Ci Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio del Bicentqppge) 4961 6N 1061296 P24 BRPARFTSC s 6 i tife SR Cracion de las
eroicas batallas de Junin y Ayacucho

EXPEDIENTE : 8679-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ABEL POLIN PASION

ENTIDAD : HOSPITAL DE BARRANCA - CAJATAMBO Y SERVICIOS
BASICOS DE SALUD

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seiior ABEL
POLIN PASION contra el Resultado de la Verificacion y Evaluacion de Condiciones,
Requisitos y Documentos, Nombramiento 69° Disposicion Complementaria Final de la
Ley 31638, emitido por el HOSPITAL DE BARRANCA - CAJATAMBO Y SERVICIOS BASICOS
DE SALUD; al haber sido emitido en observancia del principio de legalidad.

Lima, 15 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Enjunio del 2023, el sefior ABEL POLIN PASION, en adelante el impugnante, solicité
al Hospital de Barranca - Cajatambo y Servicios Basicos de Salud, en adelante Ila
Entidad, se disponga su nombramiento en el cargo de Piloto de Ambulancia,
perteneciente al grupo ocupacional de Técnico Asistencial, en mérito a la Ley N2
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aino 2023 y el Decreto
Supremo N2 015-2023-SA, que aprueba los “Lineamientos para el proceso de
nombramiento del personal de la salud autorizado por la Sexagésima Novena
Disposicidon Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2023”.

2. Mediante la publicacion de los Resultados de la Verificaciéon y Evaluacién de
Requisitos y Documentos, se declar6 NO APTO al impugnante, sefialando lo
siguiente: “No presenta contrato como piloto de ambulancia”.
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3. El5dejulio de 2023, el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra el
acto administrativo contenido en los Resultados de la Verificacion y Evaluacidn de
Requisitos y Documentos, que lo declaréo NO APTO.

4. Mediante la publicacién de la absolucién de los recursos de reconsideracion, se
emitio el Resultado de la Verificacién y Evaluacion de Condiciones, Requisitos y
Documentos, Nombramiento 69° Disposicion Complementaria Final de la Ley
31638, que declar6 NO APTO! al impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 11 de julio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el
Resultado de la Verificacién y Evaluacidon de Condiciones, Requisitos y Documentos,
Nombramiento 69° Disposicion Complementaria Final de la Ley 31638; solicitando
se le declare apto para el nombramiento, puesto que, considera haber realizado
funciones de piloto de ambulancia, desde el 23 de noviembre de 2017, para lo cual
adjunta sus contratos administrativos de servicios; sin embargo, lo consideraron no
apto.

6. Con Oficio N2 00130-2023/GRL-GRDS-DIRESA-L/UE1289/UP, la Jefatura de la
Unidad de Personal de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante
el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7. Mediante Oficios N° 023463 y 023464-2023-SERVIR/TSC, se comunicé al
impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision del recurso de apelaciéon
sometido al conocimiento de este Tribunal.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

1Visualizado en:
https://hospitalbarranca.gob.pe/wp-content/uploads/2023/07/CUADRO-DE-RESULTADO-DE-
RECONSIDERACION-DEL-HOSPITAL-DE-BARRANCA rotated.pdf
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8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®, en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

7 El' 1 de julio de 2016.
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local ;
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima

instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Sobre el proceso de nombramiento establecido por la Ley N2 31638

13. Mediante la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2

31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, se autorizo el
nombramiento de hasta el veinte por ciento (20%) de los profesionales de la salud
y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057,
Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacidon Administrativa
de Servicios; y, se encuentren registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de
la citada Ley N2 31638.

Asimismo, se autorizd el nombramiento del personal de la salud contratado en plaza
presupuestada vacante y que percibe sus ingresos en el marco del Decreto
Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

E=ts 25 una copia auténtics imprimible de un decurmente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguientz direccion wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cidigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documente.

www.arvirgob.pa

W22
Jird ~ ) - _\&\\,uu;,,‘/‘ BICENTENARIO
irén Mariscal Miller 1153 - 1157 -_— =% PERU

Jesas Maria, 15072 - Perd
T: 51-1-2063370

L) ‘
- §\\§\|

d

4
Pagina 5 de 16

. X 2024
N\

DIfHE |

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Jo‘\.\“"&,%

PERU [ Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Tribunal del Servicio
Civil

14. De igual forma, la referida Disposicion Complementaria Final establecid que
mediante decreto supremo propuesto por el Ministerio de Salud, en coordinacién
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, se establecerian los criterios y el procedimiento para llevar a
cabo el proceso de nombramiento.

15. En ese escenario, mediante Decreto Supremo N2 015-2023-SA, se aprobaron los
“Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023”7, en
adelante, “Los Lineamientos” y asimismo, el Cronograma del Proceso de
Nombramiento 2023.

16. En relacion al Cronograma del Proceso de Nombramiento, modificado con
Resolucién Ministerial N2 579-2023/MINSA, se preciso que la presentacion de las
solicitudes serian admitidas entre el 13 de junio y 19 de junio de 2023, conforme
al siguiente detalle:

' I

CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL DE SALUD 69° DCF LEV 31638

P e S e e ot e aed s g Do Lnas oy Lale o L2303 2 T i Vi L anme | Y e | s v bl e s Ve | s B o]
7| PROCESO DE NOMBRAMIENTO 69° DCF LEY 31638 1275dias 51062023
z ] DE LAS UNIDADES EJECUTORAS Wdiss 5062023 -
Conformacién de Comisién de Nombramiento en cada UE 15dias 50672023 ;Wﬁ"ﬁ e - T
Remisién d omisién de 05dias 60612023 HCOURIONE = =
s Publicacidn de Ia Convocaloria B I~ T N
¢ solicitudes de alal 7dias 130062023 [ | B POSTULANTE B - -
K& Verificacién y evaluacion de condiciones, requisitos y documentos 9 dias 20062023 | _fwsmwt e e e

17. Por su parte, mediante Comunicados N2 002 y 003-2023-CCN-DM/MINSA del 13 y
14 de junio de 2023, respectivamente, se precisdé que la postulacion de
nombramiento seria a través de la unica Plataforma Virtual denominada “Proceso
de nombramiento de personal de la salud — 2023”, con enlace a:

http://inforhus.minsa.gob.pe/modulos/registro informacion/login.php

18. Por otro lado, en relacion a las condiciones para acceder al nombramiento de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales del MINSA, INS, INEN y
unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, los postulantes deberan
acreditar lo siguiente (numeral 6.1 de los Lineamientos):
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6.1. Para el personal contratado en plaza presupuestada:

6.1.1. Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022, en una plaza
presupuestada

6.1.2. Haber estado registrado en el AIRHSP al 1 de enero de 2023

6.1.3. Percibir ingresos en el marco del Decreto Legislativo N2 1153

6.2. Para el personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057:

6.2.1. Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022 en el Pliego Ministerio
de Salud, INS, INEN y/o las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales; vy,

6.2.2. Haber estado registrado en el AIRHSP al 1 de enero de 2023.

19. Asi también, el numeral 16.1.2 de los Lineamientos establecié que el proceso de
inscripcion se realiza a nivel nacional y era de responsabilidad Unica y exclusiva del
postulante, debiéndose presentar la siguiente documentacion:

a. Solicitud de nombramiento manifestando su voluntad de someterse al
proceso de nombramiento, precisando el grupo ocupacional y el cargo al que
postula en concordancia con los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos (Anexo N2 01).

b. Copia simple del titulo profesional universitario; titulo profesional técnico de
Instituto Superior Tecnoldgico o certificado de haber culminado la secundaria
completa, segln corresponda.

c. Copiasimple de la habilitacién otorgada por el Colegio Profesional, en el caso
de los profesionales de la salud.

d. Copia simple de la Resolucién de Termino de SERUMS, en el caso de los
profesionales de la salud.

e. Constancia y/o certificado de trabajo, contrato o adenda, o acto resolutivo de
contrato o su renovacién, segun corresponda, mediante el cual acredite el
vinculo laboral al 31 de julio de 2022. En el caso del personal de la salud
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, para acreditar la
experiencia laboral acumulada hasta el 31 de julio 2022.

f. En el caso del personal de la salud contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057, para acreditar la experiencia laboral acumulada hasta el
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31 de julio 2022, documentacién sefialada en el numeral 8.2 del articulo 8 de
los Lineamientos.

g. Declaracion jurada de veracidad de informacidon y documentaciéon (Anexo N2
02).

20. Ahora bien, en cuanto a los requisitos para los Técnicos Asistenciales, en el numeral
2 del articulo 72 de Los Lineamientos, se indica lo siguiente:

“Titulo profesional técnico de Instituto Superior Tecnoldgico en alguna de las
profesiones técnicas a las que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1 del
Decreto Supremo N° 012-2011-SA, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos aprobado por el
Ministerio de Salud conforme a las reglas contenidas en la Directiva N° 006-2021-
SERVIR-GDSRH, elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro
para Asignacion de Personal Provisional, aprobada por la Resolucion N° 150-2021-
SERVIR-PE.”

21. Asimismo, en el numeral 8.2 del articulo 82 de los Lineamientos se establecié que
adicional a los precitados requisitos, el postulante debia presentar la siguiente
documentacion, la cual constituye la documentacién para acreditar la experiencia
laboral:

“8.2.1 Certificado o constancia de trabajo, en el que se indique obligatoriamente:
cargo y/o puesto, fecha de inicio y finalizacion de labores y/o prestacion de servicio
y érgano o unidad orgdnica, emitido por la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces.

8.2.2 En defecto de la documentacion sefialada en el numeral precedente, se
podrd presentar contratos y adendas.”

22. De igual manera, se precisd que para acreditar la experiencia laboral acumulada
hasta el 31 de julio de 2022, solo se considera aquella ejerciendo funciones
asistenciales en salud individual o salud publica en establecimientos de salud, en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 52 del Decreto
Legislativo N2 1153.

23. En esa linea, cabe afiadir que la Comision Central de Nombramiento, encargada de
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aprobar las disposiciones complementarias para el proceso de nombramiento y
absolver consultas formuladas por las comisiones de la Unidad Ejecutora sobre el
proceso de nombramiento, ha precisado que, respecto a los afios de experiencia
laboral, no se considera el tiempo contratado como locacidn de servicios o terceros
u orden de servicios; siendo que, solamente se considera como afios de experiencia
laboral, el tiempo prestado como contratado bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios CAS, regulado por el Decreto Legislativo N2 1057, asi
como el tiempo contratado por suplencia o reemplazo®.

24. En cuanto a la evaluacién de los expedientes de los postulantes, se establecié que
las Comisiones de Nombramiento de las Unidades Ejecutoras verifican que el
postulante cumpla con las condiciones y requisitos previstos en los Lineamientos.
Asimismo, se sefialé que en el caso del personal de salud contratado mediante el
Decreto Legislativo N2 1057, la evaluacién de la experiencia laboral acumulada
hasta el 31 de julio de 2022, se realiza siguiendo los criterios establecidos en el
articulo 82 de los Lineamientos.

Del caso en concreto

25. En el presente caso, conforme a los antecedentes de la presente resolucién, se
advierte que el impugnante no se encuentra conforme con la decisién emitida por
la Comision de Nombramiento en el Resultado de la Verificacion y Evaluacién de
Condiciones, Requisitos y Documentos, Nombramiento 69° Disposicidon
Complementaria Final de la Ley 31638, puesto que considera que debid ser
declarado APTO, en tanto, sostiene que realizé funciones de piloto de ambulancia,
desde el 23 de noviembre de 2017, para lo cual adjunta sus contratos
administrativos de servicios.

26. Sin embargo, la Comisién de Nombramiento de la Entidad, a través del Resultado
de la Verificacién y Evaluacion de Condiciones, Requisitos y Documentos, declard
NO APTO, al impugnante, bajo el siguiente motivo: “no presenta contrato como
piloto de ambulancia”.

& De acuerdo con lo sefialado en el documento denominado “Preguntas y respuestas” disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4687988/PREGUNTAS%20FRECUENTES%20Y%20RES
PUESTAS.pdf?v=1686842927
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27. De lo revisado en el expediente administrativo, se advierte que obra el Contrato
Administrativo de Servicios N° 021-2017/HBC-SBS-UP del 23 de noviembre de 2017,
asi como sus adendas, a través de las cuales se reconocié al impugnante en el cargo
de “Técnico en Transporte”.

28. Eneste orden de ideas, de lo revisado en el Resultado de la Verificacion y Evaluacion
de Condiciones, Requisitos y Documentos, Nombramiento 69° Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31638, se advierte que, al impugnante se le declard
NO APTO para el cargo de Piloto de Ambulancia, que pertenece al grupo
ocupacional de Técnico Asistencial.

29. Ahora bien, respecto a los requisitos que se exige para el nombramiento, al grupo
ocupacional de Técnicos Asistenciales, el numeral 2 del articulo 72 de los
Lineamientos seiala lo siguiente:

“Titulo profesional técnico de Instituto Superior Tecnoldégico en alguna de las
profesiones técnicas a las que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1 del
Decreto Supremo N2 012-20211-SA, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos aprobado por el
Ministerio de Salud conforme a las reglas contenidas en la Directiva N2 006-2021-
GDSRH, elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional, aprobado por la Resolucion N° 150-2021-
SERVIR-PE.”

(El resaltado es nuestro)

30. Es asi que, resulta pertinente traer a colacion los requisitos que se exige para el
cargo estructural de Piloto de Ambulancia, establecidos en el Manual de Clasificador
de Cargos aprobado por el Ministerio de Salud, pues, es el cargo al cual, el
impugnante solicito su nombramiento. De esta manera, la Resolucidn Secretarial N2
230-2022/MINSA, del 18 de noviembre de 2022 aprobd el Manual de Clasificador
de Cargos del Ministerio de Salud vigente a la fecha de inscripcion al Proceso de
Nombramiento objeto de analisis, que respecto al cargo de Piloto de Ambulancia,
se exigia el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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| Clasificacién Sigla Cargo estructural

| Servidor Pdblico - Apoyo SP-AP Piloto de Ambulancia

| Funciones del cargo estructural:

1 Conducir ambulancia, considerando la condicién clinica del paciente

Apoyar al equipo de salud que brinda la atencion al paciente en situacién de urgencia ylo
emergencia

2

3  Apoyar al equipo de salud en el traslado y movillzacion pertinente del pacients en situacion de
urgencia y'o emergencia

< Realizar acciones de primeros auxilios en sifuaciones de emergencia masiva

5 Apoyar en el seguimiento de casos gue requieren intervencién priorizada.

Apoyar en el registro de informmacion de referencia y contrareferencia y otros registros que se
requieran

|? Apoyar en la desinfeccion de la cabina interna del vehiculo de acuerdo a la normatividad vigente
Reportar los incidentes de transite gue tenga con la ambulancia de acuerdo a los procedimientos

|8 establecidos., -

“elar par el mantenimiento preventive y correctivo de la ambulancia para su adecuado

funcionamiento

10 Salvaguardar la integridad material y equipo meédico de la ambulancia

Otras funciones delegadas por el jefe inmediato, alineadas a las funciones del carge o asignadas
p:lr norma 2xpresa

111

Reqmsttos del cargo sstruc.lural

Formacidn académica

a) Nivel educativo

Técnica Superior completa.

b} Grado/situacion académica

Titulado en carreras técnicas en Enfermeria o acreditar experiencia en el manejo de ambulancias no
menor de (05) cinco afos.
| Experiencia

a) Experiencia general

Un (01) afio en el sector publico y/o privado.

b) Experiencia especifica (desarrollando funciones similares y/o en cargos similares y/o en el |

Sector Pablico)

SE|5 (08) meses de experiencia en el maneajo de ambulancias
Fiequ:sutos adicionales

| Cursos con un minimo de weinticuatro (24) horas en: Soporte basico de Vida, Soporte basico de
Trauma, Primeros Auxilios y Transporie de Paciente Critico.

Licencia de conducir profesional A-2 B. i -

Tomado de:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3888002/Manual%20de%20Clasificador%20de%20Cargos.p

df?v=1669760665

31. Enbase a ello, se puede observar que, la formacién académica exigible al Piloto de
Ambulancia es contar con el nivel educativo de Técnica Superior Completa,
debiendo acreditar tener grado de titulado en carrera técnica en enfermeria o
experiencia en el manejo de ambulancia no menor de cinco (5) aiios. Es por ello
que, la alegacion expuesta por el impugnante en su recurso de apelacién no se
encontraria acreditada, puesto que, si tomamos en cuenta que prestd servicios
como piloto de ambulancia, desde el 23 de noviembre de 2017 hasta el 31 de julio
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de 2022 (fecha limite que establece Los Lineamientos para el cdmputo de la
experiencia laboral), no supera los cinco (5) afios en el manejo de ambulancia, no
acreditando uno de los requisitos que exige el documento de gestién antes
mencionado.

Aunado a ello, se debe agregar que los requisitos precedentemente descritos no
pueden ser leidos e interpretados de manera aislada, de los que se exigen para el
grupo ocupacional de Técnicos Asistenciales previstos en el numeral 2 del articulo
72 de Los Lineamientos, por lo que, en base a una interpretacién sistematica, se
tiene que, si bien, en el Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud vigente a la
fecha de inscripcion del impugnante al Proceso de Nombramiento, no se exige como
requisito sine qua non para el nombramiento tener un titulo profesional técnico en
enfermeria, debido a que existe la alternativa reconocida legalmente de acreditar
tener mas de cinco (5) afios de experiencia en manejo de ambulancia, que no logra
acreditar el recurrente.

Ahora bien, también se exige contar con un titulo profesional técnico de Instituto
Superior Tecnolégico en alguna de las profesiones técnicas a las que hace referencia
el numeral 1.1 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 012-2011-SA, esto es:
Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y
Rehabilitacidn, Nutricion y Odontologia; es decir, un titulo profesional técnico de
salud, lo cual guarda congruencia con la naturaleza asistencial de las labores que
realiza el Piloto de Ambulancia.

En este orden de ideas, corresponde sefialar que, el Manual de Clasificador de
Cargos antes citado, reconoce al cargo estructural de Piloto de Ambulancia como
un servidor publico que brinda apoyo para la realizacién de labores de tipo
asistencial, reconociendo ademas que, al pertenecer al grupo ocupacional de
Técnico Asistencial, se tiene la obligacion legal de verificar si el impugnante cumple
con los requisitos que se exige en el numeral 2 del articulo 72 de Los Lineamientos,
para asi ser declarado APTO para el nombramiento.

A ello debe afiadirse que, la Direccion de Planificacion del Personal de la Salud del
Ministerio de Salud, en el Informe N2 D000013-2024-DIGEP-DIPLAN-FHJ-MINSA,
como conclusiones y recomendacién, sefiala lo siguiente: “(...) Del mismo se
concluye que, unicamente el cargo “Piloto de ambulancia” realiza funcion
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asistencial; en tanto que los otros cargos en consulta realizan funcion
administrativa.” (El resaltado es nuestro)

Es decir, unicamente el cargo de Piloto de Ambulancia es el que realiza funcion de
tipo asistencial, razéon por la cual forma parte del grupo ocupacional de Técnico
Asistencial, tal y como es reconocido por la Direccion de Planificacidn del Personal
de la Salud del Ministerio de Salud en el numeral 10.1 del informe precedentemente
mencionado.

Es asi que, de la revision del expediente administrativo, esta Sala advierte que, el
impugnante no acredita tener una experiencia en el manejo de ambulancia mayor
a cinco (5) afios, ademas de no adjuntar ningun titulo técnico de salud.

Al respecto, corresponde indicar que, bajo una interpretacion sistematica entre los
requisitos que se exige cumplir al Piloto de Ambulancia en el Manual de clasificador
de Cargos, con el numeral 2 del articulo 72 de Los Lineamientos, al postular a un
cargo que pertenece al grupo ocupacional de Técnico Asistencial, se le exige contar
con un titulo profesional técnico de salud (dentro de las cuales se encuentran las
otras carreras que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1 del Decreto Supremo
N° 012-2011-SA) por realizar labores de naturaleza asistencial.

Asi, la “Guia para la elaboracién de perfiles en el sector publico” aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 00029-2023-SERVIR-PE, en su apartado 3.4.1
Requisitos de formacién académica, sefiala que para efectos de acreditar la
condicién académica minima requerida para el cargo estructural y/o puesto, se
consideran las condiciones de egresado, bachiller o titulado en alguna carrera
técnica o profesional. Entonces, al haberse solicitado acreditar contar con titulo
profesional técnico, no es posible considerar otro grado o situacién académica.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el ingreso a la Administracidon Publica se
efectia mediante un concurso publico, sobre la base de méritos y capacidad de las
personas, y se encuentra sujeto a los documentos de gestidon respectivos, en
atencion a la exigencia legal establecida en el articulo 52 de la Ley N2 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; siendo ello no equiparable a un proceso de
nombramiento, el cual, en el presente caso, se encuentra definido como un
conjunto de actividades para la incorporacién de los profesionales de la salud a la
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carrera especial regulada por la Ley N° 23536, Ley que establece las normas
generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud; asi
como de los técnicos y auxiliares asistenciales a la condicion de nombrado en el
marco de la Ley N° 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud®.

41. Por lo tanto, puede concluirse que el impugnante no acredita dos de los requisitos
para acceder al nombramiento, al no haber presentado con su recurso de apelaciéon
los contratos administrativos de servicios o constancia de trabajo o funciones que
acrediten tener una experiencia en el manejo de ambulancia mayor a cinco (5) anos;
ni tampoco ha presentado el titulo profesional técnico de Instituto Superior
Tecnolégico en alguna de las profesiones de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio,
Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitaciéon, Nutricién, Odontologia, segun
lo sefialado en el numeral 1.1 del articulo 12 del Decreto Supremo N2 012-2011-SA.

42. Por tales consideraciones, esta Sala considera que al no cumplir el impugnante con
los requisitos de: i) Tener una experiencia en el manejo de ambulancia mayor a
cinco (5) anos; y ii) Tener el titulo profesional técnico de Instituto Superior
Tecnoldgico en alguna de las profesiones técnicas a las que hace referencia el
numeral 1.1 del articulo 1 del Decreto Supremo N2 012-2011-SA, conforme lo prevé
el numeral 2 del articulo 72 de Los Lineamientos, la decision de la Entidad al
considerar como “no apto” al recurrente se encuentra conforme al principio de
legalidad.

43. En esa linea, corresponde tener presente que, el principio de legalidad regulado en
el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004- 2019-JUS,

%Véase el numeral 4.5 del articulo 42 de los Lineamientos.

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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dispone que la administracidn publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

44. Es asi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad®?, en aplicacién del principio de legalidad, la
administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
administracion publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

45. En consecuencia, esta Sala considera que no resulta posible atender el pedido de
nombramiento realizado por el impugnante, al no haber acreditado cumplir con los
requisitos establecidos por ley para dicho nombramiento; por lo que, corresponde
declarar infundado su recurso de apelacidn, en aplicacidon del principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior ABEL
POLIN PASION contra el Resultado de la Verificaciéon y Evaluacion de Condiciones,
Requisitos y Documentos, Nombramiento 69° Disposicion Complementaria Final de la
Ley 31638 emitido por el HOSPITAL DE BARRANCA - CAJATAMBO Y SERVICIOS BASICOS
DE SALUD; al haber sido emitido en observancia del principio de legalidad.

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

11 Constitucién Politica del Perd de 1993 TITULO | DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA “Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...) 24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...) a.
Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucioén al sefior ABEL POLIN PASION y al HOSPITAL
DE BARRANCA - CAJATAMBO Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD, para su cumplimiento y

fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al HOSPITAL DE BARRANCA - CAJATAMBO Y

SERVICIOS BASICOS DE SALUD.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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