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RESOLUCION N2 001367-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 113-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : VICTOR JACOBO AGUILAR FLORES
ENTIDAD : RED ASISTENCIAL AREQUIPA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

AVOCAMIENTO INDEBIDO

SUMILLA: Se declara que el Tribunal del Servicio Civil carece de competencia para
emitir un pronunciamiento en el procedimiento iniciado por el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior VICTOR JACOBO AGUILAR FLORES contra la Resolucién N2 095-
ORH-GRAAR-ESSALUD-2023, del 17 de julio de 2023, emitida por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos de la RED ASISTENCIAL AREQUIPA, debido a que la
resolucion impugnada viene siendo revisada en un proceso seguido ante el Poder
Judicial.

Lima, 15 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 02-JDMI-HIIIY-GRAAR-ESSALUD-2022, la Jefatura del Servicio
Gineco Obstetricia del Hospital Ill Yanahuara, comunicé al sefior VICTOR JACOBO
AGUILAR FLORES, en adelante el impugnante, el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en su contra, dado que se habria desempeiiado
presencialmente como médico en la Clinica San Juan de Dios, en el periodo del 30
de marzo al 30 de noviembre de 2021, cuando se le habia otorgado licencia con
goce de remuneraciones a fin de salvaguardar su derecho a la salud en el marco de
la emergencia sanitaria COVID-19. En tal sentido, se le atributé la transgresion de
los principios de probidad y veracidad previstos en los numerales 2 y 5 del articulo
6 de la Ley N2 27815 — Ley del Cddigo de ética de la Funcién Publica.

2. Con Resolucién N2 095-ORH-GRAAR-ESSALUD-2023, del 17 de julio de 2023, Ia
Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, resolvié imponer al
impugnante la sancién de suspension por seis (6) meses sin goce de
remuneraciones, por encontrar responsabilidad en los hechos imputados al inicio
del procedimiento.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. No conforme con la sancién impuesta, el 24 de julio de 2023, el impugnante
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién N2 095-ORH-GRAAR-ESSALUD-
2023, alegando que no ha incurrido en infraccién a las disposiciones del Cédigo de
Etica, ya que ha ejercido su profesién debidamente.

4. Con Oficio N2 475-GRAAR-ESSALUD-2023 la Gerencia de la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes de la resolucion
impugnada.

5. En virtud del Memorando N2 000158-2024-SERVIR-GG-PP, el Tribunal tomd
conocimiento de la Resolucion N2 4 del 14 de diciembre de 2023, a través de la cual
el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa resolvié
admitir a trdmite la demanda laboral presentada por el impugnante, en el marco
del Expediente N2 04705-2023-0-0401-JR-LA-05.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
5> Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segln el articulo 89 de la Ley.

S w
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016’.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

N o

00

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) ) . L (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del avocamiento de una causa tramitada ante el érgano jurisdiccional

12. Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, debe precisarse que la
funcién resolutiva atribuida al Tribunal, tiene como limite el principio constitucional
de prohibicidon de avocamiento indebido, regulado en el numeral 2 del articulo 1392
del Constitucién Politica del Per(®, en virtud del cual ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el rgano jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones.

13. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “la figura del avocamiento
supone, por su propia naturaleza, que se desplace al juez del juzgamiento de una
determinada causa y que, en su lugar, el proceso se resuelva por una autoridad
distinta, cualquiera que sea su clase”*°.

14. En tal sentido, si el Tribunal toma conocimiento de que alguna causa sometida a su
conocimiento y pendiente de resolver, ha sido materia de impugnacion ante el
Poder Judicial; a efectos de no incurrir en la prohibicién constitucional de
avocamiento indebido, debe declarar la pérdida de su competencia para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

15. En el presente caso, se advierte que en sede administrativa, el impugnante
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién N2 095-ORH-GRAAR-ESSALUD-
2023, del 17 de julio de 2023, a través de la cual se le impuso la sancién de

9 Constitucion Politica del Peru
“Articulo1399.-
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...)
2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién.
Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo
ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional
alguno”.

10 Fundamento Juridico 1 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1091-2002-
HC/TC.
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suspension por seis (6) meses sin goce de remuneraciones, solicitando que se deje
sin efecto por vulneracidn al principio de legalidad y debido procedimiento.

16. Asimismo, conforme a lo sefialado en los antecedentes, el impugnante presenté
una demanda laboral ante el Primer Juzgado de Trabajo, signada con Expediente N2
04705-2023-0-0401-JR-LA-05; la misma que fue admitida a trdmite con Resolucién
N2 04 del 14 de diciembre de 2023, conforme se puede advertir de los documentos
obrantes en el expediente administrativo.

17. En ese sentido, se observa que en sede judicial, el impugnante ha planteado su
demanda solicitando lo siguiente:

- Se declare la nulidad de la Resolucion N2 095-ORH-GRAAR-ESSALUD-2023,
del 17 de julio de 2023, por la cual se resolvid imponer la sancién de
suspension por seis (6) meses sin goce de remuneraciones.

- Se disponga la reposicidn en su puesto de trabajo al tratarse de una sancion
ilegal y desproporcional.

- Se ordene el pago de una indemnizacion por dafos y perjuicios.

18. En ese sentido, se advierte que la pretensién del impugnante con su recurso de
apelacion sometido a conocimiento de este Tribunal estd relacionada con la
pretensién de la demanda que presentd ante el Poder Judicial, al solicitarse en
ambas un pronunciamiento respecto a la sancién de suspension por seis (6) meses
sin goce de remuneraciones que se le impuso a través de la Resolucién N2 095-ORH-
GRAAR-ESSALUD-2023, siendo que en ambas sedes lo que se pretende es que se
deje sin efecto dicha resolucién.

19. De manera que, habiendo tomado conocimiento este Tribunal que se encuentra en
trdmite ante el Poder Judicial una demanda que versa sobre la misma pretensién
objeto del recurso de apelacion que se encuentra en trdmite en esta sede
administrativa, corresponde declarar que el Tribunal ha perdido competencia para
emitir un pronunciamiento sobre el recurso impugnativo.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:
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PRIMERO.- Declarar que el Tribunal del Servicio Civil carece de competencia para emitir
un pronunciamiento en el procedimiento iniciado por el recurso de apelacién
interpuesto por el sefior VICTOR JACOBO AGUILAR FLORES contra la Resolucién N2 095-
ORH-GRAAR-ESSALUD-2023, del 17 de julio de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina
de Recursos Humanos de la RED ASISTENCIAL AREQUIPA, debido a que la resolucion
impugnada viene siendo revisada en un proceso seguido ante el Poder Judicial.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion el sefior VICTOR JACOBO AGUILAR FLORES
y a la RED ASISTENCIAL AREQUIPA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la RED ASISTENCIAL AREQUIPA.

CUARTO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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