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RESOLUCION N2 001391-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 10676-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JENNY ARLET SICLLA BACA

ENTIDAD : RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del “Resultado de la Verificacion y Evaluacion de
condiciones, requisitos y documentos de nombramiento segun la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638- Listado de Aptos en Orden de
Prelacion”, publicado el 5 de julio de 2023 por la Red de Servicios de Salud Cusco Norte,
en el extremo referido a la sefiora JENNY ARLET SICLLA BACA; por haberse vulnerado
el deber de motivacion.

Lima, 15 de marzo de 2024
ANTECEDENTE

1. La senora JENNY ARLET SICLLA BACA, en adelante la impugnante, solicité a la Red
de Servicios de Salud Cusco Norte, en adelante la Entidad, disponer su
nombramiento en el cargo de Obstetra, en el grupo ocupacional Profesional de la
Salud, manifestando asi su voluntad de participar en el proceso de nombramiento.
Ello, en mérito a la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
2023 y el Decreto Supremo N2 015-2023-SA, que aprueba los “Lineamientos para el
proceso de nombramiento del personal de la salud autorizado por la Sexagésima
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023”, en adelante, los Lineamientos.

2. El4dejuliode 2023, la Entidad publicé el “Resultado de la Verificacion y Evaluacion
de condiciones, requisitos y documentos de nombramiento segun la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638- Lista de Postulantes
Aptos y no Aptos” declarando a la impugnante como “Apto”.

3. ElI5dejuliode 2023, la Entidad publicé el “Resultado de la Verificacion y Evaluacion
de condiciones, requisitos y documentos de nombramiento segun la Sexagésima
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Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638- Listado de Aptos en
Orden de Prelacion”, recociendo a la impugnante ocho (8) afios de experiencia
laboral.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

Al no encontrarse conforme con la decisién de la Entidad, el 11 de julio de 2023, Ia
impugnante interpuso recurso de apelacién contra el “Resultado de la Verificacion
y Evaluacion de condiciones, requisitos y documentos de nombramiento segun la
Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638- Listado
de Aptos en Orden de Prelacion”, bajo los siguientes argumentos:

(i) No se la ha considerado el tiempo de servicios de ocho (8) afios y siete (7)
meses incluido su SERUMS.

(ii) Desconoce las razones del porqué se le considerd solo ocho (8) afios de
experiencia laboral.

(iii) El tiempo de servicios considerado por la comisién de nombramiento no
guarda relacién con el tiempo de servicios prestado a la Red Canas Canchis
Espinary a la Red Cusco Norte.

Mediante Oficio N2 1437-2023-GRC/GERESA CUSCO/RSSCN/D.E, la entidad remitié
al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelaciéon
interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron lugar a la
emisién del acto impugnado.

Con Oficios N°028646-2023-SERVIR/TSC y 028647-2023-SERVIR/TSC; se admitio a
tramite el recurso de apelacidn presentado por la impugnante al determinarse que
cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos
“Articulo 179.- Tribunal del Servicio Civil
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 300574, y el articulo 952 de su reglamento general,

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensidn

N
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aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

5El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

w

~
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Sobre el proceso de nombramiento establecido por la Ley N2 31368

13. Mediante la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023, se autorizé el
nombramiento de hasta el veinte por ciento (20%) de los profesionales de la salud
y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057,
Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa
de Servicios; y, se encuentren registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de
la citada Ley N2 31638.

14. Asimismo, se autorizé el nombramiento del personal de la salud contratado en plaza
presupuestada vacante y que percibe sus ingresos en el marco del Decreto
Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

15. De igual forma, la referida Disposicion Complementaria Final establecié que,
mediante decreto supremo propuesto por el Ministerio de Salud, en coordinacién
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se establecerian los criterios y el procedimiento para llevar a
cabo el proceso de nombramiento.

16. En ese escenario, mediante Decreto Supremo N2 015-2023-SA, publicado en el
diario oficial “El Peruano” con fecha 2 de junio de 2023, se aprobaron los
“Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023”, en
adelante Los Lineamientos, y asimismo, el Cronograma del Proceso de
Nombramiento 2023.

17. Al respecto, el numeral 16.1.2 de los Lineamientos establecié que el proceso de
inscripcion se realiza a nivel nacional y era de responsabilidad unica y exclusiva del
postulante, debiéndose presentar la siguiente documentacién:

a. Solicitud de nombramiento manifestando su voluntad de someterse al proceso
de nombramiento, precisando el grupo ocupacional y el cargo al que postula en
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concordancia con los requisitos establecidos en los presentes Lineamientos
(Anexo N201)

b. Copia simple del titulo profesional universitario; titulo profesional técnico de
Instituto Superior Tecnoldgico o certificado de haber culminado la secundaria
completa, segun corresponda.

c. Copia simple de la habilitacién otorgada por el Colegio Profesional, en el caso
de los profesionales de la salud.

d. Copia simple de la Resolucién de Termino de SERUMS, en el caso de los
profesionales de la salud.

e. Constancia y/o certificado de trabajo, contrato o adenda, o acto resolutivo de
contrato o su renovacion, segun corresponda, mediante el cual acredite el
vinculo laboral al 31 de julio de 2022. En el caso del personal de la salud
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, para acreditar la
experiencia laboral acumulada hasta el 31 de julio 2022.

f. En el caso del personal de la salud contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057, para acreditar la experiencia laboral acumulada hasta el 31
de julio 2022, documentacion senalada en el numeral 8.2 del articulo 8 de los
Lineamientos.

g. Declaracion jurada de veracidad de informacidon y documentacién (Anexo N2
02).

Sobre el caso materia de analisis

18. En el presente caso, es materia de controversia determinar si el tiempo de servicios
reconocido por la Comisién de Nombramiento a la impugnante de ocho (8) afios
resulta conforme a derecho.

19. Sobre la experiencia laboral, debemos remitirnos, en primer término, a la definicién
contenida en el numeral 4.7 del articulo 4 de los Lineamientos, que define a la
experiencia laboral como “el tiempo en el ejercicio de funciones asistenciales en
salud individual o salud publica desarrolladas en establecimientos de salud, en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1153”.

20. Por otro lado, en cuanto a la documentacién para acreditar la experiencia laboral
del personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo Ne 1057, el articulo
82 de los Lineamientos establece lo siguiente:
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“8.1 Para acreditar la experiencia laboral del personal contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, solo se considera aquella en la que se
ha ejercido funciones asistenciales en salud individual o salud publica en
establecimientos de salud, en concordancia con lo dispuesto en los numerales
5.1y 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1153.

8.2 El postulante debe presentar la siguiente documentacion adicional a los
requisitos sefialados en el articulo 7 de los presentes Lineamientos:

“8.2.1 Certificado o constancia de trabajo, en el que se indique
obligatoriamente: cargo y/o puesto, fecha de inicio y finalizacion de labores y/o
prestacion de servicio y organo o unidad orgdnica, emitido por la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces.

8.2.2 En defecto de la documentacion sefialada en el numeral precedente, se
podrd presentar contratos y adendas.

8.3 Para efectos de la evaluacion de la experiencia laboral acumulada hasta el
31 de julio de 2022, solo se considera aquella en la que se ha ejercido funciones
asistenciales en salud individual o salud publica en establecimientos de salud,
en concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1153.

8.4 Para los casos de discontinuidad de servicio, se suma el tiempo efectivo de
trabajo asistencial prestado en el Pliego Ministerio de Salud, INS, INEN y/o las
unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales.

8.5 Para efectos del cdmputo de la experiencia laboral, se contabiliza el tiempo
del SERUMS remunerado y equivalente.

(.)"

21. En esa linea, cabe afiadir que la Comision Central de Nombramiento encargada de
aprobar las disposiciones complementarias para el proceso de nombramiento y
absolver consultas formuladas por las comisiones de la Unidad Ejecutora sobre el
proceso de nombramiento, ha precisado que, respecto a los afios de experiencia
laboral, no se considera el tiempo contratado como locacidn de servicios o terceros
u orden de servicios; siendo que, solamente se considera como afios de experiencia
laboral, el tiempo prestado como contratado bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios CAS, regulado por el Decreto Legislativo N2 1057, asi
como el tiempo contratado por suplencia o reemplazo®.

8 De acuerdo con lo sefialado en el documento denominado “Preguntas y respuestas” disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4687988/PREGUNTAS%20FRECUENTES%20Y%20RES
PUESTAS.pdf?v=1686842927
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22. Ahora bien, de la revisién de la documentacién adjuntada por la impugnante en el
proceso de nombramiento se advierte la siguiente:

(i) Contrato Administrativo de Servicios N2 00536-2014, a través del cual la Red
de Salud Canas Canchis Espinar contratd a la impugnante en el cargo de
Obstetra, a partir del 1 al 30 de septiembre de 2014 y la Addenda N2 01 al
mencionado contrato, a partir del 1 de octubre hasta el 31 de diciembre de
2014.

(ii) Contrato Administrativo de Servicios N2 00251-2015 a través del cual la Red
de Salud Canas Canchis Espinar contratd a la impugnante en el cargo de
Obstetra, a partir del 1 al 31 de enero de 2015.

(iii) Contrato Administrativo de Servicios N2 00567-2015 a través del cual la Red
de Salud Canas Canchis Espinar contraté a la impugnante en el cargo de
Obstetra, a partir del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

(iv) Contrato Administrativo de Servicios N2 00158-2016 a través del cual la Red
de Salud Canas Canchis Espinar contraté a la impugnante en el cargo de
Obstetra, a partir del 1 de enero al 29 de febrero de 2016 y la Addenda N2 01
al mencionado contrato, a partir del 1 de marzo al 31 de julio de 2016.

(v) Constancia del 12 de junio de 2023 emitida por la Jefatura de la Unidad de
Gestion y Desarrollo del Potencial Humano de la Red de Servicios de Salud
Cusco Norte, sefialando que la impugnante labora bajo el Decreto Legislativo
N2 1057 a partir del 1 de septiembre de 2016 al 30 de abril de 2023 hasta la
fecha continuo labrando (sic).

(vi) Resolucion de término de SERUMS.

23. Al respecto, se advierte que la Comisidn en el acto impugnado tan solo menciona
gue corresponde reconocer a la impugnante ocho (8) afios de experiencia laboral,
sin precisar cuales de los documentos adjuntados por la impugnante habrian sido
excluidos de la evaluacién correspondiente y el porqué habrian sido excluidos,
situacion que no ha permitido a la impugnante tener conocimiento de las razones
por las que Unicamente se le considerd ocho (8) afios y no ocho (8) afios y siete (7)
meses como lo alega en su recurso de apelacién. Del mismo modo, dicha situaciéon
impide efectuar control juridico de la decisién efectuada por la Entidad y permite
determinar validamente la existencia de carencia absoluta de motivacion.

24. Con relacién a la debida motivacidn, esta se sustenta en la necesidad de permitir
apreciar el grado de legitimidad del acto administrativo y limitar la arbitrariedad en
la actuacion publica; por lo que no son admisibles como tal la exposiciéon de
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férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto, conforme se
desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3 del articulo 62 del TUO
de la Ley N2 27444°,

25. Ahora, el incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la
existencia de una motivacidn insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse
de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace
referencia el articulo 142 del TUO de la Ley N2 274440, En el primero, al no
encontrarse dentro del supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la
nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 2 del articulo 102 de la misma norma®.

26. Al respecto, es pertinente recordar que el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en la Sentencia recaida en el Expediente N2 00728-2008-PHC/TC,
sobre cual es el contenido constitucionalmente protegido a la motivacion de

9 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
(...)”.

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1. El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial. (...)".

lTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 149. (...)".
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resoluciones, precisando que se produce su afectacién, entre otros, en los
siguientes casos:

“7. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una
garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico
o los que se derivan del caso. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que
eventualmente incurra una resolucion judicial constituye automdticamente la
violacion del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales.

Asi, en el Exp. N.2 3943-2006-PA/TC y antes en el voto singular de los
magistrados Gonzales Ojeda y Alva Orlandini (Exp. N.2 1744-2005-PA/TC), este
Colegiado Constitucional ha precisado que el contenido constitucionalmente
garantizado de este derecho queda delimitado, entre otros, en los siguientes
supuestos:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda
duda que se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando
la motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el
sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la
decision o de que no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o
porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato, ampardndose
en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”.

27. En virtud de la carencia de fundamentacion adecuada en el acto administrativo
contenido en el “Resultado de la Verificacion y Evaluacion de condiciones, requisitos
y documentos de nombramiento segun la Sexagésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638- Listado de Aptos en Orden de Prelacion”,
especificamente en lo concerniente a la situacién de la impugnante, donde se omite
un analisis sustantivo y un pronunciamiento respecto a elementos cruciales que
respalden la decisidon de reconocer solo ocho (8) afios de experiencia laboral a la
impugnante, por lo que esta Sala concluye que dicha omisidn constituye una falta
de motivacion sustancial.

28. Enconsecuencia, se considera que dicha decisidn se enmarca en la causal de nulidad
prevista en el numeral 2 del articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
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27444; correspondiendo que la Entidad emita un nuevo pronunciamiento
debidamente motivado, teniendo en cuenta los fundamentos de la presente
resolucion.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del “Resultado de la Verificacion y Evaluacion de
condiciones, requisitos y documentos de nombramiento segun la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638- Listado de Aptos en Orden de
Prelacion”, publicado el 5 de julio de 2023 por la RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO
NORTE, en el extremo referido a la sefiora JENNY ARLET SICLLA BACA; por haberse
vulnerado el deber de motivacién.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién del “Resultado
de la \Verificacion y Evaluacion de condiciones, requisitos y documentos de
nombramiento segun la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638- Listado de Aptos en Orden de Prelacion”, debiendo la RED DE SERVICIOS DE
SALUD CUSCO NORTE, tener en consideracién los criterios sefalados en la presente
resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora JENNY ARLET SICLLA BACA vy a la
RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO. —Devolver el expediente a la RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por
SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
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