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RESOLUCION DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION
N°026-2024-SANIPES/OA

San Isidro, 22 de marzo de 2023.
VISTOS:

El Memorando N°233-2024-SANIPES/DFS e Informe N°62-2024-SANIPES/DFS,
emitido por la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria; el Memorando N°206-2024-SANIPES/DSI
e Informe N°004-2024-SANIPES/DSI/UGL-CTL, emitido por la Direccion de Sanidad e
Inocuidad; el Informe N°070-2024-SANIPES/OA-UE, emitido por el Responsable de la Unidad
Ejecutora de Inversiones; el Informe N°336-2024-SANIPES/OA-UA, emitido por la Unidad de
Abastecimiento, el Informe N°000- 2024- SANIPES/OA, emitido por la Oficina de
Administracién; el Informe N° 113-2024-SANIPES/OAJ, emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N.° 30063, se cred el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera-
SANIPES, como un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccién
encargado de normar, supervisar y fiscalizar las actividades de sanidad e inocuidad pesquera,
acuicola y de piensos de origen hidrobiolégico, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Resolucion N°0927-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 27 de
diciembre de 2019 la SUPERINTENDENCIA DE BIENES ESTATALES reasigno la
administracion en favor del ORGANISMO NACIONAL DE SANIDAD PESQUERA (SANIPES)
el predio de 4 931,50 m2, ubicado en el Lote 1, manzana D1, Il Etapa del Asentamiento
Humano Nueva Esperanza, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura.

Que, con fecha 06 de octubre de 2023, EL ORGANISMO NACIONAL DE SANIDAD
PESQUERA (en adelante la entidad) y CONSORCIO PESCA | (en adelante el contratista)
suscribieron el Contrato N°21-2023-SANIPES/OA-UA, derivado de la Adjudicacion
Simplificada N°12-2023- SANIPES Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Ampliacion, Servicios de Vigilancia, Control Sanitario y de Inocuidad para Productos de la
Pesca. Acuicultura y Piensos. Distrito de Sechura — Provincia de Sechura — Region Piura”, por
el importe total de S/ 8, 768,252.43 (Ocho Millones Setecientos Sesenta y Ocho Doscientos
Cincuenta y Dos con 43/100 soles), con un plazo de ejecucion de la prestacién de ciento 150
dias calendario, que se contabiliza desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes las
siguientes condiciones previstas en el articulo 176 del RLCE;

Que, es necesario precisar que el Contrato N°21-2023-SANIPES/OA-UA, de la
contratacién de la ejecucion de la obra del PIP: “Ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento
y ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca,
acuicultura y piensos Distrito de Sechura — Provincia de Sechura — Regién Piura”, derivado del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N°12-2023-SANIPES/CS, se ha evidenciado
actos irregulares en torno a la libre disponibilidad del predio sefialado en el parrafo anterior.

Que, es necesario precisar, que el Contrato N°21-2023-SANIPES/OA-UA deriva del



procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°12-2023-SANIPES/CS-1, el mismo que
corresponde a la segunda convocatoria de la Licitacion Publica N°01-2023-SANIPES/CS-1,
declarado desierto debido a la ausencia de ofertas validas; en ese sentido, se pasara a revisar los
actos irregulares;

Que, en primer lugar, debe precisarse que, a través del FORMATO OSCE N°001-2023-
SANIPES-OA, de fecha 15 de junio de 2023, la Oficina de Administracién designa al comité de
seleccion encargado de la conduccion del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra,
el cual estaba integrado de la siguiente manera:

Presidente Wilson Fernandez berrocal
Primer Miembro Jaime Antonio Meléndez Orbegoso
Segundo Miembro José Carlos Silva Aburto

Que, con fecha 16 de junio de 2023, se efectla a través del SEACE la convocatoria del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N°001-2023-SANIPES/CS para la Contratacion de la
ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de
inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos distrito de Sechura - Provincia de
Sechura - Region Piura;

Que, asimismo el comité de seleccion considero como documento de disponibilidad fisica
del terreno, la Resolucién N°0927-2019/SBN-DGPE-SDAPE, emitida por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN). mediante el cual se aprueba la reasignacion de la
administracion, en favor del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, respecto del
predio de S/ 4,931.50 m2, ubicado en el lote 1, manzana D1, Il etapa de asentamiento humano
nueva esperanza, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, por una plazo
indeterminado, con la finalidad de que lo destine al proyecto de inversion publica: Mejoramiento y
ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca,
acuicultura y piensos distrito de Sechura - Provincia de Sechura - Regién Piura, y publicé el citado
documento en la plataforma del SEACE;

Que, debe sefialarse que, tratdndose de procedimientos de seleccion para contratar la
ejecucion de obras, el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado dispone que para la convocatoria se requiere contar con el expediente técnico de obray la
disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas
parciales del terreno. El caracter disponible del terreno o lugar donde se ejecuta la obra implica que
esté listo para usarse o utilizarse; es decir, que el contratista pudiera ejecutar la obra libremente, sin
gue terceros ajenos a la relacién contractual cuenten con la capacidad de impedir dicha ejecucion;

Que, como parte del desarrollo de las etapas del procedimiento de seleccion, los
participantes presentaron un total de cincuenta y nueve (59) entre consultas y observaciones a las
bases, de los cuales, destacaremos cuatro observaciones que guardan relaciéon con el analisis
materia del presente informe técnico, lo que se muestra a continuacion:

Observacion N°28 presentada por la empresa QBO3 SERVICIOS GENERALES EIRL:

Ruc/codigo © 20610439212 Fecha oo envio ooO7T/2023
Nomie 0 Razon social | QBO3 BERVICIOS GENERALES E VR L Hova a0 envio B0
Obsorvacién: Nro. 28

Consulta/Obsorvacian:

En la Resolucidn N° 0927-2010/SBN-DGPE-SDAPE, Teniendo en cuenta Ila Resolucldn N° 0027-2019/8BN-DGPE-
SDAPE del 27 de septiembre del 2019, en donde se aprecia que la Posesion del terreno es a favor del Estado SANIPES
Se solicita & la antidad una visita técnica on la cual se senale, dia y hora para verificacion In situ LA LIGRE
DISPONIBILIDAD DEL TERRENO mencionada en dicha resolucidon que commesponde la seccidn 4 del expediente de obra
que se encuentra colgado en el portal publico del SEACE, para conocimiento de todos los postores ya que se cuenta con
Informacién actual que el terreno se encuentra ocupado por la poblacidn, Asimismo, ver las condiclones actuales del
terreno por @l las intensas precipitaciones actuales 2023 (fendmano del nino costero) DS N° 072-2023-PCM. El cual sera
requisito indispensable para la postulacion del procedimianto de seleccion ya que los postoras competimos en igualdad
de condiciones tal como lo establece los principlos de |la ley de contrataciones y su Reglamento

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
URBAMO MENDOZA Patricia
Rosmery FAL 20565420656 hard
hlotivo: Soy el autor del
docurnento
Fecha: 23/03/2024 00:07 :40-0500



Respuesta del comité de seleccion:

Ruc/codigo : 20610631313 Fecha de envio = 06:07/2023
Nombre o Razén social :  QBO3 SERVICIOS GENERALES ELRL Hora ce envio : 182921

Observacién: Nro. 29

Consulta/Observacién:

AL no encontrarse el lerreno libre es decir sin ocupantes, quien seria responsable del retraso en el inicio de la ejecucién
de la obra?

Observacion N°29 presentada por la empresa QBO3 SERVICIOS GENERALES EIRL:

Rucicddigo : 20610631313 Fecha de envio : 056072023
Nombre o Razén social :  QBO3 SERVICIOS GENERALESELRL Hora de envio - 182921

Observacién:  Nro. 29

Consulta/Observacién:

AL no encontrarse el terreno libre es decir sin ocupantes, quien seria responsable del retraso en el inicio de la ejecucién
de la obra?

Respuesta del comité de seleccion:

Anilisis respecto de la uita u ob lon:

Al respecto la Entidad indica, que se cuenta con un Acta de compromiso por parte de Municipalidad Provincial de Sechura
del (31.05.2023), comprometidos con reubicar a los comerciantes, que ocupan temporal e iligalmente el predio sito MZ.
D1 LOTE 1- Asentamiento Humano Nueva esperanza |l ETAPA, donde se llevara a cabo el proyecto CUI: 2287962.
Adicionalmente se estan llevando a cabo reuniones que garanticen la dsiponibilidad del tererno. Por consiguiente, la
Entidad se compromete que para el consentimiento de |a buena pro, se contara con la disponibilidad del terreno.
Respecto al terreno se han presentado lluvias en los Gltimos meses y no constituyen ningdn Impedimento para la
ejecucién del proyeclo

Observacion N°38 presentada por la empresa 396 CONSTRUCTORA SERVICIOS E
INMOBILIARIA SAC:

Ruc/coaigo = 20610737235 Fecha de envio : 07/07/2023
Nombre o Razén social @ 396 CONSTRUCTORA SERVICIOS E INMOBILIARIA Hora de envio : 22:18:23
SAC.

Observacion: Nro. 38

Consulta/Observacién:

Se solicita por igualdad de postores a SANIPES realizar una visita técncia en esta etapa del proceso de licitacién teniendo
en cuenta los documentos existentes de la Superintendencia de Bienes Nacionales (Resoluciéon N° 0927-2019/SBN-
DGPE-SDAPE del 27 de septiembre del 2019) en donde se detalla que el terreno es de propiedad de Sanipes y sin
embargo el terreno actualmente se encuentra ocupado por un mercado perteneciente a la municipalidad provincial de
sechura.

Respuesta del comité de seleccion

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Al respecto la Entidad indica, que se cuenta con un Acta de compromiso por parte de Municipalidad Provincial de Sechura
del (31.05.2023), para reubicar a los comerciantes, que ocupan temporal e iligalmente el predio sito MZ. D1 LOTE 1-
Asentamiento Humano Nueva esperanza Il ETAPA, propiedad de SANIPES, donde se llevara a cabo el proyecto CUL:
2287962. La Entidad se compromete que antes del consentimiento de la buena pro, se contara con la disponibilidad del
terreno. Respecto a las lluvias no constituyen ninguin impedimento para la ejecucion del proyecto.

Observacion N° 40 presentada por la empresa 396 CONSTRUCTORA SERVICIOS E
INMOBILIARIA SAC:

Ruc/codigo : 20610737235 Fecha de envio: 07/07/2023
Nombre 0 Razén soclal : 396 CONSTRUCTORA SERVICIOS E INMOBILIARIA Hora de envio : 221823
SAC.

Observacién:  Nro. 40

Consulta/Observacién:

Tener el terreno actualmente ocupado implica el retraso para el inicio de los trabajos, e incluso tener una paralizacion de
obra. ;Se consulta a la entidad, que garantias ofrece para que esta causal no sea responsabilidad de la empresa
contratista que ejecule |a obra?
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Respuesta del comité de seleccion:

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Al respecto la Entidad indica, que se cuenta con un Acta de compromiso por parte de Municipalidad Provincial de Sechura
del (31.05.2023), para reubicar a los comerciantes, que ocupan temporal e iligaimente el predio sito MZ. D1 LOTE 1-
Asentamiento Humano Nueva esperanza Il ETAPA, donde se llevara a cabo el proyecto CUI: 2287962. La Entidad se
compromete gue antes del consentimiento de la buena pro, se contara con |a disponibilidad del terreno. Respecto a las
lluvias no constituyen ningun impedimento para la ejecucion del proyecto

Que, culminado la etapa de absolucién de consultas y observaciones segun el cronograma
de procedimiento de seleccidn, el comité de seleccion procedié en aperturar las ofertas presentadas
por los postores y posterior a ello realizé la evaluacién y calificacion de ofertas determinando la
ausencia de ofertas validas; Por lo que, con fecha 9 de agosto de 2023, se publica a través de la
plataforma del SEACE, la declaracion de desierto del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N°001-2023-SANIPES/CS debido a que no hubo ofertas validas.

Que, mediante Memorando N°768-2023-SANIPES/OA de fecha 17 de agosto de 2023, la
Oficina de Administracién remite los términos de referencia actualizados en aspectos de forma de
la ejecucion de obra del Proyecto de Inversién Publica “Mejoramiento y Ampliacién Servicios de
Vigilancia, Control Sanitario y de Inocuidad Para Productos de la Pesca, Acuicultura y Piensos
Distrito de Sechura - Provincia de Sechura - Regién Piura”; Asimismo, dado que el procedimiento
de seleccion fue declarado DESIERTO, la convocatoria se realizé bajo el procedimiento de
Adjudicacién Simplificada, segun lo dispuesto en el numeral 65.3 del Art. 65 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Que, a través de FORMATO OSCE N°001-2023-SANIPES-OA, de fecha 22 de agosto de
2023, la Oficina de Administracion aprueba la reconformacién del comité de seleccién encargado
de la conduccién del procedimiento de seleccién AS. N°012-2023-SANIPES/CS, para la ejecucion
de la obra del PIP: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTROL
SANITARIO Y DE INOCUIDAD PARA PRODUCTOS DE LA PESCA, ACUICULTURA'Y PIENSOS
DISTRITO DE SECHURA - PROVINCIA DE SECHURA - REGION PIURA”, quedando conformado
de la siguiente manera:

Presidente Wilson Fernandez Berrocal
Primer miembro Julio Cedesias Canchis Manrigue
Segundo miembro Walter Padilla Rodriguez

Que, sin embargo, durante la ETAPA LA EVALUACION, CALIFICACION DE LAS
OFERTAS Y DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, debido a la ausencia por cese de la
prestacion del servicio del presidente de comité de seleccion Sr. Wilson Ferndndez Berrocal, fue
reemplazado por el Sr. Elfer Rodriguez Carranza en su calidad de presidente suplente, por lo que,
los integrantes del comité de seleccién del procedimiento de seleccion citado, quedo conformado
de la siguiente manera:

Presidente Elfer Rodriguez Carranza
Primer miembro Julio Cedesias Canchis Manrique
Segundo miembro Walter Padilla Rodriguez

Que, con fecha 22 de agosto de 2023, se efectlia a través del SEACE LA CONVOCATORIA
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°012-2023-SANIPES/CS para la
Contratacion de la ejecucion de la obra del PIP: Mejoramiento y ampliacion servicios de vigilancia,
control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos distrito de Sechura
- Provincia de Sechura - Regién Piura;

Que, por su parte, el comité de seleccion consideré como documento de disponibilidad
fisica del terreno, la Resolucion N° 0927-2019/SBN-DGPE-SDAPE, emitida por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN). mediante el cual se aprueba la reasignacion de la
administracion, en favor del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, respecto del
predio de S/ 4,931.50 m2, ubicado en el lote 1, manzana D1, Il etapa de asentamiento humano
nueva esperanza, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, por una plazo
indeterminado, con la finalidad de que lo destine al proyecto de inversion publica: Mejoramiento y




ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca,
acuicultura y piensos distrito de Sechura - Provincia de Sechura - Region Piura, y publico el citado
documento en la plataforma del SEACE;

Que, como parte del desarrollo de las etapas del procedimiento de seleccién, los postores
participantes presentaron un total de dieciséis (16) entre consultas y observaciones a las bases
estandar del citado procedimiento de seleccion, de los cuales, no se evidencio consultas u
observaciones formuladas por los participantes relacionado a la disponibilidad fisica del terreno
ubicado en el lote 1, manzana D1, |l etapa de asentamiento humano nueva esperanza, distrito y
provincia de Sechura, departamento de Piura;

Que, con fecha 14 de setiembre de 2023, se adjudicé el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada N°012-2023-SANIPES/CS, a favor del CONSORCIO PESCA | por un
valor ascendente a S/ 8,768,252.43 (Ocho millones setecientos sesenta y ocho mil doscientos
cincuenta y dos con 43/100 soles), quedando consentido la adjudicacién de la buena pro, con fecha
22 de setiembre de 2023;

Que, con fecha 06 de octubre de 2023, se suscribe el CONTRATO N°21-2023-
SANIPES/OA-UA, derivado de la LP. N°01-2023-SANIPES/CS-1 entre el Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera — SANIPES y el CONSORCIO PESCA |, conformado por las empresa
CORPORACION PLEYADES SAC., e INDUSTRIALES SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES
S.R.L, - INSERCO S.R.L,, para la Contratacion de la ejecucion de la obra del PIP: Mejoramiento y
ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca,
acuicultura y piensos distrito de Sechura - Provincia de Sechura - Region Piura, cuyo plazo de
ejecucion de la prestacién es de ciento cincuenta (150) dias calendario, el mismo que se contabiliza
desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones establecidas en el Articulo 176
del RLCE, por el importe de S/ 8,768,252.43 (Ocho millones setecientos sesenta y ocho mil
doscientos cincuenta y dos con 43/100 soles).

Que, con fecha 19 de octubre de 2023, el jefe de la Oficina de Administracion en
representacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES y el representante legal
comun del CONSORCIO PESCA |, suscriben el ACTA DE ENTREGA DEL TERRENO, a través del
cual se formaliza la entrega por parte del SANIPES y la recepcion del terreno sito en lote 01 Mz. D1
en la Il Etapa del Asentamiento Humano Nueva Esperanza, distrito y provincia de Sechura, acto
mediante el cual se da inicio a la ejecucion del plazo contractual de la ejecucion de la obra del PIP
en mencion.

Que, ahora hien, conforme a lo desarrollado en el Informe N°336-2024-SANIPES/OA-UA,
de la Unidad de Abastecimiento de fecha 21 de marzo de 2024, los érganos de linea de la presente
entidad, esto es Direccién de Sanidad e Inocuidad — DS, y la Direccién de Fiscalizacién Sanitaria -
DFS, tienen la condicion de area usuaria del Contrato N°021-2023-SANIPES/OA-UA, relativo a la
EJECUCION DE LA OBRA DEL PIP: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SERVICIOS DE
VIGILANCIA, CONTROL SANITARIO Y DE INOCUIDAD PARA PRODUCTOS DE LA PESCA,
ACUICULTURA Y PIENSOS DISTRITO DE SECHURA - PROVINCIA DE SECHURA - REGION
PIURA”, conforme lo indica los Términos de Referencia de la ejecucién de la obra del PIP en
mencion; y, teniendo en cuenta que la ejecucion de obra antes citada, se encuentra vinculado a un
Proyecto de Inversién Publica “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SERVICIOS DE VIGILANCIA,
CONTROL SANITARIO Y DE INOCUIDAD PARA PRODUCTOS DE LA PESCA, ACUICULTURA
Y PIENSOS DISTRITO DE SECHURA - PROVINCIA DE SECHURA - REGION PIURA” (CUI
2287962) dado a su naturaleza técnica resulta hecesario el pronunciamiento del responsable de la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Oficina de Administracion, motivo por el cual, la presente
unidad de abastecimiento en su condicién de 6rgano encargado de las contrataciones procede a
realizar andlisis técnico en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para
lo cual recogera el andlisis técnico, conclusiones y recomendaciones efectuados por las areas
usuarias y técnica vinculados al Contrato N°21-2023-SANIPES/OA-UA, derivado de la AS N°012-
2024-SANIPES/CS-1;

Que, la Direccién de Fiscalizacién Sanitaria, a través del Memorando N°233-2024-
SANIPES/DFS de fecha 12 de marzo de 2024, traslada el INFORME N°62-2024-
SANIPES/DFS, a través del cual se pronuncia en relacion al Hito de Control N°002-2024-



OCI/5301-SCC de la obra del PIP: “Ejecucién del proyecto de inversion “Mejoramiento y
ampliacién servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca,
acuicultura y piensos Distrito de Sechura — Provincia de Sechura — Regién Piura”, Hito de
Control N°01: Avance del proceso constructivo a enero de 2024; el cual revela: una (1)
situacion adversa, segun se detalla en el numeral V del citado informe, referente a “
ejecucion de obra del proyecto a enero de 2024, presenta un avance fisico de obra de
0% presentando un retraso de 56.09%, lo que podria generar el posible reconocimiento
de costos adicionales y la afectacién a la finalidad publica del proyecto, manifestando lo
siguiente: “(...) que dadas las atribuciones establecidas en el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (...) se constituye
como area usuaria técnica para el uso de instalaciones, y en ese tenor le solicitamos a la
oficina de administracioén (OA) que en cumplimento de sus funciones, se tomen las acciones
gue correspondan para el cumplimiento de lo establecido en la ley de contrataciones
del estado ...”.

Que, por su parte, la Direcciébn de Sanidad e Inocuidad, a través del Memorando
N°206-2024-SANIPES/DSI de fecha 08 de marzo de 2024, que contiene el Informe N°004-
2024-SANIPES/DSI/UGL-CTL, en relacion al Hito de Control N°002-2024-OCI/5301-SCC de
la obra del PIP: “Ejecucién del proyecto de inversion “Mejoramiento y ampliacion servicios de
vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos
Distrito de Sechura — Provincia de Sechura — Regién Piura”, Hito de Control N°01: Avance del
proceso constructivo a enero de 2024; el cual revela: una (1) situacidon adversa, seguin
se detalla en el numeral V del citado informe, referente a “ejecucién de obra del proyecto
a enero de 2024, presenta un avance fisico de obra de 0% presentando un retraso de
56.09%, lo gue podria generar el posible reconocimiento de costos adicionales vy la
afectacion a la finalidad publica del proyecto, hace suyo las recomendaciones y
conclusiones contenidos en el Informe antes citado, precisando textualmente que:(...) La
Unidad de Gestion de Laboratorios (UGL) de la Direccion de Sanidad e Inocuidad (DSI), se
constituye como darea usuaria técnica de la ejecucién del proyecto, en albergar en sus
instalaciones un laboratorio de Microbiologia, por lo que esta Unidad recomienda que de
acuerdo alainformacién proporcionada por la Oficina de Administracion (OA), al no dar
inicio a la ejecucion del proyecto, el despacho implemente las acciones pertinentes en
base a sus competencias a fin de cumplir con el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado ...”.

Que, en relacidon a ello, el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones,
mediante el Informe N°070-2024-SANIPES/OA-UE, de fecha 19 de marzo de 2024, en
correlacion a los pronunciamientos de la Direccion de Sanidad e Inocuidad y Direccién de
Fiscalizacion Sanitaria respecto al Hito de Control N°01: Avance del proceso constructivo a
enero de 2024; el cual revela: una (1) situacién adversa, segun se detalla en el numeral
V_del citado informe, referente a “ejecucién de obra del proyecto a enero de 2024,
presenta un avance fisico de obra de 0% presentando un retraso de 56.09%, lo que
podria generar_el posible reconocimiento de costos adicionales y la afectacién a la
finalidad publica del proyecto”, cumple en informar el estado situacional de la ejecucion de
la obra del PIP: “Ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento y ampliacion servicios de
vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos
Distrito de Sechura — Provincia de Sechura — Region Piura”, precisando textualmente que:
“(...) al 31 de enero de 2024 el avance fisico de obra es cero por ciento (0.0%). Incluso,
tomando en consideracion lo informado por la supervisién de obra segin Carta N°14-2024-
RL/CONSINRA.SAC-SUP LAB. SANIPES-SECHURA del 05 de marzo del 2024, la
valorizacién de obra N°05 en el periodo del 01 al 29 de febrero del 2024 es de cero por ciento
(0.0 %), por consiguiente, se tiene un retraso acumulado al 29.02.2024 del 85.05%. De la
revision de las anotaciones del cuaderno de obra 12, 13 y 14 (Ultima anotacion de fecha
11.03.24) realizadas por la supervision de obra y que corresponden al mes de marzo, no existe
avance fisico alguno en obra. Por parte del contratista Consorcio Pesca I, la Gltima
anotacién es de fecha 30.01.24. ...”; asimismo indica textualmente que: “(...) la empresa
ITGH Pert Consultores Asociados concluye que en base a la Carta Notarial del 20 de
diciembre del 2023 emitida por la contratista Consorcio Pesca I, existen indicios aplicables al
incumplimiento de la Clausula Anticorrupcion del contrato y por lo tanto se debe aplicar de
forma directa una Resolucion Contractual ya que al no existir libre disponibilidad del terreno




como se indica en dicha carta Notarial de Parte de la Empresa Consorcio Pesca I. En relacion
a lo advertido por el Consultor empresa ITGH Perd Consultores Asociados, el suscrito que es
ingeniero civil de profesion y por consiguiente representa un area técnica, opina gue es viable
la resolucién del Contrato N°021-2023-SANIPES/OA-UA, bajo la causal de anticorrupcion
conforme a lo recomendado por la empresa ITGH Perd Consultores Asociados. Ademas, se
debe contemplar que el avance fisico de la obra a la fecha se encuentra al 0% con un retraso
acumulado al 29.02.2024 del 85.05% que perjudica a la entidad y que existe incumplimiento
por parte del contratista en sus obligaciones contractuales. Por lo que, se sugiere a la Unidad
de Abastecimiento en su condiciéon de érgano encargado de las contrataciones tramitar la
resolucién del Contrato N°021-2023-SANIPES/OA-UA, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado. (subrayado es nuestro);

Que, teniendo en cuenta lo antes expuesto, el responsable de la Unidad Ejecutora de
Inversiones de la Oficina de Administracién, concluye que: “(...) iii. En relacién a lo advertido
por el Consultor empresa ITGH Pert Consultores Asociados, esta area técnica opina que es
viable la resolucion del Contrato N°021-2023-SANIPES/OA-UA, bajo la causal de
anticorrupcion. Mas aun, si el avance fisico de la obra a la fecha se encuentra al 0% con un
retraso acumulado al 29.02.2024 del 85.05% que perjudica a la entidad y que existe
incumplimiento por parte del contratista en sus obligaciones contractuales”;

Que, por su parte, la Direccién Técnico Normativa del OSCE, a través de la OPINION
N°096-2022/DTN de fecha 11 de noviembre de 2022, ha emitido opinién respecto a la consulta
formulado en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la clausula Anticorrupcion
en los contratos celebrados al amparo de la normativa de contrataciones del Estado, precisando lo
siguiente:

“(...)

2.1 “Teniendo en consideracién que la finalidad de las cldusulas anticorrupcion
fueron implementadas afin de proteger a las Entidades de las practicas ilegales
en las que podrian incurrir los contratistas, y siendo también su finalidad la de
garantizar un comportamiento probo por parte de los contratistas,
desincentivando las practicas maliciosas e ilegales en la contratacion publica
durante la fase de ejecuciéon contractual, se consulta: ¢La presentacion de
documentos falsos o inexactos por parte de los contratistas durante la etapa de
ejecucion contractual habilita a la Entidad la posibilidad de resolver el contrato
por incumplimiento de la clausula anticorrupcion? Debido a que el contratista
estaria infringiendo su obligacién de conducirse de manera honesta, proba,
veraz, y sin cometer actos ilegales” (Sic).

1.1.1. En principio, el articulo 32 de la Ley establece que los contratos celebrados bajo
el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado incluyen,
necesariamente y bajo responsabilidad, las clausulas referidas a: a) Garantias,
b) Anticorrupcidn, c) Solucion de controversias y d) Resolucion de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el Reglamento.

(...

como se aprecia, todo contrato celebrado al amparo de lo dispuesto en la
normativa de contrataciones del Estado debe contar con clausulas anticorrupcion
de acuerdo con lo establecido en el articulo 138 del Reglamento. El referido
dispositivo establece que entre otras causales en_caso _que el contratista
incumpla con su obligacién de conducirse en todo momento, durante la
ejecucidn del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de
no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de
Sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los Organos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 72 del Reglamento, genera el
derecho de la Entidad de resolver automaticamente y de pleno derecho el
contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion
informando que se ha producido dicha resolucién, sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y administrativas a que hubiere lugar.




1.1.2. Ahora bien, la consulta solicita que se indique si la presentacion de
documentacidn falsa o inexacta por parte del contratista, en el marco del
contrato en ejecucion del cual es parte, constituye una situacion que pueda
invocarse para la aplicacion de la clausula anticorrupcién previamente sefialada.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 427 del Capitulo | “Falsificacion de
documentos en general” del Titulo XIX “Delitos contra la fe publica” del Cédigo
Penal establece que: “El que hace, en todo o en parte, un documento falso o
adultera uno verdadero que pueda dar origen a derecho u obligacion o servir para
probar un hecho, con el propdsito de utilizar el documento, seréa reprimido, si de
su uso puede resultar algin perjuicio, con pena privativa de libertad no menor de
dos ni mayor de diez afios y con treinta a noventa dias-multa si se trata de un
documento publico, registro publico, titulo auténtico o cualquier otro trasmisible por
endoso o al portador y con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro afios, y con ciento ochenta a trescientos sesentaicinco dias-multa, si se
trata de un documento privado. // El que hace uso de un documento falso o
falsificado, como si fuese legitimo, siempre que de su uso pueda resultar algin
perjuicio, sera reprimido, en su caso, con las mismas penas”; asi también, el
articulo 438 del Capitulo Il “Disposiciones comunes” del referido Cddigo
establece que: “El que de cualquier otro modo que no esté especificado en los
Capitulos precedentes, comete falsedad simulando, suponiendo, alterando la
verdad intencionalmente y con perjuicio de terceros, por palabras, hechos o
usurpando nombre, calidad o empleo que no le corresponde, suponiendo viva a
una persona fallecida o que no ha existido o viceversa, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios”.

Como se aprecia, la presentacién de documentacion falsa o inexacta configura un
delito previsto en el Cédigo Penal peruano; por lo tanto, frente al caso en que el
contratista presente documentacidon falsa o inexacta en el marco de la
ejecucion de un contrato, siendo que es un acto deshonesto e ilegal, la
Entidad tendria el derecho de resolver el contrato automéaticamente y de
pleno derecho, sin perjuicio de las acciones civiles, penales vy
administrativas a gue hubiere lugar. (negrita y subrayado es nuestro)”;

Que, Como es de verse, de acuerdo al pronunciamiento de la Direccién Técnico Normativa
del OSCE antes citado, todo contrato celebrado al amparo de lo dispuesto en la normativa de
contrataciones del Estado, debe contar de manera obligatoria con cldusulas de anticorrupcion de
acuerdo con lo establecido en el articulo 138 del Reglamento, lo cual permite a la presente entidad
accionar frente actos ilegales o de corrupcién por parte del contratista, tales como la_presentacion
de documentacion falsa o inexacta durante la fase de ejecucion contractual, el mismo que es
considerado por el OSCE un _acto deshonesto e ilegal, generando el derecho de la presente
Entidad de resolver automaticamente y de pleno derecho el contrato;

Que, en ese orden de ideas, teniendo en cuenta la normativa antes citada y la opinién
técnica del OSCE vertida en el parrafo anterior, la presente Unidad de Abastecimiento en su
condicién de 6rgano encargado de las contrataciones efectuar andlisis respecto a los hechos
irregulares informado por el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Oficina de
Administracion, esto es, “(...) la empresa ITGH Peru Consultores Asociados concluye gue en
base a la Carta Notarial del 20 de diciembre del 2023 emitida por la contratista Consorcio Pesca
I, existen indicios aplicables al incumplimiento de la Clausula Anticorrupcién del contrato y por
lo tanto se debe aplicar de forma directa una Resolucién Contractual ya que al no existir libre
disponibilidad del terreno como se indica en dicha carta Notarial de Parte de la Empresa
Consorcio Pesca |I. (...) En _relacion a lo advertido por el Consultor empresa ITGH Peru
Consultores Asociados, el suscrito que es ingeniero civil de profesién y por consiguiente
representa un area técnica, opina gue es viable la resolucion del Contrato N°021-2023-
SANIPES/OA-UA, bajo la causal de anticorrupcion (...)"”. (negrita y subrayado es nuestro),
precisando si dichos hechos irregulares resultan suficiente para que la presente entidad
active la clausula anticorrupcién y por ende la resolucién automatica y de pleno derecho
del Contrato N°21-2023-SANIPES/OA-UA derivado de la AS. N°012-2023-SANIPES/CS-1,




lo que se desarrolla a continuacién;

Que, en ese contexto, debemos advertir que durante la primera convocatoria del
procedimiento de seleccion LPN°01-2023-SANIPES/CS-1, en la etapa de consultas y
observaciones del procedimiento de seleccidon en mencion se desprende cuatro observaciones
formulados por los participantes cuestionando la libre disponibilidad fisica del predio ubicado
sito en lote 01 Mz. D1 en la Il Etapa del Asentamiento Humano Nueva Esperanza, distrito y
provincia de Sechura, ante ello, el comité de seleccién del citado procedimiento de seleccién,
manifestd lo siguiente: “(...) La entidad cuenta con un acta de compromiso por parte de la
Municipalidad provincial de Sechura del (31.05.2023), comprometidos con reubicar a los
comerciantes que ocupan temporalmente e ilegalmente el predio sito MZ. D1 LOTE 1 -
Asentamiento Humano Nueva Esperanza |l Etapa, donde se llevara a cabo el proyecto
CUI:2287962. Adicionalmente se estan llevando a cabo reuniones que garanticen la
disponibilidad del terreno (...)"
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Que, de lo hasta lo aqui desarrollado, se puede evidenciar que los integrantes del

comité de seleccion del

procedimiento de seleccién Licitacion Publica N°001-2023-

SANIPES/CS-1, tuvieron conocimiento desde la convocatoria, que si bien es cierto, la presente
entidad contaba con la posesion del terreno conforme asi lo reconoce la Superintendencia de
Bienes Nacionales -SBN, a través de la Resolucion N°0927-2019/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha
27 de setiembre de 2019, también lo es, que ello no garantizo la libre disponibilidad fisica del
terreno en mencion por parte del SANIPES, trasgrediendo de esta forma lo dispuesto en el
numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone que para la convocatoria se requiere contar con el expediente técnico de obra y la
disponibilidad fisica del terreno; Mas aun, si de acuerdo a las bases integradas del



procedimiento de seleccion en mencién, no se ha previsto la entrega parcial del terreno, el
mismo que representa una condicion esencial para el cumplimiento de las condiciones que
exige la Clausula Quinta del Contrato N°021-2023-SANIPES/OA-UA, “Del plazo de la ejecucion
de la prestacion”, en concordancia con lo establecido en la normatividad vigente en
Contrataciones del Estado para el inicio de la ejecucion de la obra en PIP en mencién;

Que, ahora bien de la segunda convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la
obra del PIP, a través del procedimiento de seleccién adjudicacién simplificada N°012-2023-
SANIPES/CS-1, con fecha 22 de agosto de 2023, la cual se dio bajo las mismas condiciones
previstas en la primera convocatoria (LP N 01-2023-SANIPES/CS-1), esto es, sin contar con la
libre disponibilidad fisica del terreno, al haber el comité de seleccion considerado una vez mas,
como documento de disponibilidad fisica del terreno, la Resolucién N° 0927-2019/SBN-DGPE-
SDAPE, emitida por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), y por ende
publicé el citado documento en la plataforma del SEACE, que si bien se acredita la posesion de
la presente entidad respecto a dicho predio, ello no garantizé la libre disponibilidad fisica del
mismo, quedando a la espera de los resultados sobre los compromisos asumidos por la
Municipalidad Provincial de Sechura a través del Acta de la Reunién de presentacion de
proyecto de inversion publica “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control
sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos, distrito de Sechura,
provincia de Sechura — provincia de Sechura — Regién Piura”, de fecha 31 de mayo de 2023,
para la reubicacion de los comerciantes en el plazo acordado, esto es, “un (1) mes”; Sin
embargo los resultados no fueron favorables para la presente entidad, puesto que en reiteradas
oportunidades se intentd reubicar a los comerciantes sin éxito alguno, prolongandose la
ocupacion precaria de los comerciantes del sector en el predio ubicado en el lote 1, manzana
D1, Il etapa de asentamiento humano nueva esperanza, distrito y provincia de Sechura,
departamento de Piura, y pese a ello, con fecha 22 de agosto de 2023, se realizé la segunda
convocatoria a través de la AS N°12-2023-SANIPES/CS-1, de la contratacion de la ejecucion
de la obra del referida, pese a que la normativa de contrataciones del estado exige que para la
convocatoria se requiere contar con el expediente técnico de obra y la disponibilidad fisica
del terreno, y en el presente caso no se evidencia el cumplimiento de dicha condicion;

Que, por otro lado, el articulo 176 del Reglamento a la ley de contrataciones del estado,
establece lo siguiente:

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra.

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que
se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor,
segun corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se ejecuta la obra, segun corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos
gue, de acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra
completo, en caso este haya sido modificado con ocasién de la absolucion
de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las
condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 181. (negrita y
subrayado es nuestro)”;

Que, en atencién al articulo antes citado, el inicio del plazo de ejecucion de obra se
encuentra sujeto al cumplimiento de las condiciones vertidas en el parrafo anterior, es asi que
con fecha 19 de octubre de 2023, se suscribié el Acta de entrega de terreno, con la participacion
del entonces jefe de la Oficina de Administracion, Eco. Claudio Arquimedes Villon Palacios en
representacién del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES y el representante del
Consorcio Pesca |, Sr. Samuel Macario Guimaray Bustos, en su calidad de Ingeniero Residente
de la obra, formalizando la entrega y recepcién del terreno ubicado en el lote 01 Mz. D1 enla ll
etapa del asentamiento Humano Nueva Esperanza, Distrito y Provincia de Sechura, que cuenta
con un area de 4,931.50m2, lugar en donde se realizara la construccién de la obra denominado



“ Mejoramiento y ampliacién de los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para
productos de la pesca, acuicultura y piensos, distrito de Sechura, provincia de Sechura —
provincia de Sechura — Region Piura”, dejandose constancia que el terreno en mencion se
encuentra libre de cargas, y cercado con postes de madera y alambre de puas, precisando que
el inicio del plazo contractual rige a partir del dia de la suscripcion del acta que se visualiza a
continuacion
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para
Mujeres y Hombres”
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ACTA DE ENTREGA DE TERRENO

En la localidad de Sechura — Piura siendo las once de la manana del dia dicciiuc. .
de Octubre del dos mil veintitrés, nos reunimos; por el Organismo de Sanid
Nacional Pesquera SANIPES don CLAUDIO ARQUIMES VILLON PALACIOS, cuii
DNI N° 07249826, Jefe de la Oficina de Administracion y representante legal del
Organismo de Sanidad Pesquera - SANIPES -con RUC N° 20565429656 y domicilio
legal en calle Amador Merino Reyes N° 267 Of. 1201 - 1202 del Distrito de San Isidro
— Lima, en calidad de propietarios del proyecto y por la otra parte como
representante del Consorcio Ejecutor don: SAMUEL MACARIO ©
BUSTOS, identificado con DNI N°® 25484278, con domicilio en calle Aruia
Departamento 401 Urbanizacion Santa Patricia Distrito de la Molina — Lima, o
calidad de Ingeniero Residente de la obra.

El propésito de este acto es formalizar la entrega por parte de SANIPES y recepcion
del terreno sito en lote 01 Mz.D1 en la Il etapa del Asentamiento Humano Nueva
Esperanza, Distrito y Provincia de Sechura, (inscrito en la Oficina Registral Piura
P15196332), por parte del contratista.

El terreno segln su inscripcién en RR.PP. tiene un Area de 4,931.50 m2 con
siguientes colindancias: Por el Frente 100 ml hacia la Av. Peri, Derecha 63 i«
s/n, lzquierda 111.50 ml calle 9 y Fondo 32 ml. Calle s/n.

En este terreno libre de cargas y dentro del area que queda cercada con postes .
madera y alambre de puas, procedera la construcciéon de la obra denominada
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTRU!
SANITARIO Y DE INOCUIDAD PARA PRODUCTOS DE LA PESCA, ACUICULTURA
PIENSOS, DISTRITO DE SECHURA, PROVINCIA DE SECHURA, REGION PIURA". 4
cargo del consorcio adjudicado, PESCA | RUC 20508619538 conformado por la
Corporacion Pléyades Sociedad Anénima Cerrada RUC 20508619538, Industrialc

Servicios y Construcciones S.R.L. , INSERCO S.R.L RUC 20110496487

La presente acta de entrega del terreno se suscribe en atencién a lo pactadoe en |
clausula quinta del contrato de Ejecucién de Obra, estableciéndose que el inic
del plazo contractual rige a partir del dia de la suscripcion de la presente acta

Siendo las doce y treinta horas del dia de la fecha se da por concluida la presentc
entrega y se procede a firmar de la presente acta en sefial de conformidad.

Ori-or2u582 ¢

Que, de dicho documento (Acta de entrega de terreno) resulta una pieza importante en
el marco de la ejecucién del Contrato N°021-2023-SANIPES/OA-UA, puesto que este Ultimo
forma parte de las condiciones exigidas por la ley de contrataciones del estado y su reglamento
para el inicio del plazo contractual de la ejecucién de la obra; Aunado de las demas condiciones
que se deben cumplir, puesto que para el inicio del plazo contractual se requiere el cumplimiento
de la totalidad de las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.

Que, teniendo en cuenta lo desarrollado en los parrafos precedentes respecto a la
exigencia de contar con la LIBRE DISPONIBILIDAD FISICA DEL TERRENO, para efectuar la
Convocatoria del procedimiento de seleccidn, el mismo que se encuentra previsto en el numeral
41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; se evidencia que el
comité de seleccion trasgredio la normativa de contrataciones del estado al realizar la primera
convocatoria (LP. N°01-2023-SANIPES/CS-1) y segunda convocatoria (AS. N°12-2023-
SANIPES/CS-1), pese que la presente entidad no acredito contar con la libre disponibilidad fisica
del terreno; Mas aln, si continuo el curso de procedimiento de seleccion hasta el otorgamiento
de la buena pro a favor del CONSORCIO PESCA |, quedando consentida en el SEACE, con
fecha 22 de setiembre de 2023, Por lo tanto, al consumarse dicho consentimiento del



otorgamiento de la buena por, se realiz6 una infraccion a la norma pertinente, la misma que
debe ser materia de investigacion con la finalidad de establecer el deslinde de
responsabilidades a quien corresponda;

Que, por otro lado, teniendo en cuenta que para el inicio del plazo contractual de la
ejecucion de la obra, se exige el cumplimiento de ciertas condiciones previstas en la CLAUSULA
QUINTA del Contrato N°021-2023-SANIPES/OA-UA, en concordancia con el articulo 176 del
RLCE, siendo una de ellas el cumplimiento de la entrega de terreno donde se ejecutara la obra,
el mismo que se materializa con la suscripcion del Acta de entrega de Terreno, que contiene la
manifestacién expresa de las partes contractuales, la Entidad (SANIPES), y el Contratista
(CONSORCIO PESCA 1), de cuyo contenido se desprende que a la fecha de suscripcién de la
referida acta de entrega del terreno ubicado en el lote 01 Mz. D1 en la |l etapa del asentamiento
Humano Nueva Esperanza, Distrito y Provincia de Sechura, que cuenta con un area de
4,931.50m2, la entidad conté con la libre disponibilidad fisica del terreno, dado que expresamente
sefialan que dicho terreno se encontré libre de cargas, y en sefial de conformidad las partes
contractuales suscriben el acta de terreno; sin embargo, mediante Carta Notarial S/N de fecha
20 de diciembre de 2023, el contratista CONSORCIO PESCA | advierte lo siguiente:

Mi repres.'entada estd imposibilitada de ejecutar las partidas del contrato, por la opasicién de la
poblacion, hecho conocido per los funcionarios de SANIPES y reconocido por la supervision en
diferentes asientos de cuaderno de obra y puesto de manifiesto por Ja autoridad policial donde,
en la reunidn celebrada en sus instalaciones el jefe policial mostro su incomodidad por el hecho
de que: En la primera intervencién realizada el 19 de octubre del 2023, con 180 efectivos
policiales de la USE PIURA, no se haya desalojado totalmente a los comerciantes de la paradita,
pese a haberse tenido las garantias para dicha ejecucién y dejando a los comerciante actuales
que son; aparte de la poblacién, también los que oponen a la construccién; siendo estos otros
actores gue ariginan los problemas actuales, visto y recordando los hechos ocurridos |dicha acta
de ocurrencia policial anexa a la presente).

Ahora sobre esta revelacién de la autoridad policial queremos dejar establecido de que: antes

de la entrepa de terreno, La entldad conocia [a oposicién de la gente sobre [a toma de posesidn
de terreno y aun con ese antecedente permite Ia firma de una acta de entrega de terreno

donde al tratarse de acto protocolar no se pudo evidenciar reaccidn alguna de la poblacién:

como sf sucediera, una vez apersonados para iniclo de |os trabajos, y ahora muy ligeramente

pretende imputar al contratista Incumplimientos contractuales sobre los cuales exponemos
nuestro total rechazo.

Que, lo sefialado en dicho documento, difiere y/o contradice en todos sus extremos lo
sefialado en el ACTA DE ENTREGA DE TERRENO suscrito por el representante legal del
Contratista CONSORCIO PESCA |, con fecha 19 de octubre de 2023, documento que resulta
una pieza importa en el marco de la ejecucion del Contrato N°21-2023-SANIPES/OA-UA, que
forma parte de las condiciones exigidas por la normatividad vigente en contrataciones del estado
para el inicio del plazo contractual de la ejecucion de la obra, el cual QUEBRANTA EL PRINCIPIO
DE BUENA FE, EN LA CONTRATACIONES PUBLICAS, al haberse CONSIGNADO
INFORMACION FALSA Y/O INEXACTA en el ACTA DE ENTREGA DE TERRENO, de fecha 19
de octubre de 2023, suscrito por las partes contractuales en sefial de conformidad; Mas aun si el
contratista CONSORCIO PESCA |, decidi6 continuar con la ejecucion de la obra pese a tener
conocimiento de su imposibilidad al momento de suscribir dicha acta. En tal sentido se puede
deducir que lo manifestado por el contratista no obedece a la realidad, dado que, el terreno se
habria entregado parcialmente y no en su totalidad, como se pretendié acreditar en acta, siendo
este documento solo un acto protocolar con la finalidad de cumplir el debido formalismo;

Que, ahora bien habiéndose formalizado la entrega de terreno en las condiciones antes
expuestas, contemplando INFORMACION FALSA Y/O INEXACTA en el ACTA DE ENTREGA
DE TERRENO, este Ultimo trajo como consecuencia el desembolso por parte de la presente
entidad del Adelanto del 10% del monto contractual, equivalente al importe de S/ 876,825.24



(Ochocientos setenta y seis mil ochocientos veinticinco con 24/100 soles), solicitado por el
Contratista CONSORCIO PESCA |, otorgando para ello, la Carta Fianza N°3002023029367 en
favor de la entidad por el mismo importe, segin lo previsto en la Bases Integradas del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N°12-2023-SANIPES/CS-1, el cual
QUEBRANTA EL PRINCIPIO DE BUENA FE, EN LA CONTRATACIONES PUBLICAS,
presumiéndose la intencién del contratista CONSORCIO PESCA |, en favorecerse con el
adelanto del 10% del monto contractual, ocasionando un perjuicio econémico al estado;

Que, ahora bien, respecto a la viabilidad de la aplicacién de la clausula de anticorrupcion
en la contratacién de la ejecucion de la obra del PIP “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos,
distrito de Sechura, provincia de Sechura — provincia de Sechura — Regién Piura”, se analiza lo
dispuesto por el numeral 138.4 de articulo 138° del Reglamento, dispone que:

“...)
138.4 Clausulas Anticorrupcion:

Conforme a lo establecido en los articulos 32 y 40 de la Ley, todos los contratos
incorporan clausulas anticorrupcién, bajo sancién de nulidad. Dichas clausulas
tienen el siguiente contenido minimo:

a) La declaracion y garantia del contratista de no haber, directa o
indirectamente, o tratandose de una persona juridica a través de sus socios,
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes
legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 7, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general,
cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

b) La obligacion del contratista de conducirse en todo momento, durante
la_ejecuciéon del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e
integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcidn, directa o
indirectamente o a ftravés de sus socios, accionistas, participacionistas,
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes
legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 7.

c¢) El compromiso del contratista de: i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita
o corrupta de la que tuviera conocimiento; y iij) adoptar medidas técnicas,
organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o
practicas.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la
ejecucion contractual, da_el derecho a la Entidad correspondiente a resolver
automaticamente y de pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto que
la Entidad remita una comunicaciéon informando que se ha producido dicha
resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas a que
hubiera lugar. (Enfasis agregado)’.

Que, ahora bien, en concordancia con la condicién pactada en la clausula decima octava
del CONTRATO N°021-2023-SANIPES/OA-UA, derivado de la AS. N°12-2023-SANIPES/CS-1,
se aprecia:

“.)
CLAUSULA DECIMA OCTAVA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o
tratindose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los
o6rganos de administracién, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores o0 personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de



la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier
pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacién al contrato.

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no
cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus
S0cCios, accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de administracion,
apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas
a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o
corrupta de la que tuviera conocimiento; y ii) adoptar medidas técnicas,
organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

Finalmente, EL CONTRATISTA se compromete a no colocar a los funcionarios
publicos con los que debe interactuar, en situaciones refiidas con la ética. En tal
sentido, reconoce y acepta la prohibicion de ofrecerles a este cualquier tipo de
obsequio, donacién, beneficio y/o gratificacién, ya sea de bienes o servicios,
cualquiera sea la finalidad con la que se lo haga.

Que, ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por el Contratista en su CARTA NOTARIAL
S/N de fecha 20 de diciembre de 2023, tanto él como la entidad previo a la suscripcion del acta
de entrega de terreno, tenian conocimiento de que el terreno contaba con oposicién de
moradores a la toma de posesion, es decir, existian invasores en el predio, razén por la cual la
Policia Nacional del Peru, realizo un desalojo con fecha 19 de octubre de 2023, indicando que
no se logré desalojar totalmente a los comerciantes de la “paradita”; lo que guarda relacién con
las (4) cuatro observaciones formuladas (OBSERVACIONES N N°28, N°29, N°38 Y N°40) por
los participantes durante el procedimiento de seleccién Licitacion Publica N°01-2023-SANIPES-
1, que cuestionan la libre disponibilidad fisica del terreno donde se llevaria a cabo el desarrollo
de la obra “Mejoramiento y Ampliacién, Servicios de Vigilancia, Control Sanitario y de Inocuidad
para Productos de la Pesca. Acuicultura y Piensos. Distrito de Sechura — Provincia de Sechura
— Regién Piura”,

Que, estando a lo expuesto, podemos evidenciar que desde la etapa de formulacién de
consultas y observaciones del procedimiento de seleccion LP. N°01-2023-SANIPES/CS-1, el
comité de seleccion tuvo conocimiento gue el terreno donde se iba a ejecutar la obra no
contaba con libre disponibilidad fisica;

Que, respecto a la segunda convocatoria de la contratacion de la ejecuciéon de la obra, a
través de la AS. N°12-2023-SANIPES/CS-1, debemos indicar que desde la fase de actos
preparatorios la presente entidad tuvo conocimiento que el terreno no contaba con libre
disponibilidad fisica, teniendo en cuenta que este procedimiento de seleccion provenia de un
declaratoria de DESIERTO, el mismo que fue puesto de conocimiento por el comité de seleccion
para que se sustente la persistencia de la necesidad de continuar con la contratacion de la
ejecucion de la obra, lo que guarda relacion con las acciones realizados por el entonces jefe de
la oficina de administracién para la desocupacion del terreno destinado al PIP Sechura, conforme
se evidencia a través del Memorando N°0780-2023-SANIPES/OA, de fecha 18 de agosto de
2023, el entonces jefe de la Oficina de Administracion, Eco. Claudio Arquimedes Villon Palacios,
delega firma al responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Oficina de
Administracion, por ausencia del titular por comisién de servicio para reuniones con la alcaldesa
y comandancia del distrito de Sechura, para iniciar acciones de coordinacion para la
desocupacion del terreno destinado al PIP Sechura.

Que, teniendo en cuenta los argumentos desarrollados en el Informe N°336-2024-
SANIPES/OA-UA, la Unidad de Abastecimiento en su condicién de érgano encargado de las
contrataciones considera que existen indicios suficientes para deducir que la informacién
consignada en el Acta de entrega de terreno suscrita con fecha 19 de octubre de 2023 es FALSA
Y/O INEXACTA, toda vez, que se acreditado que el terreno ubicado en el Lote 1, manzana D1,
Il Etapa del Asentamiento Humano Nueva Esperanza, distrito y provincia de Sechura,




departamento de Piura, no conto en su totalidad con libre disponibilidad fisica para poder
realizarse la ejecucién de la obra, por lo tanto, el contratista y la entidad (representantes
suscriptores) introdujeron informacion falsa e inexacta dentro del proceso de contratacion,
con la finalidad de continuar con la ejecucion de la obra pese a tener conocimiento de su
imposibilidad al momento de suscribir dicha acta; tal es asi que conforme a lo desarrollado por
la Direccion Técnico Normativa del OSCE, a través de la OPINION N°096-2022/DTN, “ (...) la
presentacion de documentacién falsa o inexacta por parte del contratista en el marco de la
ejecucidén de un contrato genera el derecho de la Entidad de resolver el contrato automaticamente
y de pleno derecho en aplicacién de la clausula anticorrupcién prevista en el articulo 32 de la Ley
y 138 del Reglamento, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas que
corresponden. ...”, siendo asi, se puede concluir que las partes contractuales que han suscrito
el acta de entrega de terreno de fecha 19 de octubre de 2023, al declarar la libre disponibilidad
del terreno, habrian introducido informacion falsa e inexacta cuya figura se encuentra tipificada
en el articulo 427 del Capitulo | “Falsificacion de documentos en general” del Titulo XIX “Delitos
contra la fe publica” del Cédigo Penal, por lo tanto, se presume gue han cometido actos ilicitos
relacionados al delito contra la fe publica, razén por la cual, el contratista al ser uno de los
suscriptores de la citada acta, ha contravenido lo citado en el literal b) del humeral 138.4 de
articulo 138° del Reglamento;

Que, finalmente estando a lo analizado en los numerales anteriores, la Unidad de
Abastecimiento, en su condicion de érgano encargado de las contrataciones concluye en que
considera necesario RESOLVER EL CONTRATO N°21-2023-SANIPES/OA-UA, derivado de la
AS. N°12-2023-SANIPES/CS-1, mediante la_APLICACION DE LA CLAUSULA DE
ANTICORRUPCION, PREVISTO EN LA CLAUSULA DECIMO OCTAVA DEL CITADO
CONTRATO.

Que, en ese sentido mediante Informe N° 113-2024-SANIPES/OAJ, la Oficina de
Asesoria Juridica opina por esta Oficina de Asesoria Juridica opina que: Resulta legalmente
viable RESOLVER el CONTRATO N°21-2023-SANIPES/OA-UA suscrito con fecha 06 de octubre
de 2023, entre el Organismo Nacional De Sanidad y el CONSORCIO PESCA, que deriva de la
Adjudicacion Simplificada N°12-2023- SANIPES Contratacion de la ejecucién de la obra
“Mejoramiento y Ampliacién, Servicios de Vigilancia, Control Sanitario y de Inocuidad para
Productos de la Pesca. Acuicultura y Piensos. Distrito de Sechura — Provincia de Sechura —
Region Piura”, por el importe total de S/ 8, 768,252.43 (Ocho Millones Setecientos Sesenta y
Ocho Doscientos Cincuenta y Dos con 43/100 soles), con un plazo de ejecucion de la prestacion
de ciento 150 dias calendario, mediante la aplicacion de la clausula de anticorrupcion, previsto
en la Clausula Décimo Octava del citado contrato;

Contando con los vistos de la Unidad de Abastecimiento y la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N.° 004-2022-
SANIPES/PE, Ley de Creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, aprobada
por Ley N.° 30063, modificado por Decreto Legislativo N.° 1402, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N.° 053-2021-SANIPES/PE, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera de SANIPES, Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N°004-2024-SANIPES/PE, de delegacion de facultades, Decreto Supremo N°082-2019-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el
Decreto Supremo N°344-2018-EF, que aprueba su Reglamento;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RESOLVER el CONTRATO N°21-2023-SANIPES/OA-UA suscrito con
fecha 06 de octubre de 2023, entre el Organismo Nacional De Sanidad y el CONSORCIO
PESCA, que deriva de la Adjudicacion Simplificada N°12-2023- SANIPES Contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacién, Servicios de Vigilancia, Control Sanitario y
de Inocuidad para Productos de la Pesca. Acuicultura y Piensos. Distrito de Sechura —
Provincia de Sechura — Regién Piura”, por el importe total de S/ 8, 768,252.43 (Ocho Millones
Setecientos Sesenta y Ocho Doscientos Cincuenta y Dos con 43/100 soles), con un plazo de
ejecucion de la prestacion de ciento 150 dias calendario, mediante la aplicacién de la clausula
de anticorrupcién, previsto en la Clausula Décimo Octava del citado contrato, y conforme a los
argumentos expuesto en la presente resolucion.




Articulo 2°.- ENCARGAR a la Unidad de Abastecimiento, realice las acciones
necesarias que resulten consecuentes de la Resolucion contractual, conforme ley.

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente Resolucion a la Empresa CONSORCIO PESCA
I, conforme a lo establecido en Decreto Supremo N°082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el Decreto Supremo N°344-
2018-EF, que aprueba su Reglamento;

Articulo 4.- DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar por la
Resolucién del Contrato N°21-2023-SANIPES/OA-UA, en aplicacion de la clausula de
anticorrupcion, previsto en la Clausula Décimo Octava del citado contrato, por intermedio de la
Unidad de Recursos Humanos se remitird a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el expediente administrativo de resolucion de contrato, para que en
el marco de sus competencias y funciones, determine si existe falta administrativa pasible de
sancién; conforme a lo establecido en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 5°.- ENCARGAR a la Oficina de Asesoria Juridica remitir las antecedentes de
la presente resolucion a la Procuradurias Publica del Ministerio de la Produccién para el inicio
de las acciones Civiles y Penales que correspondan por la aplicacion de la clausura de
anticorrupcion.

Articulo 6°DISPONER que la Unidad de Tecnologia de la Informacion, efectie la
publicaciénde la presente resolucion administrativa en el Portal Institucional del Organismo
Nacional de SanidadPesquera- SANIPES.

Registrese y Comuniquese,
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