MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00080-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 22 de marzo de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00001351-2022

ACTO IMPUGNADO :Resolucion Directoral n.® 02580-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADA : INVERSIONES SABOR MARINO E.I.R.L.
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION : Numeral 76 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE vy sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 0.002 UIT
Decomiso: Del recurso hidrobiolégico concha negra (0.002 t.)

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa INVERSIONES SABOR MARINO E.LR.L. contra la
Resolucién Directoral n.° 02580-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
11.08.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancionimpuestapor
los fundamentosexpuestosen la parte considerativade la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

VISTOS

El Recurso Administrativo interpuesto por el titular Gerente de laempresa INVERSIONES SABOR
MARINO E.l.R.L.}, en adelante SABOR MARINO, identificada con RUC n.° 20605796436,
mediante escrito con Registro n.® 00061980-2023 de fecha 29.08.2023?%, contra la Resolucidn
Directoral n.° 02580-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.08.2023.

1 Representada por su titular Gerente SISTO AGUSTIN BERNACHEA CALHUA, segln poder inscrito en la Partida Electrénica n.°
14439144 delRegistrode Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima.

2 Cabe precisar que, en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.” 1497, se establece que cuando
el administradoemplee medios de transmisidn a distancia se consideracomofecha de recepcidn lafechaen quese registrela
documentacién a través de los medios digitales empleados por la entidad. En el caso del Ministerio de la Produccidn, en el
Protocolode Atencion al Ciudadano, aprobado mediante Resolucidn Ministerial n.” 00141-2020-PRODUCE, se ha establecido que
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CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Acta de Fiscalizacion n.° 15-AFI-012113 del 22.03.2022, los fiscalizadores
dejaron constanciaque en el Restaurante Cevichera “SABOR MARINO” se encontré 1.650
kg. (61 unidades) de conchas negras en estado fresco y apto para consumo humano
directo para la elaboracién de alimentos. Dicho recurso se encontrabaen épocade veda,
conforme Resolucién Ministerial n.° 014-2006-PRODUCE.

1.2 Mediante Resolucidn Directoral n.° 02580-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.08.20233,
se sancion6 a SABOR MARINO por incurriren lainfraccién tipificada en el numeral 76* del
articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante el RLGP);
imponiéndosele lasancion descritaen el exordio de la presente resolucion.

1.3 Mediante escrito con Registro n.200061980-2023 de fecha29.08.2023, el titular Gerente

de SABOR MARINO interpuso recurso administrativo contra la Resolucién Directoral n.’
02580-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.08.2023, presentadodentrodel plazode ley.

Il CUESTION PREVIA

o

2.1 Determinacion de la via correspondiente para tramitar el escrito con Registro n.
00061980-2023 presentado con fecha 29.08.2023

El numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, en
adelante el TUO de la LPAG, establece que los administrados plantean lanulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo Il de |a presente Ley.

El numeral 218.1 del articulo 218 del TUO de la LPAG, establece que lareconsideracion
y la apelacién sonrecursos administrativos.

Al respecto, el numeral 27.3del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de
las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE, en adelante REFSAPA, establece que contra las resoluciones que emita la
Direccidon de Sanciones, Unicamente procederd el recurso de apelacién ante los 6rganos
correspondientes, con el cual se agotara la via administrativa.

los administrados podran ingresar sus solicitudesy pedidos a través de la Mesa de Partes Virtual, al cual se accede a través del
sistema.produce.gob.pe o del correo ogaci@produce.gob.pe. En tal sentido, al haber presentado SABOR MARINO su recurso
administrativo de manera virtual, se considerara como fecha de presentacionaquella consignada en el SITRADOC.

3 Notificadaa SABORMARINO mediante Cédulade Notificacion Personaln.®00005020-2023-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion
y Aviso n.° 0003098 el dia 15.08.2023.

4 Articulo 134.- Infracciones
Constituyeninfracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)
76) Almacenaro utilizarrecursos o productos hidrobiolégicos declarados en veda para la preparacién o expendio de
alimentos.

5 Texto Unico Ordenado dela Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado porel Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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El articulo 30 del REFSAPA, sefiala que: “El Consejo de Apelacion de Sanciones del
Ministerio de la Produccion o el que haga sus veces en los Gobiernos Regionales, como
segunda y ultima instancia administrativa, es el drgano administrativo competente para
conocer los procedimientos administrativos sancionadores resueltos por la Autoridad
Sancionadora”,

Asi pues, el REFSAPA prevé la existencia del Consejo de Apelacion de Sanciones, como
organo superiorcompetente, que en segunday ultimainstanciaadministrativa, conoce
los procedimientos administrativos sancionadores resueltos por la Direccién de
Sanciones.

En el presente caso, mediante el escrito con Registro N° 00061980-2023 presentado con
fecha 29.08.2023, el titular Gerente de SABOR MARINO presenta recurso de
reconsideracion contra la resolucion Directoral N2 02580-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 11.08.2023; no obstante, en virtud a los dispositivos legales citados
precedentemente, corresponde ser encauzado como un recurso de apelacién,y por
tanto, corresponde a este Consejo de Apelacién de Sanciones conocerlo y emitir el
pronunciamiento respectivo.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del TUO de la LPAG, asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del REFSAPA; corresponde
admitir y dar tramite al Recurso administrativo interpuesto por SABOR MARINO al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se mencionarany analizardn los argumentos de SABOR MARINO:

4.1

Sobre la involuntariedad y falta de intencionalidad de los hechos imputados

Alega que su actuar responde a un error involuntario de un trabajador que recibio el
recurso sin autorizacion de la Gerencia ante insistencia del repartidor, como consta en la
declaracion jurada presentada, desconociéndome la vigencia de la veda. Afirma que los
fiscalizadores debieron brindarle el Principio de Oportunidad, en tanto que se desconocia
la prohibicion normativa y el tramite de los procedimientos sancionadores, razon por la
queno pudo defenderse.

Resulta pertinente precisar que la Resolucidn Ministerial n.° 014-2006-PRODUCE, fue
publicadaen el diario oficial “El Peruano” el dia 19.01.2006, conforme al articulo 51 dela
Constitucién Politicadel Perd®, que dispone que lapublicidad es esencial paralavigenda
de toda norma del Estado.

6 Articulo 51.- La Constitucidn prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.
La publicidad es esencial paralavigencia de toda norma del Estado.
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Asimismo, el articulo 109 de la Carta Magna establece que la ley es obligatoria desde el
dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma
ley que postergasuvigenciaentodoo en parte.

De igual forma, la doctrina constitucional expone sobre la publicidad de las normas que:

El principio de publicidad de lasnormas esuno de los ejesy elementos que caracterizan
a un Estado de Derecho. Y desde sus origenes se le consideracomo un elementoque
excluye y erradica la arbitrariedad, en tanto la publicidad de las leyes permite a los
ciudadanos conocerlaformay elcontenidode lavoluntadjuridicay politica del Estado,
para cuyo efecto dichos mandatos son erga omnes y vinculantes para todas las
personas. (...) Y es que la publicacion de la norma estd destinada, en esencia, a
propagar el conocimientode laley en el pais. Y aun cuando en los hechos constituye
unaficcion juridicaque porel solohecho de lapublicacidon en El Peruanola ciudadania
"conozca" lanorma, de por si se reputa que la sociedad civil hatomado conocimiento
dela existenciade lavoluntad juridicaque haasumido el Estado.’

En ese sentido, si bien se ha ofrecido como medio probatorio la Declaracién Jurada de
José Gregorio Saavedra Quispe, mediante lacual declardé desconocerlaveda del recurso
hidrobiolégico conchas negras, ésta Unicamente constituye declaracién de parte que no
desvirtua los hechos materia de infraccion, mas ain, SABOR MARINO ha reconocido su
actuar aduciendo desconocimiento normativo, el mismo que incluso constaen el Actade
Fiscalizacién n.° 15-AFI-012113 del 22.03.2022; en consecuencia, se ha acreditado su
responsabilidad enlacomisién de los hechosimputados, en observacion del Principiode
Causalidad establecidoen el inciso 8del articulo 248 del TUO de la LPAG.

En cuanto al Principio de Oportunidad, este mecanismo permite la culminacién del
proceso penal previoacuerdo entre imputadoy agraviado, con la participacion activa del
Fiscal, de conformidad con el articulo 2del Cédigo Procesal Penal®;en consecuencia, al no

7 Gacetaluridica. La Constitucion Comentada. Andlisis Articulo porArticulo. 1.2 ed. Lima: Gaceta Juridica, 2005.

8 Articulo 2.- Principio de Oportunidad

El Ministerio Publico, con consentimiento expresodel imputado podrd abstenerse de ejercitarla accidon penal en cualquiera de
los siguientes casos:
1. Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de su delito y la pena resulte inapropiada.
2. Cuando se tratare de delitos que por su insignificancia o su poca frecuencia no afectengravemente el interés publico, salvo
cuando lapenaminimasuperelos 2 (dos) afios de pena privativa de la libertad o se hubiere cometido por unfuncionario publico
en el ejercicio de su cargo.
3. Cuando la culpabilidad del agente en la comisiondeldelito, o sucontribucidén ala perpetracion del mismo sean minimos,salvo
que se tratare de un hecho delictuoso cometido porun funcionario publicoen el ejercicio de sucargo.

En los supuestos previstos en losincisos 2)y 3) serd necesario que elagente hubiere reparado el dafio ocasionado o exista un
acuerdocon lavictima respecto ala reparacién civil.

Si el acuerdo conlavictima consta en instrumento publico o documento privadolegalizado por Notariono serd necesarioqueel
Juezcite alas partes a que presten su consentimiento expreso para la aplicacién del principio de oportunidad.

Si la accion penal hubiera sido ya ejercida, el Juez podrd, a peticion del Ministerio Publico, o de la parte agraviada, dictar autode
sobreseimientoen cualquier etapa del proceso, bajolos supuestos ya establecidos, en un plazo no mayor de diez dias.

En los delitos de lesiones leves, hurto simple y apropiacion ilicita de los articulos 122,185y 190 del Cédigo Penaly en lo s delitos
culposos,en los que no haya pluralidad de victimas o concurso con otro delito, antes de formalizar la denuncia penal, el Fiscal
citardalimputado y alavictima para proponerles un acuerdo reparatorio. Si ambos convienen en el mismo, el Fiscal se abste ndra
de ejercitar la accién penal. Si el imputado no concurre a la segunda citacién o se ignora su domicilio o paradero, el Fiscal
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ser parte de las facultades de los fiscalizadores®, resultaba imposible que los mismos
procedan a su aplicacién y se abstengan de realizar sus actividades de fiscalizacién en
cumplimiento de lanormativa pesquera.

En consecuencia, carece de sustento lo alegado por SABOR MARINO

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado

formalizara la denuncia correspondiente.

El Fiscal podra también abstenerse de ejercer la accidon penal, luego de la verificacidn correspondiente, en los casos en que el
agente comprendido en la comisidon delos delitos previstos en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E del Codigo Penal,
suspenda sus actividades

©

Articulo 5.- Los fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores sonlos encargados de realizarlas labores de fiscalizacion de las actividades pesquerasy acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccién o por los Gobiernos Regionales. Pueden ser
contratados directamente por la Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.

Articulo 6.- Facultades de los fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas enel articulo 238 del Texto Unico
Ordenadodelaleyn.°27444,Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado porDecreto Supremo n.° 006-2017-JUS,
en adelanteel T.U.O. de la Ley, tiene las siguientes facultades:

1. Realizarlas actividades de fiscalizacién en todo lugar donde se desarrolle actividad pesquera oacuicola, asi comolas ac tividades
vinculadas de manera directa oindirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal pesquero y acuicola,
asi comoel cumplimientode las condiciones previstas enelrespectivo titulo habilitante.

2. Acceder y desplazarse sin ningin impedimento u obstaculizacién por el establecimiento i ndustrial pesquero, planta de
procesamiento, centroacuicola, embarcacion pesquera, muelle, desembarcaderos pesqueros, punto de desembarque, unidad de
transporteo en cualquier lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollode actividades pesqueras o ac uicolas o actividades
vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas.

3. Levantar actas de fiscalizacidn, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega -recepcion de decomisos, actas de
retencién de pago, actas de donacidn, actas de devolucion de recursos al medio natural, actas de remocién de precintos de
seguridad y demas documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacién establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asicomo generar los demds medios probatorios que considere pertinentes.

4. Efectuarla medicion, pesaje, muestreo yevaluacidn fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras evaluaciones
que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas porel Ministeriode la Produccion.

5. Dictary ejecutar las medidas correctivas y cautelares correspondientes.

6.Disponerseabranlascamarasfrigorificas, camionesisotérmicoso cualquiervehiculo sujeto afiscalizacionenlosque se presuma
el transporte de recursos o productos hidrobiolégicos, cuandola persona encargada se niegue o alegue no poderhacerlo.

7. Practicarcualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas enel ordenamiento legal pesquero yacuicola, asicomorecabar yobtener informacion relevante, cursando para tales
efectos las notificaciones que considere pertinentes.

8. Exigir a los administrados sujetos a fiscalizacion la exhibicién o presentacién de documentos, los cuales pueden incluir de
manera enunciativay no limitativa: El parte de produccidn, guias de remisidny recepcion, registro de pesajes, facturas, boletas,
recibos, registros magnéticos/electronicos y en general toda informacién o documentacion necesaria para el ejercicio de su labor
fiscalizadora.

9. Solicitarelauxiliode la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de sus funciones, cuandolo estime necesario.

Articulo 11.- Actas de fiscalizacion

11.2 En el Acta de Fiscalizacidn se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacion y, de ser el caso, la presunta existencia
de una infraccidén a la normatividad pesquera o acuicola.La omision olos errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion
o demas documentos generados no enervan la presuncién de veracidad respecto a los hechos identificados y a los medios
probatorios que los sustenten.
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mediante Acta de Sesién n.° 009-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 11.03.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- ENCAUZAR el escrito con Registro N° 00061980-2023 de fecha 29.08.2023,
presentado por INVERSIONES SABOR MARINO E.I.R.L., como un recurso de apelacién, por los
fundamentos expuestosen el numeral2.1de la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuesto por la empresa
INVERSIONES SABOR MARINO E.l.LR.L. contra la Resolucién Directoral n.° 02580-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 11.08.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por
losfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificaciéon a la empresa INVERSIONES SABOR MARINO E.I.R.L.
conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y publiquese,

e Firmado digitalmente por ALVA BURGA
> a4 Luis Antonio FAU 20504794637 hard
«” Entidad: Mlnlsterlo de la Producmon

Motivo: Autor del docum
Fecha: 2024/03/22 17:39: 45 0500

LUIS ANTONIO ALVA BURGA
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria
Consejode Apelacion de Sanciones

Visado por GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU

20504794637 h

Fecha: 2024/03/22 17:17:26-0500




		2024-03-22T22:17:26+0000
	GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-03-22T22:39:45+0000
	ALVA BURGA Luis Antonio FAU 20504794637 hard
	Autor del documento




