MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00093-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 22 de marzo de 2024

EXPEDIENTE N° :  PAS-00000975-2020
ACTO IMPUGNADO : ResoluciénDirectoral n.° 00960-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : JIMMY DANJER GARCIA REQUE

MATERIA . Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION . Numeral 29) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca'.

- Multa: 1.212 UIT

- Decomiso: Recurso hidrobiolégico Anchoveta (5.7704 t.)
SUMILLA :  Se declara FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto;

en consecuencia, la NULIDAD PARCIAL del acto administrativo

impugnado en el extremo del articulo 3; RETROTRAER el estado del

procedimiento al momento en que el vicio se produjo, dejando

SUBSISTENTE los demas extremos. INFUNDADO el recurso de

apelacion enlos demas extremos y CONFIRMAR la sanciéon impuesta.

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior JIMMY DANJER GARCIA REQUE, identificado
con DNI n.° 32980065, en adelante JIMMY GARCIA, mediante registro n.° 00028911-2023,
presentado el 27.04.2023, contra la Resolucién Directoral n.° 00960-2023-PRODUCE/DS-PA,
emitidael 11.04.2023.

1 En adelante el RLGP.
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CONSIDERANDO:

11

1.2

1.3

3.1

3.2

Iv.

ANTECEDENTES

En las Actas de Fiscalizaciéon Vehiculos n.° 02-AFIV-000621 y 000622, ambas de fecha
04.11.2020, durante la fiscalizacién a la embarcacién pesquera de menor escala DON
MOISES 2, con matricula PL-02280-BM?, se constatd que excedidlatolerancia permitida de
su capacidad de bodega enuna cantidad de 5,770.4 kg.

Posteriormente, con laResolucion Directoral n.° 00960-2023-PRODUCE/DS-PA3, emitida el
11.04.2023, se sancionda JIMMY GARCIA por haberincurrido en la infraccién tipificada al
numeral 29)* del articulo 134 del RLGP. Asimismo, se declaréimprocedente lasolicitud de
acogimiento al pago con descuento porreconocimiento de responsabilidad establecida en
elnumeral 1) del articulo 41 del REFSAPA.

A través del registro n.> 00028911-2023, presentado el 27.04.2023, JIMMY GARCIA
interpuso recurso de apelacidn contrala precitadaresolucion directoral.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenadode laleyn.® 27444°, Ley del Procedimiento Administrativo General®, asicomo el
numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE y modificatorias,
gue aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas’; corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelacion interpuesto por
JIMMY GARCIA al cumplirse los requisitosde admisibilidady procedencia contenidos en las
mencionadas disposiciones.

CUESTIONES EN DISCUSION

Evaluar si corresponde declararlanulidad de la resolucidn recurrida porla no atenciéon del
registron.® 00073474-2022. Asimismo, verificar si es factible emitir pronunciamiento sobre
elfondodelasunto.

Continuar con la evaluacién de la pretensidon impugnatoria contenida en el recurso de
apelacion.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionarany analizarany los argumentos de JIMMY GARCIA:

4.1

Sobre la solicitud al beneficio de pago con descuento por reconocimiento de
responsabilidad

FNERNTENY

En adelantela E/P DON MOISES 2.
Notificado el 12.04.2023, mediante Cédula de Notificacién Personal n.°00001893-2023-PRODUCE/DS-PA.
Poe extraer recursos hidrobiolégicos con volumenes que superen la tolerancia del 3% para embarcaciones con capacidad de

bodega mayor a 50 metros cubicos y 6% para embarcaciones con capacidad de bodega menor igual a 50 metros cuibicos de la
capacidad de bodega autorizada en el permiso de pesca.

N o un

Aprobado mediante Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS.
En adelanteel TUO de la LPAG.
En adelante el REFSAPA.
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JIMMY GARCIA alega que presentd el escrito con registro n.° 00073474-2022, mucho antes
de la emision y la proyeccion de la resolucion, y que a la fecha no existe respuesta alguna,
carta u oficio, donde se le proporcione el monto a depositar y la cuenta bancaria del
Ministerio de la Produccion donde se efectuara el depdsito del 50%, lo descrito se basa en el
Principio de Informalismo y el principio de impulso de oficio, los mismos que sirven para
orientar, dirigir u otro, la peticion del administrado trasgrediendo y/o violando un derecho
legitimo.

Al respecto, cabe indicar que el derecho de peticién invocado por JIMMY GARCIA, se
encuentra consagrado por nuestra Constitucion como un derecho fundamental®. Asi, en
virtud del derecho a peticion®, se obligaa la Administracion a recogerla peticion'®y a dar
al administrado una contestacion también por escrito dentro del plazo legal, y comunicar
al peticionanteladecision adoptada.

Asitenemos que, en ejercicio del derecho de peticién administrativa, mediante registron.’
00073474-2022, presentado el 24.10.2022, JIMMY GARCIA solicité a la Direccién de
Sanciones de Pescay Acuicultura, en adelante DS-PA, acogerse al beneficio de pago con
descuento porreconocimiento de responsabilidad!?,indicandoque al desconocer la posible
multa a imponery el descuento de la misma, asi como de la cuenta bancaria a depositar,
pide que se le brinde dichainformacién paraaccedera dicho beneficio.

Posteriormente, en la Resolucién Directoral n.° 00960-2023-PRODUCE/DS-PA, la DS-PA
resolvioé declarar improcedente la solicitud de acogimiento al beneficio de pago con
descuento por reconocimiento de responsabilidad, ello porque JIMMY GARCIA no habria
adjuntado el comprobante de depdsito realizado en la cuenta establecido en el numeral
41.1 del articulo 41 del REFSAPA.

Sinembargo, en el tramite del procedimiento de atencion de dichasolicitud, no se aprecia
que la DS-PA haya brindado a JIMMY GARCIA la informacién solicitada en relacién a la
cuentabancaria donde debia depositar el pago paraacogerse al beneficio requerido.

Por este motivo, corresponde declarar fundado este extremo de su recurso de apelacidn;
en consecuencia, declarar la nulidad parcial de la Resoluciéon Directoral n.° 00960-2023-
PRODUCE/DS-PA, emitida el 11.04.2023, en el extremo del articulo 3, donde se declara
improcedente la solicitud de acogimiento al pago con descuento, toda vez que se ha
verificado que hasido emitida en contravencién del principio del debido procedimiento, el
cual configurael viciodispuesto en el numeral 1del articulo 10 del TUO de la LPAG.

De otro lado, se debe tener presente que, la declaraciéon de nulidad tendra efecto
declarativoy retroactivoala fechaen que se emitid el acto*?.

Asimismo, el numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de la LPAG, establece que la nulidad
parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten
independientes de |la parte nula. De estamanera, si se afirma que existe un acto que sufre

8 Segun el numeral 20 delarticulo 2.

9 Conforme alnumeral 117.3 del articulo 117 del TUO de la LPAG.

10 Seguin numeral 117.2 del articulo 117 del TUO de la LPAG.

11 Establecido enlosnumerales41.1y41.2 delarticulo41 del REFSAPA.
12 Segun el articulo12 del TUO dela LPAG




4.2

4.3
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de nulidad parcial, también se afirma, implicitamente, que en ese mismo acto existe
necesariamente un actovalido, enlaparte que no adolece de vicio alguno.

Porlotanto, en el presente caso, se debe retrotraeral momentoen que el vicio se produjo,
el trdmite del procedimiento administrativo relacionado a la atencién de la solicitud de
acogimiento presentada por JIMMY GARCIA al amparo del articulo 41 del REFSAPA;y
declarar subsistente los demas extremos del acto administrativo impugnado.

En ese sentido, corresponde emitir pronunciamiento sobre los alegatos planteados
respecto al fondo de la controversia, en relacién a la sancién impuesta a JIMMY GARCIA,
por haberincurrido enlainfraccién del numeral 29) del articulo 134 del RLGP.

En cuanto asi es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

Al respecto, el articulo 12 del TUO de la LPAG dispone que ladeclaracién de nulidad tendra
efectodeclarativoyretroactivoalafechaen que se emitié el acto.

De otro lado, el numeral 227.2 del articulo 227 del TUO de la LPAG, dispone que cuandola
autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse sobre el
fondodelasuntoy, cuando ello no sea posible, dispondralareposicidon del procedimiento
al momento que el vicio se produjo.

Asi, en el presente caso, estando a las razones expuestas precedentemente, corresponde
retrotraer el presente procedimiento administrativo relacionado con la atencién de la
solicitud de acogimiento al pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad,
tramitada con el expediente n.° PAS-00000975-2020, a fin que la DS-PA, de acuerdo a sus
competencias, proceda con remitir la informacién solicitada por JIMMY GARCIA en el
registron.® 00073474-2022, vy, posteriormente, evalule dicha peticion nuevamente. En ese
sentido, noresultafactible que estainstanciase pronuncie sobre | a procedibilidad o no de
la referidasolicitud.

Sobre la vulneracidn de los Principios de legalidad, tipicidad y causalidad

JIMMY GARCIA alega la vulneracidn de los principios de legalidad, tipicidad y causalidad.
Sefiala que no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que
no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria.

Al respecto, es obligacion de las autoridades administrativas sujetar su actuacion a la
Constitucion Politicas del Perq, laley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidasy de acuerdo con los fines paralos cuales les fueron conferidas 3.

Cabe precisar que es garantia de la seguridad juridica a la que tienen derecho los
administrados, para conocer en todo momento y con certeza, las conductas que
constituyen unainfraccién administrativa, y ala vez, lasancion que se lesimputa®®.

13 Conforme alnumeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
14 Segun el inciso 4 delarticulo 248 del TUO de la LPAG
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La conductaimputadaa JIMMY GARCIA, en su calidad de titular del permiso de pesca®® de
la E/P DON MOISES 2, prescribe taxativamente como infraccion, el extraer recursos
hidrobioldgicos con volumenes que superen la tolerancia del 6% para embarcaciones con
capacidad de bodega menor igual a 50 metros cubicos de la capacidad de bodega
autorizadaenel permiso de pesca.

En el presente caso, de los hechos apreciados porlosfiscalizadores durantelaintervencién
de la E/P DON MOISES 2, registrados en las Actas de Fiscalizacion Vehiculos, indican que
aun cuando dicha embarcacién tenia una capacidad de bodega autorizada de 9.19 m3,
equivalente a 9.42594 t., ésta descargd un total de 15.765 t. del recurso hidrobioldgico
Anchoveta, lo cual determina, considerando el 6% de tolerancia, que excedid su capacidad
de bodega autorizada en 5.774 t. Por lo tanto, la Administracién ha cumplido con el
mandato legal de la prueba, configurandose lainfraccion establecidaen el numeral 29) del
articulo 134 del RLGP.

Por consiguiente, cabe sefialar que en el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador se han respetado todos los derechos y garantias de JIMMY GARCIA,
habiéndosele otorgado laoportunidad de ejercersuderechoala defensa. Enesa linea, se
verificatambién que laresolucién sancionadora ha sido expedida cumpliendo con todos los
principios establecidos en el articulo 248 del TUO de la LPAG, entre otros, el de legalidad,
tipicidad y causalidad. Por lo tanto, lo alegado en este extremo carece de sustento y, por
ende, nololiberade responsabilidad.

En consecuencia, tal como lo determiné laDS-PA, JIMMY GARCiA incurrid en la infraccién
tipificadaen el numeral 29) del articulo 134° del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP; el REFSAPA y el
TUO dela LPAG;Yy,

De acuerdoa las facultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asicomo en el numeral 4.2del articulo4del TUO de la LPAG; |la Resolucién Ministerial
n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Actade Sesiénn.’
09-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 11.03.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacidn interpuesto por el
sefior IMMY DANJER GARCIA REQUE; en consecuencia, DECLARAR la NULIDAD PARCIAL de la
Resolucién Directoral n.200960-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 27.04.2023; en el extremo del
articulo 3 que declaré improcedente la solicitud de acogimiento al pago con descuento por
reconocimiento de responsabilidad; y RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo
almomentoenque el viciose produjo, porlos fundamentos expuestosen la parte considerativa
de la presente Resolucidn, dejando SUBSISTENTE los demas extremos.

15 Mediante Resolucién Directoraln.’0634-2017-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 09.11.2017, se adecud a favor de JIMMY GARCIAel
permisode pescaotorgado porel Gobiemo Regionalde Piura para operarla E/P DON MOISES 2 de matricula PL-02280-BV, de
9.19 m3 de capacidad de bodega.
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Articulo 2. — DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
JIMMY DANJER GARCIA REQUE, contra la Resolucién Directoral n.2 00960-2023-PRODUCE/DS-
PA de fecha 27.04.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion de multa y decomiso
impuesta correspondiente alainfraccién tipificadaen el numeral 29) del articulo 134 del RLGP,
por losfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3. - DECLARAR que se agotalavia administrativa, respecto de lo resuelto mediante
articulo 2 de la presente Resolucidn, no procediendo ninglnrecurso en esta via.

Articulo 4. - DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacién al sefior IMMY DANJER GARCIA REQUE de
la presente Resolucion conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢  Firmado digitaimente por ALVA BURGA
> Luis Antonio FAU 20504794637 hard
<’ Entidad: Mlnlsterlo de Ia Producmon
Motivo: Autor del d
Fecha: 2024/03/22 17 52 30 0500

LUIS ANTONIO ALVABURGA
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria
Consejo de Apelacién de Sanciones
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