MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejode Apelacion de Sanciones

Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00094-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 22 de marzo de 2024

EXPEDIENTE N.° : PAS-000001277-2022

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02756-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO : GIVABS.R.L

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION (es) : Numeral 72 del articulo 134 del RLGP.

Multa: 0.253 UIT.
Decomiso: del porcentaje en exceso de la tolerancia
establecidadel recurso hidrobiolégico caballa (1.4 t.)

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones
impuestas.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa GIVAB S.R.L. (en adelante GIVAB),
mediante escrito con Registro n.° 00063657-2023 de fecha 05.09.2023, contra la
Resolucién Directoral n.° 02756-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.08.2023.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Acta de Fiscalizacion Vehiculos N° 14 —AFIV 001468 de fecha 05.03.2022,
los fiscalizadores del Ministerio de la Produccion dejaron constancia que en la cdmara
isotérmicade placa P3W-949, se almacenabael recurso hidrobiolégico caballaentallas
menores. Se realizé el muestreo biométrico obteniéndose una incidencia de juveniles
de 100% de juveniles menos al 29cm excediendo en 70% a tolerancia permitida de 30%
de juveniles contraviniendo el Decreto Supremo N° 0001-2007-PRODUCE asimismo
solicitaronladocumentacion que acredite el origen legaly latrazabilidad delos recursos
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4.1
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encontrados constandose en la Guia de Remisién N° 00031 razén social GIVAB S.R.L.
Finalmente se determind que el total almacenado ascendia a 1400 kg.

1.2 Con Resolucidon Directoral n.° 03934-2023-PRODUCE/DS-PA?! de fecha 29.11.2023, se
sanciond aGIVAB porincurrirenlainfraccionestipificadas enlos numeral 72 del articulo
134 del Reglamentode laLey General de Pesca(enadelante el RLGP), imponiéndosele
las sanciones descritas en el exordio de la presenteresolucién. Asimismo, se sancioné.

1.3 Con el escrito de registro n.° 00063657-2023 de fecha 05.12.2023, la empresa GIVAB
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral n.° 02756-2023-
PRODUCE/DS-PA.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizaciény Sancdn
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

CUESTION EN DISCUSION

Evaluarla pretensidnimpugnatoria contenida en el Recurso de Apelacion.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de laempresa GIVAB:
Sobre la supuestavulneracidon al principio de tipicidad

La empresa GIVAB solicita un correcto andlisis en cuanto la conducta encontrada por los
fiscalizadores, pues a través de los documentosgenerados en la intervencion, la autoridad
sefialo que su vehiculo se encontraba estacionado cerrado almacenando recurso caball.
En ese sentido, considera que la conducta encontraba es la que le deben sancionar.
Asimismo, considera que hay abuso de autoridad y omision de funcion al presumirque el
recurso encontrado iba ser comercializado. Asimismo, sostiene que no se ha cumplido con
el correcto procedimiento de muestreo biométrico.

Al respecto, en el Acta de Fiscalizacion VehiculosN° 02-AFIV-000514 de fecha 28.04.2020,
los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién constataron que se almacenaban en el
vehiculo

Conforme a lo dispuestoen el articulo 14° del REFSAPA, constituyen medios probatorios
la documentacién que se generacomo consecuenciade las acciones de fiscalizacion, del
SISESAT y toda documentacién que obra en poder de la Administracidn. Asi, en el
presente procedimiento sancionador, los medios probatorios aportados por la

1 Notificada mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00007565-2023-PROUCE/DS-PA, el dia01.12.2023.
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Administracion se encuentran detallados en la Notificacidon de Imputacién de Cargo N°
00005329-2022-PRODUCE/DSF-PA, notificada a la empresa GIVAB el 21.11.2022;
ofreciendo, entre otros, el Informe de Fiscalizacion N2 02-INFIS-001258, el Acta de
Fiscalizacién Vehiculos N2 02-AFIV-000514 y el Parte de Muestreo N2 02-PMO-007792;
porloque laconductaimputada se establecié correctamente, quedando corroborado que
siincurrid enla conducta infractoraatribuida.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el numeral 173.12 del articulo 173° del TUO de
laLPAGYy en losarticulos 5°, 6°, 11° y 14° 2 del REFSAPA, se colige que los fiscalizadores,
al ser personas calificadas y comisionadas por el Ministerio de la Produccién, estan
instruidos de la forma en la que se debe realizar correctamente una fiscalizacién, y por
consiguientetodas sus labores las realizan conforme alos dispositivoslegales pertinentes.

Porlotanto, se desprende que el Actade Fiscalizacion, en donde se consignan los hechos
constatados por el fiscalizador, funcionario al que la norma le reconoce condicién de
autoridad, tiene en principio veracidad y fuerza probatoria, que puede desvirtuar la
presuncidnde licitud que gozanlos administrados, al responderauna realidad de hecho
apreciada directamente por los fiscalizadores en ejercicio de sus funciones; esto, sin
perjuiciode las pruebas en contrario que puedan presentar.

En tal sentido, de acuerdo con las facultades otorgadas en el REFSAPA, en el Parte de
Muestreo 14 N° PMO0-001781, elaborado el 28.04.2020, conforme al procedimiento
establecido en la disposicion 5 de la Norma de Muestreo Biométrico?, los fiscalizadores,
utilizando como metodologia de muestreo por cuarteo, muestrearon 125 ejemplares
tallados a longitud horquilla, excediendo la tolerancia maxima permitida (30%) siendo
gue 71 eran menores a los 14 centimetros®, excediendo en 41.44% la toleranda
establecida.

Los resultados del muestreo biométrico se consignaron enel Acta de Fiscalizacion Vehiculos
N°02-AFIV-000514, se evidencioatravésde lacamaraisotérmica se almacenaban con fines

2 Articulo 173.-Cargadela prueba

173.1 Lacargade la prueba se rige por el principio delimpulso de oficio establecidoenla presente Ley.

Articulo 5.- Los fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores sonlos encargados de realizarlaslabores de fiscalizacidn de las actividades pesqueras y acuicolas p ara lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministeriode la Produccién o por los Gobiernos Regionales.

Articulo 6.- Facultades delos fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas enel (...) Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (...), tiene las siguientes facultades:

3. Levantar actas de fiscalizacidn, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega - recepcion de decomisos, actas de
retencién de pago, actas de donacidn, actas de devolucion de recursos al medio natural, actas de remocién de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacién establecidas en las
disposiciones legales comrespondientes, asicomo generar los demas medios probatorios que considere pertinentes.

4. Efectuarla medicion, pesaje, muestreo yevaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras evaluaciones
que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas porel Ministeriode la Produccion.

Articulo 11.- Actas de fiscalizacion

11.2 En el Acta de Fiscalizacion se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacién y, de ser el caso, la presunta existencia
de una infraccién a la normatividad pesquera o acuicola.La omision olos errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizaciéon
o demas documentos generados no enervan la presuncidén de veracidad respecto a los hechos identificados y a los medios
probatorios que los sustenten.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentanlas presuntas infracciones

Constituyen medios probatorios la documentacidon que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como
los documentos generados por el SISESATy toda aquella documentacién que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad material.

A través dela Resolucion Ministerial N° 353-201-PRODUCE, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28.10.2015, que aprobd
disposiciones para realizarel muestreo de recursos hidrobiol dgicos.

5 Porcentajeequivalentea 51.44%.
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de comercializacion 1.4 kg del recurso hidrobioldgico en tallas menores, excediendo la
tolerancia maxima establecida.

Al respecto, cabe indicar que en la Resolucidén Ministerial N° 232-2003-PRODUCE®, se
establecio la talla minima de la captura del recurso caballa (scomber japonicus peruanus)
en catorce centimetros (29 cm a 32cm) de longitud total, con una tolerancia maxima de
30% de juveniles; asimismo, se prohibe, entre otras actividades, el transporte del
mencionadorecursoentallasinferioresalaestablecida.

Porlotanto, se imputacorrectamente alaempresaGIVAB el ilicito administrativo descrito
en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP, por haber almacenado con fines de
comercializa recursos hidrobiolégicos en tallas menores alos establecidas. En ese sentido,
lo alegado en este extremo carece de sustento, pues esta corroborado que transportd el
recurso hidrobiolégico entallas menores alas establecidas, incurriendo de estamaneraen
lainfracciéonimputada.

Por consiguiente, se advierte que la Administracién ha realizado un correcto juicio de
tipicidad, toda vez que la conducta observada por los fiscalizadores se adecua con los
elementos descriptivos del tipo infractor imputado. De igual manera, como consecuencia
deloanterior, se observa que se ha calculado correctamentela sancién de multa, al haberse
considerado el factor correspondiente a la actividad de transporte desplegada por la
empresa GIVAB.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado en este extremo de su recurso
administrativo.

Sobre que se habria vulnerado el marco normativo establecido por el Ministerio de la
Produccion y el Instituto Nacional de la Calidad — INACAL, respecto a los sistemas de
pesajey el pesaje de recursos

Sostiene que en las vistas fotograficas que obran en el expediente, se observa que los
fiscalizadores no han utilizado balanzas y tampoco brindan informaciénsobre el certificado
calibracidn vigente. Por lo tanto, todo el procedimiento deberia declarase nulo. En ese
sentido, solicita la opinidn técnica de INACAL. Asimismo, hace mencién de la Directiva de
muestreo aprobada por Resolucion Directoral N° 014-2016-PRODCE/DGSF que establece
gue toda lamuestraseleccionadase debe pesar.

Al respecto, conforme a lo indicado en el acapite precedente, el Acta de Fiscalizacién,
documento donde se consignan los hechos identificados por el fiscalizador, tiene en
principioveracidad y fuerza probatoria, que puede desvirtuarla presuncion de licitud que
gozan los administrados, al responderaunarealidad de hecho apreciada en ejercicio de sus
funciones.

Asimismo, con relaciéon al procedimiento de pesaje, en el procedimiento para el control de
transporte de recursos hidrobioldgicos establecido en la Directiva N° 002-2016-
PRODUCE/DGSF’, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 013-2016-

6 PublicadaenelDiario Oficial El Peruanoel 26.06.2023.

7 Elliteralb), 6.1.2.1,6.1.2, 6.1delitem VI de la mencionada Directiva establece lo siguiente:
b) Verificarel volumen de carga transportado (peso y nimero de recipientes). El volumen total se estima considerando elpeso
promediode los recipientes.
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PRODUCE/DGSF, se dispone que el fiscalizador, para determinar el volumen total de los
recursos hidrobioldgicos transportados por vehiculos que no han sido previamente
inspeccionados, debe considerar el peso promedio de los recipientes.

Asi,tomando en cuentalodispuesto enlamencionada Directiva, en los medios probatorios
obrantes en el expediente, entre otros, el Acta de Fiscalizacidon Vehiculos N° 02-AFIV-
000514 vy las ocho (08) tomas fotograficas, se verifica que los fiscalizadores determinaron
gue la cdmara isotérmica de placa de rodaje N°, almacenaba con fines de transporte el
recurso hidrobioldgico caballa, con un pesototal de 1,400 kg.

Por lo tanto, se apreciaque losfiscalizadores han procedido conforme alo dispuestoenla
referida Directiva, por lo que, contrariamente a lo alegado por la empresa GIVAB no se
advierte ningun vicio que acarree la nulidad del pesaje realizado por los fis calizadores del
Ministerio de laProduccién, motivo porel cual, corresponde desestimarlo alegado en este
extremo porcarecerde sustento.

De igual forma, por las razones expuestas precedentemente, corresponde rechazar el
informe propuesto como medio probatorio, el cual resultainnecesario, toda vez que las
pruebas aportadas porla Administracién generan en este Consejo, no solo certeza respecto
al pesaje realizado porlosfiscalizadores, sinotambién conviccidn respecto alos hechos que
configuranlacomision de infraccidn tipificadaen el numeral 72) del articulo 134° del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesidn n.° 009-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha .03.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la empresa
GIVAB S.R.L. contra de la Resolucidn Directoral n.° 02756-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
22.08.2023; en consecuencia, CONFIRMARIa sanciénimpuestacorrespondiente ala infraccién
tipificadaen el numeral 72 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacionalaempresa GIVABS.R.L., conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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