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I. INTRODUCCION ‘:_ Riesgos

Desastre
La Ley N° 29664 establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
definiéndola como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos'de
desastres, evitar la generacién de nuevos riegos y efectuar una adecuada preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién ante situaciones de desastre, asi como a minimizar
sus efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el ambiente.

La Gestibn del Riesgo de Desasires debe ser parte intrinseca de los procesos de
planeamiento de todas las entidades publicas en todos los niveles de gobiemo. De acuerdo
al ambito de sus competencias, las entidades publicas deben reducir el riesgo de su propia
actividad y deben evitar la creacion de nuevos riesgos.

En nuestro Distrito Lurigancho-Chosica, la presencia de huaycos producto de las lluvias nos
han azotado en afios anteriores y sobre todo los ultimos en los afios 1987, 1998, 2017 y 2023;
ante la presencia del fendmeno el nific afectando grandes lotes de terreno y llevandose

consigo viviendas y otros bienes.

Asimismo, la viclencia social a la que estamos expuestos constantemente por la cantidad de
establecimientos de diversion y el excesivo consumo de alcohol durante sus actividades a los
que se suman accidentes de transito y constituyen riesgos latentes que generan peligros en
nuestra poblacién, y esto solo han sido y siguen siendo tan solo parte de algunos de los

""u% \eventos que caracterizan nuestro escenario

" Por lo tanto, todo hospital expuesto a amenazas naturales o humanas debe estar
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acondicionado para soportar el impacto de un desastre y para prestar asistencia a las victimas
en los momentos criticos posteriores.

Ello exige reducir ocportunamente la vulnerabilidad de sus componentes fisicos y organizativos
y estar alertas con actitud vigilante para dar respuesta oportuna y adecuada a la demanda

masiva.

Por tanto, la ejecucion de este plan tiene como principal objetivo el establecimiento de
procedimientos operativos frente a eventos de emergencia masiva y/o desastres de gran

magnitud.
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Il. FINALIDAD

| Hospital
1 Jose Agurto Tello
| ' de Chosica

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mufjeres y Hombres”

la conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho™

Implementar la Politica de Gestién de Riesgos y Desastres, con la finalldadde
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas, asi como el Patrimonio
Puablico, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque
de procesos que comprenda la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta
ante emergencias desastres y la reconstruccién.

OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL

¥ Implementar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
Hospital José Agurto Tello de Chosica frente a emergencia y desastres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4 Implementar subprocesos de prevencion y reduccion de riesgos de
desastre en el Hospital José Agurto Tello de Chosica.

w Implementar los subprocesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion
para atenciones de victimas en masa en el Hospital José Agurto Tello de
Chosica.

V. BASE LEGAL

<+ Politica de Estado 32 Gestion del Riesgo de Desastres — aprobado en el
Acuerdo Nacional.

<+ Ley N° 29664, ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

<+ Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

« Decreto supremo N° 111-2012-PCM, que dispone la aprobacion de la
Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres como Politica de
Obligatorio Cumplimiento para las Entidades dei Gobierno Nacional.

#& Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que dispone la aprobacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021.
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V. AMBITO DE APLICACION

El Ambito de aplicacién es el Hospital José Agurto Tello de Chosica, p
ejecuta las metas fisicas y presupuestales det PROGRAMA PRESUPUESTAL DE
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIA

VI. MARCO CONCEPTUAL

6.1. Aspectos técnicos conceptuales {Definiciones Operativas)

ACTIVIDAD:

m DESARROLLO D ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO EN SERVICIOS
PUBLICOS. 5005570 1. Definicion Operacional

Esta actividad consiste en la realizacidn de estudios de vulnerabilidad de aspectos
estructurales, no estructurales y funcionales en general, de los servicios publicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y/o aquellas que contengan bienes
culturales, establecimientos de salud e Instituciones Educativas.

Estudios de Evaluacion de la vulnerabilidad de los EESS, Los estudios de evaluacion
de la Vulnerabilidad de los EESS, consisten en realizar evaluaciones cualitativas en
aspectos estructurales, no estructural, y funcionales-organizativos y de riesgos en
general; asi como, estudios cuantitativos en los aspectos estructurales, no estructural y
organizativo-funcional, por un equipo de ingenieros, arquitectos y/o profesionales con
conocimiento de la materia y de gestion del riesgo de desastres, aplicando metodologias
cualitativas y cuantitativas validadas.

Tarea: Desarrollo de Estudios
Estudios de vulnerabilidad en EESS,

1. Estudios de vulnerabilidad cualitativo en EESS, los estudios de vulnerabilidad de los
establecimientos de salud, se realizan utilizando una metodologia cualitativa, aplicando
el ISH en sus 03 componentes: en aspectos estructurales, no estructural y funciona, y de
riesgos en general de los establecimientos de salud, estas tareas lo realizan en los
Establecimiento de Salud, con el equipo integrado por: Ingeniero Civil, Arguitecto y
profesional de la salud con conocimiento en Gestién de Riesgos de Desastres,
capacitado en materia de instrumentos de ISH. En el primer nivel de atencién,
dependientes de las DIRIS, DIRESAs (o quien haga sus veces) y Redes de Salud, lo
realiza el profesional con conocimientos en Gestién de Riesgos de Desastres, y en ISH,
o si disponen de presupuesto el equipo completo. En el primer nivel de atencién,
dependientes de las DIRIS, DIRESAs y Redes de Salud, la evaluacion de los aspectos
estructurales, no estructural lo podra realizar un ingeniero civil o un arquitecto, mientras
que la evaluacion del componente organizativo funcional lo realizara el profesional de la
salud con conocimiento en Gestion de Riesgos de Desastres, debidamente capacitado
en el instrumento del ISH. Para ello utilizaran la guia del evaluador para la aplicacion del
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instrumento del ISH, los formularios de evaluacion, modelo matematico y/o
informe con el plan de intervencion y otros instrumentos de evaluacion valickge
DIGERD.

2. Estudios de vulnerabilidad cuantitativo en EESS Para la elaboracion de los Estudios
de vulnerabilidad cuantitative de los EESS, debe ser sustentado previo a una evaluacion
cualitativa o informe técnico de inspeccidn, gue lo amerite.

En el caso del Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 5005570
DESARROLLO DE ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO EN SERVICIOS
PUBLICOS se implementara mediante el instrumento matematico indice de Seguridad
Hospitalario, para lo cual se confratara a un equipc de profesionales Ingeniero Civil,
Arquitecto y profesional de la Salud quienes evaluaran el componente estructural, no
estructural y funcional en el segundo trimestre del afio.

PROGRAMACION TRIMESTRAL AJUSTADA

TRIMESTRE
ACTIVIDAD

5005570 DESARROLLO DE |
ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y
RIESGO EN SERVICIOS PUBLICOS

ACTIVIDAD:
SEGURIDAD FISICO FUNCIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS. 5005585

1. Definicion operacional

La actividad consiste en la entrega de los siguientes bienes y servicios frente a peligros:

U Anclaje e implementacion de dispositivos de seguridad para el Sector Salud, que
incluyen todo tipo de sefalética de seguridad, sistema de deteccién temprana contra
incendios (detectores de humo con panel centralizado y alarma contra incendios con
pulsador manual), recarga de extintores, rociadores de agua (de ser necesario segin
normativa}, colocacién de rampas, colocacion de laminado de vidrios o vidrios templados,
equipos de luces de emergencia, puertas con sistema de barra antipanico en las salidas
de emergencias, mallas y postes de seguridad para evitar el paso peatonal,
implementacion de escaleras de evacuacién, anclaje y/o aseguramiento de mobiliario; y
todo aquél elemento arquitecténico no estructural, mobiliario o equipo a implementar que
tenga como objetivo la prevencion de emergencias y desastres (debidamente sustentado).

U Mantenimiento correctivo de equipamiento critico frente a peligros en salud,
Mantenimiento de equipamiento critico priorizado frente a peligros: sistemas de
generaciéon eléctrica (red existente y generacion alierna), sistema de
radiocomunicaciones, sistema de telecomunicaciones, sistemas de suministro de agua
(cisternas, tanques elevados, ablandadores de agua, etc.), sistema de almacenamiento
de combustible, sistema de gases medicinales, sistemas de calefaccion - ventilacion - aire

||
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acondicionado ({calderos, equipos de aire acondicionado,

ventanas, techos, paredes, muros perimetrales, falsos cielos rasos, escaleras, rampas,
elevadores, barandas, etc.), y equipos biomédicos.

Todo lo expuesto pricrizado para los servicios criticos y los considerados vitales, para
garantizar la atencion continua de salud durante las emergencias por desastres: servicios
de emergencia, salas de operaciones, unidad de cuidados intensivos, central de
esterilizacion, tépicos de urgencia, farmacia, laboratorio, casa de fuerza, subestaciones
eléctricas y el centro de operaciones de emergencia.

Mantenimiento correctivo del equipamiento critico frente a peligros en salud, a través de
la planificacion, asi como priorizacién de las areas a intervenir con su respectiva
elaboracion del informe de requerimiento que contenga los términos de referencia ,
realizado por él 0 la responsable de la Unidad de Gestion de Riesgo de desastres o quien

i haga sus veces , para la elaboracion de los términos de referencia se podra solicitar apoyo
técnico de las areas pertinentes, como por ejemplo, de infraestructura y/o mantenimiento,
© quien haga sus veces, a fin de que tales requerimientos se alineen, prioritariamente, a
los resultados de los estudios de vulnerabilidad previos y a lo establecido en el Plan de
Mantenimiento de los Establecimientos de Salud dentro de la jurisdiccion de la Unidad
Ejecutora.

En el caso del Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 50056585 SEGURIDAD
FISICO FUNCIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS se implementara mediante servicios
de mantenimiento de techos, canaletas, grupo electrégeno, abastecimiento de agua
segura y sistema contra incendios, implementando medidas que deben reducir la
Vulnerabilidad frente a las lluvias, incendios, Sismos y otros eventos.

PROGRAMACION TRIMESTRAL AJUSTADA

TRIMESTRE
ACTIVIDAD

5005585 SEGURIDAD FISICO
FUNCIONAL DE SERVICIOS
PUBLICOS

5004280. Desarrollo de instrumentos estratégicos para la Gestidon del Riesgo de
Desastres Definicién Operacional

La actividad consiste en formular, aprobar, difundir, actualizar documentos normativos
(directivas, lineamientos, procedimientos), instrumentos técnicos (guias, herramientas
metodoldgicas, manuales entre los principales), planes vinculados a los procesos de
Estimacion del Riesgo, Prevencién del Riesgo, Reduccion del Riesgo, Preparacion,
Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion en el marco de lo establecido por la Politica
Nacional de Gestion del riesgo de Desastres y el Plan Nacional de Gestion del riesgo de
desastres 2022-2030 para su aplicacion en los tres niveles de gobierno.

I~
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La actividad serd implementada a través de especialistas y/o profesionales o
de sus competencias y tematicas alineadas al PLANAGERD 2022-2030,

SECTOR SALUD

ElI MINSA, a través de la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud (DIGERD), elabora, revisa, actualiza, valida y/o aprueba normas,
procedimientos, instrumentos de planificacion , y mecanismos en materia de GRD a nivel
sectorial, en el marco del SINAGERD; asi como, documentos normativos, procedimientos
e instrumentos para [a implementacion, desarrollo y fortalecimiento de los procesos de la
GRD en el sector salud, con enfoque de género e interculturalidad y caracter inclusivo,
segln corresponda, que incluye aquellos orientados a fortalecer el desarrolio de las
competencias de las entidades del sector salud en el marco del SINAGERD; asimismo,
los relacionados a la implementacién de las condiciones de seguridad y la continuidad
operativa de los servicios de salud, en el marco de la GRD; y el marco normativo para el
grupo de trabajo sectorial.

Asimismo, elabora instrumentos normativos sectoriales que permitan identificar la
metodologia para incorporar la GRD en las inversiones; asi como, la incorporacion de la
evaluacion del riesgo de desastres en el ciclo de inversiones.

Las DIRIS (o quien haga sus veces) /Hospitales/Institutos a nivel nacional, elaboran,
revisan, actualizan, aprueban y socializan documentos técnicos en materia de Gestion del
Riesgo de Desastres en Salud, que incluye documentos de planificacion, en el marco de
sus competencias, conforme con la realidad de su jurisdiccion e institucidon, en
concordancia con lo dispuesto por la DIGERD.

~
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Los Gobiernos Regionales, a través de las Direcciones Regionales de Salud
(DIRESA)/Gerencia Regionales de Salud (GERESA), Redes de Salud, Hospitales e
Institutos, elaboran, revisan, actualizan, aprueban y socializan documentos técnicos en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres en Salud, que incluye documentos de
planificacién, en el marco de sus competencias, conforme con la realidad de su
jurisdiccion e institucion, en concordancia con lo dispuesto por la DIGERD.
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- Unidad de medida;

La Unidad de Medida de la Actividad es informe técnico.

En el caso del Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 5004280 DESARROLLO
DE INSTRUMENTOS ESTRATEGICO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES se implementara mediante formulacion de Planes de Contingencia
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especificos y Plan de Respuesta hospitalario, los cuales segun el evento esped|f
implementara en los trimestres correspondientes.

PROGRAMACION TRIMESTRAL AJUSTADA

ACTIVIDAD

Plan de Contingencia frente a Lluvias,
Inundaciones y Fenomeno El Nifio
Plan de Contingencia frente a Altas 1
temperaturas
Plan de Contingencia frente a Sismos 1
Plan de Contingencia frente a Bajas 1 :
Temperaturas i
5004280
DESARROLLO DE Plan de Contingencia por Fiestas Patrias 1
INSTRUMENTOS
ESTRATEGICO PARA
LA GESTION DEL Plan de Contingencia frente a Conflicto Social 1
RIESGO DE
DESASTRES
Plan de Contingencia por Emergencias 1
Quimicas
Plan de Contingencia frente a la procesion del 1
Sefior de los Milagros
Plan de Contingencia frente a Incendios 1
Plan de Centingencia por Fiesias Navidefias y 9
Fin de Afio
i ACTIVIDAD:

Definicion Operacional

5005561. Implementacion de brigadas para la atencién frente a emergencias y
desastres.

Definicion Operacional

La actividad consiste en organizar, equipar y mantener, capacitar y entrenar a la brigada
sea especializada u operativa y que con procedimientos y protocolos participe en una
emergencia o desastre como parte de las entidades del SINAGERD mediante la accion
oportuna de los servicios de busqueda y salvamento, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, atenciéon a la poblacion en la emergencia y asistencia humanitaria con la
finalidad de hacer frente y resolver con los medios adecuados las emergencias o
desastres; asi como en la participacion en apoyo al restablecimiento de servicios publicos
esenciales dentro de su area de responsabilidad. Las brigadas existentes son:

ol
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unidad 4°

Ges\loﬂ

Riesgos|Y
rAs

A) Brigadas Especializadas

Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y del Sistema Regional de Defensa
Civil-SIREDECI, ante un peligro inminente u ocurrencia de emergencias y desastres, en
respuesta a las necesidades operativas. Participa en acciones nivel 3,4 y 5.

2. Brigada o Equipo de Busqueda y Rescate, consiste en la localizacion, extraccion, vy la
estabilizacion inicial de personas de una manera coordinada y estandarizada, quienes se
encuentran atrapadas en espacios cerrados o bajo escombros debidc a un colapso
estructural originado por un evento, pueden ser de tipo liviano y mediano con acreditacién
USAR. Participa en acciones de colapso de estructuras en acciones nivel de emergencia
1al5.

3. Brigada contra incendios forestales, es el equipo de trabajo que realiza labores de
deteccion, prevencion, control, liquidacion y evaluacion del Incendio Forestal. Este equipo
esta integrado por combatientes capacitados, calificados, entrenados y certificados para
la funcidon que desempefan, cuentan con equipamiento especializado y capacidad
operativa. Segun sea la dimensién del incendio forestal se establecen 03 tipos de
estructuras como Brigada e Brigadas de Ataque Ampliado, conformadas por 30
combatientes, las cuales se constituye por combatientes provenientes de fuerzas
armadas, de ofras Instituciones o de la conformacion de 02 brigadas de ataque inicial,
segln sean las necesidades. Esta Brigada Interviene en la atencion de incendios
forestales de regular a gran intensidad, su nivel de organizacion es mas complejo. Puede
ser asistido por equipamiento y asistencia de unidades helitransportadas y medios aéreos.
¢ Brigada de ataque inicial, conformada por 15 combatientes, por su capacidad interviene
en la atencién de incendios forestales de poca a regular intensidad. Pueden ser auxiliados
por brigadas similares de ofras entidades y se clasifican en brigadas terrestres, méviles,
de motobombas y helitransportadas. e Brigada menor, conformada por 7 combatientes,
por su capacidad interviene en la atencion de amagos o conatos de incendio forestal;
cuando la emergencia toma otras dimensiones el incidente es atendido por la siguiente
. estructura de Brigada.

i,

¢\ e Cuadrilla, es la unidad minima de cada brigada, con capacidad operativa y logistica

:':o 2ot . i N .
28 2° para atender incendios forestales, amagos o conatos, ataque inicial o ataque ampliado,
5 *  conformada por 5 a 7 combatientes, liderado por un jefe de cuadrilla.

4 \?

s El Combatiente, (brigadista, bombero, bombero forestal, guarda parque bombero
forestal) es la persona capacitada, calificada, entrenada y certificada que combate los
incendios forestales en los bosques y espacios naturales, desarrolla sus funciones en la
Brigada de acuerdo a su calificacion y esta bajo la direccion y mando del Jefe de Cuadrilla
o de la Brigada. 4. Brigadas de Salud, cuenta con: i) Brigadas de Intervenciéon Inicial; ii)
Asistencial (Equipos Médicos de Emergencia). Atencion ambulatoria de emergencia,
Atencién quirargica de emergencia de nivel hospitalario, Atenciéon hospitalaria de
referencia, Atencion especializada adicional; iii) Especializada; iv) Hospitalaria. Las
brigadas deben estar en condiciones para su inmediata movilizacién a la(s) zona(s)s
afectada (s), incluyendo los casos de ejecucion de simulacros ¢ simulaciones, deben
mantener comunicacion permanente y efectivo con el responsable45 para la oportuna

-
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toma de decisiones, asi como elaborar informes de los sucesos correspon
Brigadas Operativas 1. Las Brigada Operativa para emergencias y Desastress
participacion activa en las acciones de respuesta de acuerdo a la tipologia
emergencia relacionadas a: apoyar en la atenciéon de la emergencia organizando a la
poblacion para una adecuada respuesta, apoyar en recopilar informacién técnica que
permita establecer medidas, acciones y servicios en beneficio de la poblacion, apoyo en
la evacuacién de la poblacién hacia las zonas seguras, apoyar en la recepcion
almacenamiento y distribucion de recursos para la atencion de la emergencia, apoyar en
la reubicacién de la poblacién damnificada a las zonas de albergues o refugios. Participa
en acciones nivel 1 al 5. La Brigada Operativa tiene la responsabilidad de apoyar en
acciones para la preparacion, respuesta y rehabilitacion, en cumplimiento de su razén de
ser, que es intervenir en apoyo al personal competente responsable del manejo de
emergencia y desastres, tanto de origen natural (sismos, erupciones volcanicas,
deslizamientos, asentamientos diferenciales, vientos fuertes, lluvias intensas, maremotos,

. simulacros y simulaciones que se programe en el nivel de gobierno respectivo. Las
Brigadas Operativas con capacidad operativa participaran en las emergencias que se
presenten en el ambito jurisdiccional de responsabilidad territorial y bajo el Sistema de
Comando de Incidentes. 2. Brigada para la Evaluacién de Dafios y Andlisis de
Necesidades (EDAN), a cargo de los Gobiernos Regionales, es un grupo de personas
preparadas para el proceso de recoleccidon de informacidn, identificacion, registro
cualitativo y cuantitativo de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de la
manera mas rapida y objetiva posible ante la ocurrencia de un evento de origen natural o
inducido por el hombre. Participa en acciones nivel 1 al 5 si asi lo dispone la autoridad
regional.

Brigada de Salud: Brigada de Intervencion Inicial y/o Brigada Asistencial y/o Brigada
Especializada y/o Brigada Hospitalaria.

Para el Sector Salud la brigada cuenta con personal profesional y técnico reconocido,
desplegado en los tres niveles de gobierno y que se moviliza rapidamente ante situaciones
de peligro inminente, emergencias, desastres y epidemias. Son del tipo: Intervencién
inicial, especializada, asistencial y hospitalaria.

En el caso del Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 5005561
IMPLEMENTACION DE BRIGADAS PARA LA ATENCION FRENTE A EMERGENCIAY
DESASTRE se implementara mediante un taller de formacién y entrenamiento de una
Brigada de intervencidn inicial, la que estara integrada por personal de la Institucion, la
actividad se desarrollara en ef segundo trimestre.

PROGRAMACION TRIMESTRAL AJUSTADA

TRIMESTRE
ACTIVIDAD

5005561 IMPLEMENTACION DE

BRIGADAS PARA LA ATENCION

FRENTE AEMERGENCIAY
DESASTRE

—
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ACTIVIDAD:

5005612. Desarrollo de los centros y espacios de monitoreo de emerge
desastres Definicién Operacional

La actividad consiste en la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones
de Emergencia (COE) en los tres niveles de gobierno, con la finalidad de realizar el
monitoreo y seguimiento de peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres
durante las 24 horas, los 385 dias del afo, a fin de obtener, recabar y compartir informacion
que requieran las autoridades encargadas de conducir 0 monitorear emergencias, asi
como a los COE de los niveles inmediatos respectivos para coadyuvar a la toma de
decisiones de las autoridades correspondientes, segun la clasificacion siguiente:

Centros de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN)
Centros de Operaciones de Emergencia Sectoriales (COES)
Centros de Operaciones de Emergencia Regionales (COERY})
Centros de Operaciones de Emergencia Locales (COEL)

- Centros de Operaciones de Emergencia Provinciales (COEP)
- Centros de Operaciones de Emergencia Distritales (COED)
De los Espacios de Monitoreo y Seguimiento Sectorial (EMSS);

Conformados por personas o equipos de trabajo de las direcciones u oficinas
desconcentradas de los ministerios, que cumplen [a funcién de enlace con los COES,
realizando la validacion, coordinacion y articulacién de la informacion, con los Centros de
Operaciones de Emergencia distritales, provinciales y regionales, a fin de asegurar el fiujo
de informacién con el COEN.

Los Centros de Operaciones de Emergencia y Espacios de Monitoreo y Seguimiento
Sectoriales entregan los siguientes productos:

1) Los reportes, informes, restimenes ejecutivos, ayudas memorias, boletines informativos,
inventarios de recursos, notas de prensa, alertas y alarmas sobre peligros, peligros
inminentes, emergencias y desastres para la oportuna toma de decisiones de la Alta
Direccién de las Entidades y Sectores en sus respectivos ambitos jurisdiccionales, de
acuerdo a las competencias de cada entidad y segun el nivel de la emergencia.

Reportes:

- Reporte preliminar. - Documento que contempla informacion de primera fuente, en base
a la informacion rapida de la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades
proporcionada por las autoridades locales de la zona afectada (Jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo y Desastres o quien haga sus veces). Se genera por Unica vez en
cada emergencia suscitada.

- Reporte de peligro inminente. - Documento que consolida informacién sobre peligro o
probabilidad de ocurrencia de un evento de emergencia en el &mbito nacional,
considerando la poblacion y elementos vulnerables; asi como acciones preventivas a
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realizar o realizadas por los integrantes del SINAGERD. Se genera por
cuando existe la probabilidad de ocurrencia de un evento de emergencia.

- Reporte complementario. - Documento que describe de manera mas detalla
informacién del evento ocurrido, considerando la EDAN proporcionada por las
autoridades locales de la zona afectada (Jefe de Gestién del Riesgo y Desastres o
quien haga sus veces) y acciones de respuesta realizadas por los integrantes del
SINAGERD. Este documento se genera para complementar la informacién considerada
en el Reporte Preliminar.

- Reporte de seguimiento de emergencias en el SINPAD. - Documento que contempla
informacién estadistica sobre las condiciones de los regisiros SINPAD. Se debe
elaborar y remitir al COEN de manera mensual.

- Reporte de situacion diaria. - Documento de monitoreo permanente que contempla
informacion general de las emergencias y de las entidades técnicas y cientificas (ETC).

- Reporte de monitoreo de emergencias activas del servicio. - Documento que consolida
informacién sobre la ocurrencia, acciones realizadas y atencion a la poblacion ante
peligros inminentes, emergencias y desastres suscitadas en el ambito de su
jurisdiccion; ademas de indicar la condicidén actual del evento mediante colores
distintivos.

- Reporte de actividades. - Documento que contempla informacién de las actividades
realizadas y monitoreadas durante el mes (funcionamiento de los médulos, informacion
sobre emergencias y desastres generada y remitida, ndmero de emergencias y
desastres registradas en el SINPAD, Listado de stock de bienes de ayuda humanitaria)
por el COEN, COES, COER, COEL y EMSS, segun corresponda.

Informes:

- Informe de emergencia. - Documento que contempla informacion de dafios y acciones
realizadas, validadas, registradas y actualizadas en el SINPAD,

o
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£ lLas caracteristicas son: hechos, ubicacién, evaluacién de dafios, acciones de
5 @;ﬁ' respuesta y rehabilitacion, anexo (avance de ejecucion presupuestal, bienes de ayuda
o> humanitaria, maquinaria utilizada, cronologia de acciones y vista fotografica).

Restmenes:

- Resumen Ejecutivo de Emergencia. - Documento que contiene informacion técnica
resumida y analizada de los hechos, acciones y dafios generados por sismo, lluvias,
bajas temperaturas e incendios forestales reportados por los COE y registrados en el
SINPAD.
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Ayuda Memoria. - Documento que contiene las acciones relevantes de la ate
una emergencia o desastre, que sirve como apoyo a la autoridad ante la prese
de los hechos.

Boletines informativos:

Documento que contempla la informacion emitida por las entidades técnico cientificas sobre
peligros que puedan ocasionar una emergencia y/o desastre, asi como, las
recomendaciones para la oportuna toma de decisiones por parte de las autoridades y
poblacion.

Boletin informativo de peligros y perspectivas. - Documento emitido diariamente, en el
cual se consolida, principalmente, la informacién de los peligros de origen natural e
inducidos por la accion humana, vigentes en fas tltimas 24 horas.

Boletin informativo sismico nacional. - Documento que detalla los parametros sismicos
con relacién a sismos reportados por el IGP; asimismo, para los casos de sismos con
epicentro en mar (Magnitud mayor o igual a M7.0), se considera informacion emitida por
la DHN, sobre la posible generacion de tsunami en el litoral peruano.

Boletin informativo de avisos hidrolégicos. - Documento que contempla informacién de
los avisos hidrologicos emitidos por el SENAMHI, entre los cuales se considera tanto el
incremento como descenso del nivel de los rios o su situacién actual.

Boletin informativo de avisos meteoroldgicos. - Documento que contemplia informacion
de los avisos meteoroldgicos emitidos por el SENAMHI, referidos a fenémenos
meteoroldgicos extremos con una intensidad y periodo de tiempo definido.

Boletin informativo de oleajes. - Documento que contempla informacién de los avisos
de oleajes emitidos por la DHN, con el fin de informar sobre la ocurrencia de oleajes
anomalos que podrian afectar el litoral costero nacional.

Boletin informativo de alerta o alarma de tsunami. - Documento que contempla
informacion de avisos de alertas o alarmas emitidos por la DHN, con el fin de informar
oportunamente scobre los sismos que puedan generar tsunamis, y que podrian afectar
el litoral costero nacional. Este producto lo elabora solo el COEN.

Boletin informativo de aviso de corto plazo ante lluvias intensas. - Documenio que
contempla la informacion sobre la posible ocurrencia de lluvias intensas para las
siguientes 24 horas de acuerdo al aviso de corto plazo emitido por el SENAMHI.

Boletin informativo de actividad volcanica. - Documento que contempla la informacion
sobre la actividad volcanica, proveida por el IGP (CENVUL) y/o INGEMMET, que
podrian afectar el ambito nacional.

Boletin informativo de aviso de corto plazo ante posible activacion de guebradas, -
Documento que contempla la informaciéon sobre la posible activacién de quebradas
asociada a las lluvias intensas pronosticadas para las siguientes 24 horas {aviso de
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movimientos en masa.

Alerta. - Es el mecanismo de aviso que se da a fin de mantener alertada 35
poblacién y autoridades locales de una zona de riesgo, antes que el peligro se
presente, esta seial es emitida por los radiorreceptores, mensajeria texto y redes
sociales,

Alarma. - Es un aviso que se da a la poblacion y autoridades locales cuando el peligro
ya es confirmado; esta sefial es emitida por los radiorreceptores, mensajeria texto,
redes sociales y medios redundantes (sirenas, silbatos, chicharras, altavoces, etc.), su
finalidad es indicar a las personas que deben seguir los procedimientos de evacuacion
dado que se ha presentado una amenaza,

Nota de prensa:

Es un documento mediante el cual se informa a la poblacion sobre la ocurrencia de peligros,
emergencias y desastres, asi como las acciones de respuesta ante estos eventos, y es
difundido a través del correo electrénico (autoridades y medios de comunicacion), redes
sociales, pagina web y via whatsapp (grupos de interés).

2) Asistencia técnica a los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) e integrantes del
SINAGERD en los fres niveles de gobierno, en las tematicas siguientes:

-

A

Institucionalizacion, organizacion, operatividad y funcionamiento de los COE, de
acuerdo a lo establecido en los “lineamientos para la organizacion y funcionamiento
de los Centros de Operaciones de Emergencia — COE™.

Administracion, manejo, procesamiento e intercambio de informacion sobre peligros,
peligros inminentes, emergencias y desastres entre los COE, EMSS e integrantes del
SINAGERD.

Aplicacion y resultados de la capacidad operativa obtenida mediante la “Ficha técnica
de seguimiento a la capacidad operativa de los COE".

Uso de la herramienta informatica (SINPAD), se realizan a través de entrenamientos
para el registro de la informacién sobre peligros, peligros inminentes, emergencias y
desastres.

Pasantias a los funcionarios y/o servidores publicos de los COE en los tres niveles de
gobierno; se realizan a través de experiencias del personal de los COE, desarrollando
actividades en cada médulo del COEN; asi como temas referidos a los SAT, EDAN y
PP006S.

3) Instrumentos técnicos para el funcionamiento de los COE:

Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los COE, es un documento gue
contempla los aspectos generales y fundamentales, asi como los requisitos minimos
para el funcionamiento articulado de los Centros de Operaciones de Emergencia
(COE) y los Espacios de Monitoreo y Seguimiento Sectoriales.
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- Lineamiento de operatividad del SINPAD, documento que contempla Ilas
responsabilidades, competencias y aspectos generales para el registro de la
informacion generada por las emergencias y desastres.

Manual de organizacién y funcionamiento de los COE, es un documento que contiene
la organizacion y la descripcion de las actividades que un COE debe seguir para llevar
a cabo sus tareas generales y cumplir con sus funciones.

- Protocolos de articulacion de los COE, es el documento de frabajo que permite
establecer un conjunto de reglas que controlan la secuencia de trabajo entre los COE.

- Instructivos de funcionamiento de los COE, es el documento de trabajo de los médulos
del COE, en él, se detallan los pasos a seguir para e! procesamiento de la informacién.
La modalidad de ejecucién de los bienes y/o servicios especificos que estan
comprendidos en la actividad.

1) Los reportes, informes, resumenes ejecutivos, ayudas memorias, boletines informativos,
inventarios de recursos, notas de prensa, alertas y alarmas sobre peligros, peligros
inminentes, emergencias se difunden a través de correo electronico, redes sociales, medios
impresos yfo publicaciones en la pagina web de los COE a las altas autoridades del
CONAGERD y SINAGERD, asi como a los funcionarios, servidores publicos y poblacion en
general.

EI COEN se encarga de elaborar y difundir reportes, informes, resiimenes ejecutivos, ayudas
memorias, boletines informativos, alertas, alarmas y notas de prensa, sobre peligros,
peligros inminentes, emergencias y/o desastres.

El COES se encarga de elaborar y difundir, reportes preliminares, de peligro inminente,
complementarios, situacion diaria, de monitoreo de emergencias activas del servicio sobre
peligros, peligros inminentes, emergencias y/o desastres; asi como reportes de actividades,
AN directorio y boletines informativos, este Gltimo de ser el caso. Ademads, es responsable de

27 brindar informacién veridica para el llenado de las fichas técnicas de seguimiento a la

capacidad operativa del COES.

El COER se encarga de elaborar y difundir, reportes preliminares, de peligro inminente,
complementarios, situacién diaria, de monitoreo de emergencias activas del servicio, de
seguimiento al SINPAD, de actividades, boletines informativos, inventario de recursos y
directorio. Ademas, es responsable de brindar informacion veridica para el llenado de las
fichas técnicas de seguimiento a la capacidad operativa del COER.

El COEL se encarga de elaborar y difundir, reportes preliminares, de peligro inminente,
complementarios, situacién diaria, de monitoreo de emergencias activas del servicio, de
seguimiento al SINPAD, de actividades, boletines informativos, inventario de recursos y
directorioc al COE del nivel inmediato superior. Ademas, es responsable de brindar
informacién veridica para el llenado de las fichas técnicas de seguimiento a la capacidad
operativa de los COEL.
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LOS EMSS se encargan de elaborar y difundir los reportes sobre peligros m&l;::
emergencias y desastres a su COES y de compartir esta informacién con el C
ambito de jurisdiccion y éstos al nivel inmediato superior,

Para el procesamiento y entrega del servicio que realiza el COEN, COES, COER y COEL,
los profesionales bajo la modalidad de CAS deben contar con formacién académica
profesional y/o técnica, con la finalidad de ostentar con perfiles de especialistas y/o analistas
en Gestion del Riesgo de Desastre y debidamente certificado en el curso de COE — SINPAD.,

Adicionalmente, el COEN, COES, COER y COEL para fortalecer y brindar el servicio de
monitorec y seguimiento las 24 horas del dia, podrian considerar el Servicio de Alerta
Permanente (SAP), como condicién de frabajo que implica horas laborales en adicién a la
jornada laboral, para garantizar el desarrollo de acciones técnico administrativas y de
coordinacién, inmediatas y oportunas, ante la presencia de un peligro inminente o la
ocurrencia de un desastre.

El personal de la modalidad laboral CAS, nombrado y/o destacado que labora en la entidad
en adicidn a la jornada laboral, para garantizar el desarrollo continuo y permanente de
acciones técnico - administrativas y de coordinacidn, inmediatas y oportunas, ante la
presencia de un peligro inminente, o la ocurrencia de un desastre.

2) Asistencia Tecnica a los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) en los tres
niveles de gobierno.

Las asistencias técnicas en institucionalizacién, implementacion, operatividad,
funcionamiento y potencial humano de los COE; asi como en la gestién de la
informacién, uso y manejo de las herramientas informaticas, son realizadas por
personal calificado del COEN y orientado a las entidades de los tres niveles de
gobiermno y a los COES, COER, COEL (Provincial y Distrital); y los COES a los EMSS,
debiendo contar para la asistencia técnica con un promedio de diez (10) personas,
con una duracion de cuatro a mas horas a través de exposiciones y ejercicios de
simulacion; para ello se brinda guias con material impreso, digital y de difusion en las
tematicas sefialadas.

Para el caso de las pasantias solo lo realiza el COEN a los profesionales, funcionarios
y/o técnicos de los COE y EMSS en los tres niveles de gobierno. Para la ejecucion
de esta actividad, el COEN debe contar con profesionales con perfil de especialista
en Gestion del Riesgo de Desastre y certificado en el curso COE — SINPAD y se
realizan 1 vez al afio por cada COE y EMSS, utilizando materiales impresos y de
difusion.

Los servidores publicos que laboran en los COES, COER, COEL y EMSS deberan
realizar actividades de monitoreo, procesamiento, validacién, georreferenciacion de
informacion de peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres, asi como la
operatividad y funcionamiento del COE, debiendo permanecer un minimo de dos (02)
dias, siendo el producto un informe de fas actividades realizadas durante la pasantia.

3) Instrumentos técnicos para el funcionamiento de los COE:

El manual de organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de
Emergencia se entregan de acuerdo al nivel de gobierno, a través de la pagina web
de la entidad y se difunden en ia asistencia técnica anual.
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El COEN, COES y COER entregan estos instrumentos técnicos mediante [Correnstic

electrénicos, documentos oficiales y su pagina institucional a los funcigpz 'Bé;ifjg“_y &

profesionales y/o técnicos que laboran en los COE, EMSS y todos que
relacion con las actividades de los mismos,

Para la aplicacién de la “Ficha Técnica de seguimiento a la capacidad operativa de
los COE”" a nivel nacional, se realiza trabajo de gabinete que implica coordinaciones,
validaciones, procesamiento de datos, andlisis de resultados y difusion (oficio, pagina
institucional, correos u ofros). Los responsables de ejecutar la actividad:

1) Los reportes, informes, resumenes ejecutivos, ayudas memorias, notas de
prensa, boletines informativos, alertas y alarmas sobre peligros, peligros inminentes,
emergencias y desastres para la oportuna toma de decisiones de la Alta Direccién
de las Entidades y Sectores en sus respectivos ambitos jurisdiccionales y de acuerdo
a sus competencias en cada nivel de la emergencia, son ejecutados por el INDECI,
a través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN.,

2} Los reportes, boletines informativos, inventarios de recursos y notas de prensa
sobre peligros inminentes, emergencias y desastres para la oportuna toma de
decisiones de Alta Direccion de las Entidades y Sectores en sus respectivos ambitos
jurisdiccionales y de acuerdo a sus competencias en cada nivel de la emergencia,
son ejecutados por;

- Los Ministerios de Defensa, Salud, Educacién, Interior, Vivienda y Construccion,
Agricultura, Cultura, a través del Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial.

- Los Gobiernos Regionales a través del Centro de Operaciones de Emergencia
Regional.

- Los Gobiernos Locales a través del Centro de Operaciones de Emergencia Local.

- Las Direcciones y/o Oficinas Desconcentradas de los Ministerios, y Programas
Sociales a través de los representantes y/o equipo designado en los Espacios de
Monitoreo y Seguimiento Sectorial.

3) Asistencia técnica a los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) en los tres
niveles de gobierno, en las tematicas, son ejecutados por:

- ElI INDECI, a través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional y
Direcciones Desconcentradas a nivel nacional

- Los Ministerios de Defensa, Salud, Educacién, Interior, Vivienda y Construccién,
Agricultura, Cultura, a través del Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial.

Las asistencias técnicas mediante pasantias son ejecutas solo por el COEN.
4) Instrumentos técnicos para el funcionamiento de los COE:
- EI INDECI, a través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional.

Se debe precisar que el COEN es el responsable de la aplicacion de la “Fichas
técnicas de seguimiento a la capacidad operativa de los COE”, para lo cual debera
realizar las coordinaciones previas con los COE en los tres niveles de gobierno, para
informar el inicio de la aplicacion de la misma.

S yYnidad .d—e
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Agricultura, Cultura, a traves de Ia Oficina de Segurldad y Defensa NZE
excepcionalmente por el Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial.

- Los Gobiernos Regionales a través de la Gerencia de Gestion de Riesgo o el que
haga sus veces

- Para el caso de los COEP y COED la aplicacion de la ficha técnica, esta a cargo del
Gerencia de Gestion de Riesgo o el que haga sus veces respectivamente, ademas
es responsable de realizar coordinaciones previamente con el COEN a través de
las Direcciones Desconcentradas.

EART IR

it
o

Las Direcciones y/o Oficinas Desconcentradas de los Ministerios y Programas
Sociales a través de los representantes y/o equipos designados en los Espacios de
Monitoreo Sectorial.

Los procesos a través del cual se gjecuta la actividad:
1. Etapa de Gestidn de recursos técnicos administrativos

El proceso se inicia cuando el Centro de Operaciones de Emergencia (COEN)
elabora los documentos de gestion y/o normativos para el funcionamiento y
coordinacion de los COE en los tres niveles de gobierno, para lo cual debe organizar
las reuniones de trabajo con los responsables de cada entidad participante, luego
procede a la aprobacion de las normas ante la Alta Direccion.

Asimismo, el COE inicia la gestién de recursos técnicos administrativos ante la Alta
Direccion correspondiente, quien dispone posteriormente a la Oficina General de
Administracion o el que haga sus veces para la adquisicién y/o contratacion de bienes
y servicios necesarios para ejecutar los servicios detallados en la primera parte.

Se realizan asistencias técnicas personalizadas, en las cuales los profesionales del
COEN, COES, COER se trasladan al COE (sectorial, regional y local) segln
corresponda para brindar los conocimientos técnicos necesarios para el
funcionamiento de los COE (Sectorial, Regional, Local) y evaluar su capacidad
operativa.

El Sector solicita asistencia t&cnica a la alta direccion del INDECI.

El Gobierno Regional inicia cuando el Centro de Operaciones de Emergencia
Regional elabora los documentos de gestion y/o normativos para el funcionamiento
y la coordinacion con la Gerencia/Oficina de Gestidn del Riesgo de Desastres o el
que haga sus veces y la Direcciéon Desconcentrada del INDECI en el nivel regional,
para lo cual debe organizar las reuniones de trabajo con los responsables de cada
entidad participante, luego procede a la aprobacién del instrumentos técnicos ante el
Gobernador Regional.

Asimismo, el COER inicia la gestion de recursos técnicos administrativos ante la
Gerencia General del Gobierno Regional o el que haga sus veces y Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, quien dispone posteriormente a la Oficina General de
Administracion o el que haga sus veces para la adquisicion y/o contratacion de bienes

-
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y servicios (Contratacion personal, material de escritorio, servicios basic
para ejecutar los servicios detallados en la primera parte.

se trasladan al COEL {municipalidades provinciales y distritales) para brindar
conocimientos técnicos necesarios para el funcionamiento de los COEL, el cual es
requerido por el COEN a través de la Direccion Desconcentrada del INDECI a nivel
nacional.

El Gobierno Local inicia cuando el Centro de Operaciones de Emergencia Local
elabora los documentos de gestion para el funcionamiento vy la coordinacion con la
Gerencia/Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres o el que haga sus veces y el
Centro de Operaciones de Emergencia Regional, para lo cual debe organizar las
reuniones de trabajo con los responsables de cada entidad participante, luego
procede a la aprobacion de procedimientos y protocolos ante el Alcalde.

2. Etapa operatividad del COE (Sectorial, Regional y/o Local),

Para el caso de la operatividad del COE (Sectorial, Regional y/o Local), esta unidad
organica en todos los niveles obtiene, recaba y comparte informacién, mediante
correos, pagina institucional (considerando sus lineamientos internos) sobre el
desarrollo de emergencias, desastres y/o peligros inminentes y proporcionan la
informacién procesada disponible que requieran a todos los integrantes del
SINAGERD.

El Centro de Operacién de Emergencia Regional (COER) y el Centro de Operacion
de Emergencia Local (COEL), asi como el Centro de Operaciones de Emergencia
Sectorial (COES) segln su competencia se articulan en la gestién reactiva con los
Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres (GTGRD), el cual se
desarrolla segun los niveles emergencia (1,2,3 y/o 4)

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y el Centro de Operacion
de Emergencia Local (COEL), proporcionardn informacion mediante correo
electrénico, pagina institucional y documentos oficiales relacionada con la Gestion
Reactiva, asi como informacion histérica y especializada a las Plataformas de
Defensa Civil de forma permanente.

‘ Si la capacidad de respuesta del Gobierno Regional ha superado, el COEN coordina

€ intercambia informacién con el Grupo de Intervencion Rapida ~GIRED, Centro de
Apoyo Logistico Adelantado - CALA, Puesto de Comando Avanzado - PCA y Unidad
Movil de Comunicaciones para Emergencia, la cual debe ser activada por la maxima
autoridad del INDECI.

En el caso del COE Sectorial a fin de coadyuvar a la gestion de informacion de su
ambito de competencia, coordina con los Espacios Flsicos Sectorial organizados en
las Direcciones Regionales (Salud, Educacion, Agricultura, Vivienda, Interior,
Cultura), local (Postas meédicas, Comisarias, Agencias Agrarias Zonales) y
Direcciones y Oficinas Desconcentradas de los sectores. Dichos espacios deberan
en todo momento establecer un enlace técnico y operativo con el COE Sectorial, asi
como con el COER o COEL correspondiente.
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Registro, centralizacién y monitoreo de peligros, emergencias y desastres, las are
funcionales permanentemente realizan el monitorec y procesamiento de informacio
analisis sistémico de la informacion y coordinacion, a fin de coadyuvar a la oportuna
toma de decisiones, de acuerdo al siguiente detalle:

- Area de Direccidn, reportan todas las reas funcionales del COE, en base a la
informacion el Titular de la Entidad toma las decisiones ante situaciones de
emergencia y el Coordinador de COE, quien es el encargado de administrar dicha
area.,

- Area Operativa, realiza el monitoreo, almacena, valida, procesa, consolida y
registra la informacion sobre la EDAN y acciones sectoriales con la finalidad de
administrar e intercambiar la informaciéon sobre peligros, peligros inminentes,
emergencias y desastres a las entidades del SINAGERD.

- Area de articulacion, esta area se implementa solo en el COER y esta
comprendida por el Médulo de Primera Respuesta. Este madulo se debe conformar
por representantes de las entidades de primera respuesta de la region.

- Area de coordinacion, seguimiento y analisis, esta area se implementa solo en el
COEN. Esta area consolida, procesa, analiza y elabora estadisticas en base a los
peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres ocurridos en el territorio,
Asimismo, mantiene actualizado los instrumentos y herramientas del COE.

Esta Ultima area esta conformada por dos (02) médulos que son:

- Modulo de Interoperabilidad, responsable de realizar el seguimiento permanente
a la capacidad operativa de los COE y a las metas fisicas de los instrumentos de
gestion; asi como, de brindar asistencia técnica para la institucionalizacion,
implementacion, funcionamiento y articulacion de la informacién sobre peligros,
peligros inminentes, emergencias y desastres de los COE en los tres niveles de
gobierno.

- Modulo de Gestibn de la Informacién, analiza, consolida, genera datos
estadisticos y sintetiza la informacion sobre peligros, peligros inminentes,
emergencias y desastres brindada por los médulos del COEN vy registrada en el
SINPAD; asimismo elabora reportes de actividades, resiimenes ejecutivos, ayudas
memoria e informes técnicos aprobados por el Coordinador del COEN, para la

°\ jefatura del INDECI, con ia finalidad de contribuir a la toma de decisiones de las

entidades publicas en los tres niveles de gobierno.
3. Etapa de procesamiento de la informacion (Area Operativa)

En la tarea de evaluacién de la informacién el Area Operativa realiza de forma
permanente el monitoreo y seguimiento de peligros, peligros inminentes,
emergencias y desastres; se realiza en el area denominada Sala de Maédulos; con
soporte tecnolégico adecuado, acopio, consolidacion, procesamiento, evaluacion,
control, exhibicion y suministro de informacion a Ia autoridad, medios de
comunicacion social y a la opinién publica mediante las redes sociales, correos
electrénicos y la pagina institucional. Esta drea est4 organizada de acuerdo al tipo de
COE por médulos, los que se detallan:
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a. Evaluador: dlr;ge superwsa y coordina las actlwdades de los modulos del

Coordinador del COE.

b. Operaciones: monitorea, almacena, valida, procesa, consolida y registra la
informacién de dafios y las acciones realizadas por las entidades del SINAGERD en
el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion {SINPAD),
segun corresponda.

¢. Monitoreo y Andlisis: monitorea, evalla, analiza y realiza el seguimiento de la
informacién proveniente de las instifuciones técnico — cientificas nacionales e
internacionales, y de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT sobre fendmenos que
puedan ocasionar emergencias o desastres, y elabora los boletines informativos, y
alertas multipeligros o alarmas para su difusién a los integrantes del SINAGERD.

d. Logistica: coordina, consolida y evalla la informaciéon de los requerimientos
logisticos y acciones de atencion; y, mantiene actualizado la informacién sobre la
ubicacién y siock de los almacenes existentes en su jurisdiccion.

e. Prensa: monitorea los diferentes medios de comunicacion y redes solciales sobre
informacidn de peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres para impulsar
el seguimiento, asi como elabora notas de prensa para su difusion a la poblacién
previa validacién del Evaluador.

f. Comunicaciones: administra los medios de comunicaciéon disponibles
estableciendo redes funcionales, garantizando su operatividad y disponibilidad
manteniendo enlace permanente con las entidades que conforman el SINAGERD de
acuerdo a su ambito o competencia.

g. Primera Respuesta: coordina y consolida la informacion de las actividades de las
entidades de primera respuesta en la zona afectada y brinda informacién para el
analisis de necesidades especializadas.

Para el caso del COEN se complementa con los siguientes médulos:

h. Intersectorial e interinstitucional: recopila, monitorea, consolida y coordina la
informacion de danos, asi como las acciones sectoriales e institucionales para una
eficiente atencion a la poblacion. Coordina y articula con los Centros de Operaciones
de Emergencia Sectoriales.

A"
g%t i.  Asistencia Humanitaria: Monitorea y canaliza las necesidades para la asistencia

humanitaria provenientes de las instituciones nacionales e internacionales y/o
empresas publicas y privadas, paises y organismos cooperantes y ONG’S; asi como
su recepcion y distribucién en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y con la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT).
Este modulo se activa en el nivel de emergencia 5.

4. Etapa de difusion y publicacion

Finalmente se procesa la informacion ingresada en el SINPAD para la emisién de los
reportes por los COER y COEL. El COEN consolida, valida y procesa la informacion,
emite los reportes y/o informes correspondientes.
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informacién mediante correos electronicos, via telefénica, radios, y/o reportes
emitidos por los COES, COER y COEL.

Los reportes de actividades de monitoreo de emergencias consolidados del mes son
elaborados por el responsable del Médulo de Analisis de la Informacién de manera gk
mensual, remitiendo al coordinador del COE, dependiendo del nivel debera ser
remitido de la siguiente manera:

El COEN debe remitir ef reporte de actividades a la Alta Direccion del INDECI.

El COES a través del sector debe remitir el reporte de actividades al COEN.

El COER a través del Gobierno Regional debe remitir el reporte de actividades al
COEN.

El COEL a través del Gobierno Local debe remitir el reporte de actividades al COER
y este al COEN.

La Unidad de Medida de la Actividad es 12. Reporte

En el caso del Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 5005612
DESARROLLO DE LOS CENTROS Y ESPACIOS DE MONITOREO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES se implementara mediante reporte de monitoreo de
emergencias activas del servicio, Reporte de actividades que contempla
informacion de las actividades realizadas y monitoreadas durante el mes, siendo
este el documento mas importante, Informes, Informe de emergencia, Resimenes,
Resumen Ejecutivo de Emergencia, Ayuda Memoria y Boletines informativos entre
otros. El EMED de ia Institucion se encuentra ubicado en el segundo piso con material

e prefabricado, tiene su sala de crisis y oficina de informacién donde también se encuenfra

“;g\‘ el médulo de radiocomunicacién; cuenta con personal entrenado en el manejo de

Desastres y funciona ininterrumpidamente los 365 dias del afio.
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TRIMESTRE
ACTIVIDAD

5005612 DESARROLLQ DE LOS
CENTROS Y ESFACIOS DE
MONITOREQ DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES
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ACTIVIDAD:

5005560. Desarrollo de Simulacros en gestion reactiva
Definicion Operacional

Los servicios comprendidos en esta actividad son:

1) Simulacros: los simulacros son ejercicios de acciones practicas que se realizan sobre rd
una situacion probable de emergencia o desastre, mediante los cuales se puede evaluar i
el nivel de preparacion alcanzado por la poblacién y sus autoridades a fin de fortalecer la %
cuitura de prevencién y mejorar la capacidad de respuesta y rehabilitacion ante una 5
situacién de emergencia.

En ese contexto, la actividad consiste en realizar acciones para organizar el ejercicio
considerando aspectos referidos a la promocién de la pariicipacion social, la
aplicacion de los planes de gestion reactiva y plan familiar de emergencia; asi como
la organizacion de la evacuacion, emision de la alerta o alarma, segun sea el caso,
entre ofras actividades de respuesta y rehabilitacion ante desastres.

Adicionalmente, la etapa de ejecucion implica practicar aspectos como evacuacion
de la poblacién, movilizaciéon del personal y recursos, realizacién de ejercicios de
Primera Respuesta, emision del mensaje la alerta o alarma, aplicacion y evaluacion
de los Planes de Operaciones de Emergencia, Planes de Contingencia, Planes de
Continuidad Operativa, protocolos y procedimientos de los integrantes del
SINAGERD, entre otros.

De esa manera, se logra fortalecer las capacidades de preparacién, respuesta y
rehabilitacién de las entidades integrantes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) y de la poblaciéon en general para responder de
manera eficiente y oportuna ante una emergencia o desastre.

La modalidad de enirega es la organizacién, ejecucion y evaluacion de los ejercicios
de simulacros, que son dirigidos a toda la poblacion a nivel nacional e involucran la
participacion de todas las entidades que conforman el SINAGERD.

Tomando como referencia la Resolucion Ministerial 023-2019-PCM, se han
programado tres (03) simulacros:

v,
i

2) Simulacro Nacional por Sismo seguido de Tsunami en el Litoral Peruano y
Simulacro Nacional Multipeligro en el Interior del Pais {(Matutino).

2o Biratagito o
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3) Simulacro Nacional por Sismo seguido de Tsunami en el Litoral Peruano y
Simulacro Nacional Multipeligro en el Interior del Pais (Vespertino).

4) Simutacro Nacional por Sismo seguido de Tsunami en el Litoral Peruano y
Simulacro Nacional Multipeligro en el Interior del Pais (Nocturno).

Los simulacros se gjecutan a nivel nacional por las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno, instituciones educativas, entidades de Primera Respuesta,
instituciones técnico — cientificas, instituciones que forman parte de la sociedad civil
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organizada (asociaciones, ONG, organizaciones sociales}, entidades presta
servicio pablicos, operadores de concesiones publicas, organismos regulad
empresas privadas y poblacion en general.

5) Simulaciones: es un gjercicio de gabinete en el cual se representa una situacion
hipotética de emergencia o desastre, donde los actores prueban sus capacidades de
coordinacion, analisis de informacion, desarrollo de propuestas y toma de decisiones,
empleando instrumentos como planes, protocolos, entre otros.

El ejercicio implica el procesamiento y analisis de la informacion recibida mediante
mensajes y la identificacién de las acciones de respuesta en un lapso de tiempo
previamente establecido. Se puede desarrollar en uno o varios espacios
interconectados.

La ejecucion de los ejercicios de simulacion permite fortalecer las capacidades de
decision y coordinacion de las autoridades y funcionarios de las entidades que
conforman el SINAGERD.

La modalidad de entrega es la organizacién, ejecucion y evaluacion de los ejercicios
de simulaciones, que son dirigidos a los tomadores de decision de todas las
entidades que conforman el SINAGERD.

Tomando como referencia la Resolucidn Ministerial 023-2019-PCM, se han
programado tres (03) simulaciones:

6) Simulacion por Sismo seguido de Tsunami en la Costa Verde de Lima.

7) Simulacion por Temporada de Bajas Temperaturas en las zonas alioandinas
vulnerables.

8) Simulacién Nacional por Sismo seguido de Tsunami en el Litoral Peruano y
Simulacro Nacional Multipeligro en el Interior del Pais

Las simulaciones se ejecutan a nivel nacional por las entidades publicas de los tres
niveles de gobiemo y pueden disefarse bajo dos modalidades:

9) Controladas por el INDECI; el INDECI tiene a cargo la elaboracién del guion, asi
como la direccidn y monitoreo del ejercicio.

10) Controladas por los sectores, gobiernos subnacionales y entidades publicas: de
acuerdo a su organizacion, estas instituciones tienen a cargo la elaboracion del
guion y direccion del ejercicio siguiendo las disposiciones establecidas por el
INDECI. El monitoreo puede estar a cargo del INDEC! o de la entidad de la cual
depende.

La actividad es ejecutada por todas las entidades de los tres niveles de gobierno que
conforman el SINAGERD bajo las disposiciones de la Sub Direccién de Gestidn de
Recursos para la Respuesta de la Direccion de Preparacion del INDECI, la cual, de
acuerdo al articulo 53, inciso h, del D.S N° 043-2013-PCM, es la responsable de
condugir y coordinar la ejecucion de simulacros y simulaciones a nivel nacional; asi
como, promover su ejecucion en el ambito regional y local.

En esa linea, dicha Direccién elabora y gestiona la aprobacion de directivas,
manuales o gufas para orientar la organizacion, ejecucion y evaluacion de simulacros
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nacionales y simulaciones, por lo cual se requiere la gestién de materiales imp
para difundir los documentos orientadores y la ejecucion de talleres para fort
las capacidades de los equipos técnicos de las diferentes entidades que conforkg
el SINAGERD, por lo cual se realiza la gestion de servicio de alimentacion, pasaje ¥ Agurio :
impresiones, entre otros. ]

Ademas, brinda la asistencia técnica correspondiente a nivel nacional a través de la
Direccién de Preparacion y las Direcciones Desconcentradas del INDECI, las cuales
asesoran a las autoridades y acompafian el proceso de organizacion, ejecucién y
evaluacion de los ejercicios.

La asistencia técnica se realiza a fravés de talleres, reuniones de coordinacion,
desplazamientos a campo, entre otros.

En tanto, promocién de la participacion social y sensibilizacion se realiza a través de
- la ejecucién de camparias y gestion de materiales impresos y audiovisuales,
confeccién de materiales didacticos y lldicos, talleres comunitarios, entre otros.

Adicionalmente, el COEN realiza las coordinaciones necesarias con todos los COE
involucrados para recopilar informacion y establecer actividades a desarrollarse,

El Ministerio de Sailud a través de la Direccion General de Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Nacional en Salud (DIGERD) comanda las acciones necesarias
para la realizacion de simulacros y/o simulaciones en coordinacion con las distintas
Unidades Ejecutoras del Sector Salud, teniendo como base los lineamientos
generales que brinde el INDECI para las fases de organizacion, ejecucién y
evaluacién, pudiendo adecuarlos para el sector salud y complementarlos con la
movilizacion de brigadas debidamente equipadas, asi como del recurso humano
necesario para su adecuada ejecucion. Asimismo, organiza simulacros o
simulaciones en materia de salud basado en su normatividad interna, como en el
caso de pandemias u otros, de considerarlo pertinente.

Unidad u oficina de GRD, Defensa Civil o la que haga sus veces - Establecimientos
de salud. El Proceso para la ejecucion de la actividad, incluye las siguientes tareas:

Para el simulacro:

1) Organizacion del simulacro
., Dentro de esta tarea se consideran las siguientes sub tareas:
i} Formulacion de documentos técnicos — normativos:

El INDECI, segtn los procedimientos de la institucién, solicita la aprobacién del
cronograma al ente rector.

Asimismo, formula y aprueba los documentos técnicos - normativos referidos a la
organizacion, ejecucion y evaluacion de los ejercicios y que son de cumplimiento de
las entidades que conforman el SINAGERD. Ademas, formula documentos
orientadores para su organizacién, ejecucidon y evaluacidén, tales como guias,
manuales, instructivos, entre otros,

18]
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puesta en marcha de Simulacros y Simulaciones, las cuales se implementaran segin i
cronograma que se adjunia.

PROGRAMACION TRIMESTRAL AJUSTADA

TRIMESTRE
ACTIVIDAD

5005560 DESARROLLO DE i
— SIMULACRO EN GESTION REACTIVA |

ACTIVIDAD:

Definicion Operacional 5005610. Administracion y almacenamiento de
infraestructura movil para la asistencia frente a emergencias y desastres

1. Definicidon Operacional Consiste en implementar bienes y servicios de facil
desplazamiento, de rapida instalacion y operatividad autébnoma (energia
eléctrica, instalaciones sanitarias, climatizacion, segin se requiera), para
incrementar y optimizar las acciones de asistencia humanitaria en la capacidad
de respuesta, respuesta complementaria, y la recuperacién de los servicios
esenciales y medios de vida frente a emergencias y desastres, a través de la
denominada infraestructura mévil y el servicio de reaprovisionamiento logistico,
ello incluye la administracion y monitoreo de la operatividad de los bienes,
activos, manfenimiento, almacenamiento y traslado de estos en la respuesta y
rehabilitacién, en caso se requiera; Infraestructura moévil de salud para la
expansion asistencial y oferta complementaria en salud. La Expansion asistencial
consiste en la habilitacion progresiva de servicios de atencion en salud adicional
frente a emergencias y desastres en areas de expansién de ia entidad de salud
solicitante, que permita ampliar la oferta de servicios por ia sobredemanda
ocasionada por emergencias y desastres, a lo que llamaremos capacidad de
expansion. Infraestructura moévil para la Oferta complementaria en salud. La
oferta complementaria consiste en la habilitacién progresiva de servicios de
atencién en las localidades alejadas de los establecimientos de salud, por lo que
o se requiere el desplazamiento de recursos fisicos y logisticos para su
q__n_;,,» operatividad hacia el lugar donde se encuentra la poblacion por riesgo inminente

y poblacion afectada por emergencias con victimas en masa y desastres.: Es de

dos tipos: i) Infraestructura mévil de salud basica:

A
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Incluye médulos prefabricados, carpas, camillas plegables, grupo electrégenc
portatil y luminarias con panel solar entre y otros mobiliarios y equipos
requeridos, los cuales deben estar debidamente sustentados por el solicitante. ii)
Infraestructura movil salud especializada: Incluye los servicios de monitoreo de

N
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acondicionados con servicios de salud para atencién de victimas e
Hospitales de Campaiia, Oferta Movil de Salud, Puestos médicos de avas; _
unidades quirargicas moviles, aeronaves de evacuacion aeromédica, los e »

eil

deben estar debidamente sustentados por el solicitante. d. infraestructura movi— *
para el Comando, Control y vehiculos de Comunicacién para la atencién de 32

emergencias o desastres, consiste en servicios de comunicacién a través de £
Puesto de Comando Mdévil, Puesto de Comando Avanzado-PCA y Unidades .':
Moéviles de Comunicaciones para Emergencias, que comprende comunicaciones ‘:*

de datos, voz, video, radiocomunicaciones de corto y largo alcance, telefonia IP,
levantamiento de informacion de la zona afectada (imagenes aéreas) empleando
drones, clasificandose en: La infraestructura mévil del INDECI Puesto de
Comando Movil y Puesto de Comando Avanzado-PCA disefiadas con el fin de
disponer de una instalacion adecuada para ejercer el comando y control de ;
incidentes, toma de decisiones, logistica, comunicaciones y operaciones para la
GRD en zonas en emergencia o desastre, integrada al sistema de
comunicaciones de las fuerzas armadas. Las unidades maviles (Unidad Mévil de
Comunicaciones para Emergencias - UMCPE y Centros Moviles de Respuestas
para emergencia MERC), se desplazan hacia las zonas afectadas, brindan el
soporte de comunicaciones para asegurar la continuidad de las coordinaciones
entre las autoridades locales de las zonas afectadas con el Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional e. Puentes Modulares, consiste en
implementar infraestructura movil tanto con recursos humanos, materiales de
facil desplazamiento para la respuesta frente a emergencias y desastres a traves
de la administracion y almacenamiento (puentes modulares). Los bienes y
servicios comprendidos en la actividad son: 1. Alquiler de almacén, se necesitara
contar con un almacén en los centros de operacion de cada una de las 6 zonas
priorizadas segun la configuracion territorial, a la facilidad de transporte y la
logistica de atencién de PVD. 2. Personal de vigilancia, que tendra bajo su
responsabilidad {a custodia y guardiania de las estructuras modulares metalicas
para puentes modulares en jornadas de 24 horas todos los dias, previendo la
infraestructura y logistica necesaria. 3. Personal para estibo y desestibo; se
refiere al personal eventual necesario para el carguio de las estructuras metalicas
para puentes y su respectiva descarga en los centros de operacion zonal y su
traslado a las regiones donde se procedera a su instalacion, 4. Pago de seguros;
Z:' se refiere al pago de seguros durante la permanencia de las estructuras
modulares para puentes en los almacenes zonales del PVD y luego el pago de
seguros por su fraslado e instalacion. 5. Adquisicion de estructuras modulares;
proceso por el cual se procede a la adquisicion de las estructuras para puentes
modulares a través de procesos de seleccion, considerando su entrega en los
almacenes zonales organizados por el PVD. 6. Instalacién del puente; actividad
por el cual a través de un proceso de seleccion se contrata los servicios de una
empresa contratista para que retire las estructuras de los puentes modulares de
los almacenes del PVD y los instala. 7. Obras civiles de proteccién de apoyos del
puente. Son aquellas obras civiles necesarias de ejecutar para garantizar la
seguridad de los apoyos y accesos al puente instalado.

N
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Hospitales e Institutos 1. Identificacion y Analisis de necesidad de Mo
Infraestructura Movil, debidamente sustentado. 2. Identificacién dentro del

para la operatividad de la Oferta requerida. 3. Habilitacién de areas con equipamiento
necesario para su operativizacion en fase de respuesta. 4. Programa e implementa
la actividad para la expansién de sus servicios criticos frente a emergencias y
desastres. 5. Operatividad, administracién y mantenimiento de los Mddulos de
infraestructura mévil implementada.

En el caso del Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 5005610
ADMINISTRACION Y ALMACENAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA MOVIL PARA
LA ASISTENCIA FRENTE A EMERGCIAS Y DESASTRE se implementara mediante
la adquisicion de una oferta movil, la cual estd integrada por carpas de diversos
tamafos, camillas, sillas y mesas plegables, equipos e instrumental médico portal,
Todos estos componentes forman una unidad de Modulo de Avanzada que son Utiles
cuando los servicios criticos de la Institucion colapsan.

PROGRAMACION TRIMESTRAL AJUSTADA
| TRIMESTRE
ACTIVIDAD

5005610 ADMINISTRACION Y
ALMACENAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA MOVIL PARA
LA ABISTENCIA FRENTE A
EMERGCIAS Y DESASTRE

ACTIVIDAD:

5005580. Formacion y capacitaciéon en materia de Gestion de Riesgo de Desastres y
~ adaptacion al cambio climatico Definicion Operacional

La actividad consiste en brindar el servicio de formacion y capacitaciéon en materia de
Gestion de Riesgo de Desastres y adaptacion al cambio climatico a decisores politicos,
alta gerencia, gerencia media, especialistas y operarios de base en materia de gestion
del riesgo de desastres de los fres niveles de gobierno, para lo cual las entidades
R conformantes del SINAGERD, desarrollaran niveles de formacion, con la finalidad de
%2 contribuir a la implementacion de la Politca Nacional de Gestion de Riesgo de

W

" & Desastres.

Cursos de Formacién Basica: Proporciona conocimientos referidos a los aspectos
generales de la Gestién del Riesgo de Desastres, mediante el desarrollo practico y
conceptual de los temarios siguientes:

Conceptos basicos de la Gestion del Riesgo de Desastres. SINAGERD.
Ll Gestién Prospectiva del Riesgo de Desastres en el sector salud.

{1 Gestion Correctiva del Riesgo de Desastres en el sector salud.

)
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Gestion Reactiva del Riesgo de Desastres en el sector salud
Uldentificacion de las Amenazas, Vulherabilidades y Riesgo en Salud
Simulacros y simulaciones en el Sector Salud.

LI Hospitales Seguros (Politica Nacional de Hospitales Seguros).
U Cambio Climatico y los efectos en la Salud.
0 Atencion Basica ante Desastres,

U Atencién Psicosocial en situaciones de Emergencias por Desastres en salud y
Emergencias Sanitarias.

LI Resiliencia del Sistema de salud frente al cambio climatico.

La actividad esta compuesta por 3 tareas: Tarea 1. Planificar la Intervencion, Tarea 2.
Disefar y Preparar la Formacion y/o Capacitacion, y Tarea 3. Ejecutar de la Formacioén
yfo Capacitacion.

La modalidad de ejecucion del servicio es en forma presencial y/o virtual, mediante el
desarrollo de Actividades de Formacion (Cursos de Formacién Basica— CFB y Cursos
de Formacion Especializada — CFE) y Actividades de capacitacién, de acuerdo al detalle
siguiente:

A. Actividades de Formacién: Es un proceso de desarrollo de competencias, de
crecimiento progresivo, sistematica sobre su practica profesional, se caracteriza por ser
continuo, flexible y diversificado con la finalidad de logra su desempefio laboral, se
ejecutan mediante del desarrollo de cursos:

U Cursos de Formacion Basica: Proporciona conocimientos referidos a los aspectos
generales de la Gestion del Riesgo de Desastres,

U Cursos de Formacion Especializada: Proporciona conocimientos en temas
especificos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

B. Actividades de capacitacion: Son actividades que se organizan y desarrollan
para promover la comprension de la gestion del riesgo de desastres, las cuales se
dividen en:

1. Actividades informativas y/o discusién:

L' Seminario: Reunién no formal que tiene como objetivo beneficiar a los
participantes con la experiencia de expertos sobre un tema particular.

U Seminario Taller: Espacio de formacién que tiene como finalidad brindar
conocimientos especializados, intercambiar experiencias y ponerlos en practica
en la sesion.

U Coloquio: Reunién multidisciplinaria semiformal, de un grupo de especialistas,
con el objeto de tratar un problema especifico.

O Charla: Se realiza con el propédsito de informar, sin mayor profundizacion,
sobre diferentes topicos.

o~
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Conferencia: Es un tipo de exposicion oral, impartida Lbor especi
centrada en la presentacion de un tema especifico y de interés para el pu
cual esta destinada.

2. Espacios de opinién y/o discusion técnica:
U Mesa de trabajo: Es una reunién que plantea objetivos especificos orientados
a lograr resultados determinados. Participan en estos espacios especialistas o
expertos para generar una discusion que conlleve a un resultado concreto.
{1 Mesa redonda: Es una técnica de participaciéon en la cual un equipc de
expertos que sostienen puntos de vista divergentes sobre un mismo tema,
expone ante el auditorio en forma sucesiva.

3. Espacios de participacion:

U Foro: Es una técnica de participacion en la que se discuten o intercambian
ideas en torno a un tema determinado, bajo ia direccién de un moderador. Sirve
para conocer, en forma resumida, diversas opiniones sobre un mismo tema.

U Taller: Reunién que tiene como propdsito poner en practica aprendizajes o
intercambiar experiencias mediante el trabajo en pequefios grupos.

U Congreso: Reunién, normalmente periddica, en la que, durante uno o varios
dias, personas de distintos lugares que comparten la misma profesién o actividad
presentan conferencias o exposiciones sobre temas relacionados con su trabajo
o actividad para intercambiarse informaciones y discutir sobre ellas.

6.2. Analisis de la situacion actual del aspecto sanitario o administrativo

6.2.1. Antecedentes

La Gesiién del Riesgo de Desastres (GRD) es un campo que muestra gran
dinamismo desde su institucionalizacién mundial por la ONU a través de la
Estrategia y Plan de Accién de Yokohama por resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres y el actualmente vigente Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, cuyos lineamientos ya vienen
siendo recogidos por las naciones. Este proceso ha tenido por resultado cambiar
el enfoque reactivo que se tenia cuando ocurria el impacto de un fenémeno
natural o antrépico.

En el Pery, en el 2011 se instauré el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres —~SINAGERD - mediante la Ley N° 29664 reemplazando al Sistema
Nacional de Defensa Civil -SINADECI. En tal norma se menciona gue la GRD
tiene los siguientes componentes:

L Gestion Prospectiva: Conjunto de acciones que se planifican y realizan con el
fin de evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse
con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

Ll Gestion Correctiva: Conjunto de acciones que se planifican y realizan con el
cbjeto de mitigar el riesgo existente

Ul Gestién Reactiva: Conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar ios
desastres ya por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

12|
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Asimismo, dentro de lo que estipula la Ley N° 29664 y su reglamento en e § el
N° 048-2011-PCM, la GRD esta conformada por los siguientes siete proce Es Riesgps Y

L Estimacion del Riesgo: Conjunto de acciones y procedimientos que se rea
para generar el conocimiento de los peligros 0 amenazas, analizar
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en GRD.

Prevencidon del Riesgo: Conjunto de acciones que se orientan a evitar la
generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto de la gestion del
desarrollo sostenible.

U Reduccion del Riesgo: Conjunto de acciones que se realizan para reducir las
vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del desarrolio
sostenible.

U Preparacion: Conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de alerta
temprana y de desarrollo de capacidades, a nivel general, que permitan
anticiparse y responder eficiente y eficazmente, en caso de desastres o situacion
de peligro inminente, a fin de procurar una 6ptima respuesta en todos los niveles
de gobierno y de la sociedad.

U Respuesta: Conjunto de acciones y actividades que se ejecutan ante una
emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como la eminencia
del mismo.

U Rehabilitacion: Conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacién del dafo
fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una emergencia o
desastre.

Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el proceso de
reconstruccion.

U Reconstruccion: Conjunto de acciones que se realizan para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo de las areas afectadas, reduciendo el
riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacioén fisica y social, asi como
la reactivacién econdmica de las comunidades afectadas.

6.2.2. Problema (magnitud y
caracterizacion) El problema especifico
identificado es:

“Poblacién y medios de vida expuestos ante la ocurrencia de peligros de origen
natural e inducidos por la accién humana”

Segln los registros de informacion consultados del Sistema de Informacion
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD) del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), la ocurrencia del nimero total de peligros registrados
durante el periodo de analisis que comprenden los afios 2003 al 2015 es de 56,463.
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Particularmente, las bajas temperaturas son las que registran una i &
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ocurrencia a nivel nacional con un total de 32,005 ocurrencias para los 13
de analisis, lo cual representa un 56.7% del total, con una media anual de 2,
ocurrencias, mientras que su mayor registro se ha dado el afio 2012.

Por ofro lado, la ocurrencia de los peligros inducidos por la Accién Humana y
generados por fenomenos de Geodinamica Externa presentan el segundo y
tercer mayor valor registrado de ocurrencias a nivel nacional respectivamente;
en tanto la ocurrencia de los peligros generados por fenémenos de Geodinamica
Interna- entre los cuales se encuentran los movimientos sismicos- representan
el menor valor de ocurrencias a nivel nacional.

El 57% de peligros que han generado emergencias a nivel nacional son los que
se encuentran dentro de la clasificacién de Hidrometereologicos/oceanograficos
(luvias intensas, que son el facto detonante de inundaciones, alud,
deslizamientos y huaycos), seguido de los peligros Inducidos por la Accién
Humana con 34%, Geodinamica Externa con 8% vy finalmente Geodinamica
Interna con 1%.

De esta manera, de las 56,463 ocurrencias de peligros registradas para el
periodo 2003 al 2015, se reportaron un total de 2,125 personas fallecidas,
1'659,515 personas damnificadas y 12'015,107 personas afectadas.

De esta manera, entre los afios 2006 al 2008 se han presentado el mayor nimero
de impactos, debido principalmente a que durante el afio 2007 se dio la
ocurrencia del terremoto de Pisco y a que en dicho afio se registrd la ocurrencia
del fendmeno El Nifio de nivel moderado.

Particularmente, durante el afio 2007, se ha registrado la muerte de 662
personas producto de la ocurrencia e impacto de todos los peligros que se
registraron a nivel nacional, de las cuales el 90% fueron producto de Ila
ocurrencia de un solo tipo de peligro (peligro sismico, destacando la ocurrencia
del sismo de Pisco 2007), lo que representa un 360% mas que el promedio
multianual de fallecidos. Para este mismo afio, los peligros que se presentaron
a nivel nacional generaron 496,240 personas damnificadas, de las cuales, el 84%
se debe al peligro sismico, lo que representa un 347% mas que el promedio
multianual de damnificados.

6.2.3. Causas del problema

El riesgo de desastres se debe entender como un problema esencialmente de
desarrollo, donde unos de los aspectos mas relevantes son los de gobernabilidad
de la gestion del riesgo de Desastres y su integracion a las politicas puablicas en
materia de desarrollo y de gestion ambiental. Por consiguiente, se puede
determinar un arbol de problemas ascciado a la proteccién de poblacion y
medios de vida, cuya refaciéon de causalidad y cuantificacién a nivel pais se
puede apreciar a continuacion:
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ARBOL DE PROBLEMAS
| PROBLEMAIDENTIFICADD | | CAUSAS DIRECTAS | l CAUSAS INDIRECTAS |
Insuficiente viglancia de peligres y
(1) eshuios aphados para gestonar friesgo
Insuficients gesfion del : de desastres
conocimiento del tesgo de = ~
desasires - Limitada educacion y acteso o
(12) conaciniento para el menejodelriesga de
desasies
Inadecuada ocupacion ¥ construceion en
el ferriloric
—~ Poblacitn y medios de vida
mﬂ:;‘g:xmm | " Reducdo vl de sequidad deas 5 Reducida prteccion de reas wbanasy
de origen nalural e inducidos por estnacluras y senvicios basicos rurales frente a peligros naturales
la accion humana
Reducido nivel de sequridad de los
23,  sorvicks piblicos frente a peligros
f nafursles
Insuficiente resiiencia da f2s comuridades
k frenle a peligros naturales
(3)) Insuficients capacidad para o
conkol ymanefo de emergencias insuficientes capacidades para la
\2?;2 mwestaenapuwaiapohlauonen
r siluaciones de emergendia o desastres

6.2.4. Poblacién o entidades objetivo

La Gestion del Riesgo de Desastres y su estrategia presupuestal, el programa
presupuestal PP 068, por el problema que aborda y las caracteristicas
fenomenoldgicas de presentacién de los peligros, realiza intervenciones
universales, motivo por el cual la poblacion objetivo coincide con la poblacién
potencial.

6.2.5. Alternativas de solucién

Para identificar las alternativas de solucidn se debe desarrollar el andlisis de
medios se toma en cuenta las politicas y estrategias desarrolladas por el Banco
Mundial y la Estrategia Internacional de Reduccion del Riesgo de Desastres de
Ja ONU y lo presentado en el arbol N° 1: Arbol de Problemas.
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Arbol N° 2: Arbol de Medios
| MEDIOS IDRECTOS |
\  Suficiente vigilancia de peligros y
MO tesartollo de estudios aplicados para
Suficiente gestion del geslionar el riesgo de desastres
conocimiento del fiesgo de - : >
desashres Eficiente gestion del conocimiento
@ para €l manejo def riesgo de
i desasres
Adecuada ocupacion y consiriccion
en ¢l territorio
| RESULTADOESPECFICO |
Poblacién y sus medios incrementado nivel de Incremento de fa profeccion de dreas
de vida profegida ante sequridad de las estructuras y utbanas y rurales frente a peligros
Ia ocurrencia de seIvicios basicos frente al naturales
peligros de origen riesgo de desasles
natural e inducidos por Adecuado nivel de seguridad de los
la accion humana seqvicios plblicos frente a peligros
nalurales
Mejora en la resibencia basica de las
comunidades frente a peligros
. Suficiente capacidad para el nafurales
£ RN confrol y manejo de : : _
/3 2t emergencias Suficiente capacidad de la entidades
I = oy 3.2 plibiicas para la respuesta en apoyo a
\%, A fa poblacidn en situaciin de
N e emergencia o desasties
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ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Hospital
lose Agurto Tello
de Chosica

DESCRIPCION DEL MEDIO

Suficiente vigilancia de peligros y
desarrollo de estudios aplicados

Desarrollo del monitoreo y estudios por
tipo de peligro

para gestionar el riesgo de

desastres

Eficiente gestion del conocimiento| Mejora de los conocimientos de los
para el manejo del riesgo de| profesionales en gestion de riesgo de
desastres desastres

Adecuada ocupacion y construccion
en el territorio

Elaboracién de inspecciones de seguridad
en edificaciones

Adecuado nivel de seguridad de los
servicios ptiblicos frente a peligros
naturales

Desarrollo de estudics de vulnerabilidad en
servicios pablicos.

Desarrollo de intervenciones para la
seguridad fisica funcional de servicios e
infraestructura publicos

Mejora de la resiliencia basica de
fas comunidades frente a peligros
naturales

Desarrollo de camparias comunicacionales
en la poblacion frente al riesgo de
desastres.

Suficiente capacidad de Ilas
entidades plblicas para Ia
respuesta en apoyo a la poblacién
en situacién de

emergencia o desastres

Disposicién de infraestructura moévil para
asistencia de la poblacion en situacién de
emergencias y desastres

Operacion optima de los centros de
operaciones de emergencias

Desarrollo de simulacros en gestion
reactiva

Implementacién  de  brigadas para
respuesta inmediata y complementaria
ante emergencias y desastres
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