MINISTERIO DE SALUD Ne 077 -2024/0EA/HNAL
HOSPITAL NACIONAL
ARZOBISPO LOAYZA

vj_‘,ueuc.a DEL pgy,,

Lima,22....de./%/2.72 ... de 2024

VISTO:

El Expediente N° 3142, que contiene el Recurso de Apelacion presentado por MAGDA RAQUEL LAVADO
TANTALEAN DE SANDOVAL, al haberse aplicado el silencio administrativo negativo a su solicitud sobre
el incremento de la remuneracion basica dispuesta en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, para el calculo
y abono de las bonificaciones y remuneraciones desde el afio 2001, y se abone los reintegros de la
bonificacion personal de vacaciones e intereses legales, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 10 de octubre de 2023, la recurrente solicité se reconozca el
incremento de la remuneracion basica dispuesta en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, para el calculo y
abono de las bonificaciones y remuneraciones desde el afio 2001 y se abone los reintegros de la
bonificacion personal, de vacaciones e intereses legales;

Que, con fecha 28 de noviembre dé 2023, la administrada interpone recurso de apelacion contra
la resolucion ficta, al acto administrativo que desestima su peticion sobre reintegro correspondiente del
pago de las sumas devengadas producto de la omision administrativa de abonar por concepto de
incremento de la remuneracion basica dispuesta en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, para el calculo y
abono de las bonificaciones y remuneraciones desde el afio 2001 y se abone los reintegros de la
bonificacion personal, de vacaciones e intereses legales, los cuales deben calcularse desde el afo 2001,
hasta la fecha que se disponga el pago;

Que, mediante escrito de fecha 15 de febrero de 2024, la recurrente da por agotada la via
administrativa, acogiéndose al silencio administrativo negativo a la resolucion ficta que deniega su peticion
de otorgamiento del reintegro por concepto de incremento de la remuneracion basica dispuesta en el
Decreto de Urgencia n°® 105-2001, para el calculo y abono de las bonificaciones y remuneraciones desde
el afio 2001, y se abone los reintegros de Ia bonificacién personal, de vacaciones, las cuales deben
calcularse desde el afio 2001, hasta la fecha que se disponga el pago respectivo, ademas de los intereses
legales conforme a Ley;

Que, a través del Informe Técnico N° 122-2024-URByP-OP-HNAL de fecha 15 de marzo de 2024,
la Jefa de la Unidad de Remuneraciones, Beneficios y Pensiones de la Oficina de Personal, concluyé que
corresponde declarar infundada la solicitud presentada por la recurrente, sobre incremento de la
remuneracion basica dispuesta en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, mas el pago de las sumas
devengadas e intereses generados;
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Que, a través del Informe Situacional Actual N° 0429-2024 de fecha 16 de febrero de 2024, se ha
informado que la recurrente ostentaba el cargo de “Trabajadora Social, Nivel VIII”, teniendo como fecha de
ingreso el 01 de diciembre de 2023, condicién actual de cesante;

Que, a través de la Nota Informativa N° 336-2024-OP-OEA-HNAL de fecha 15 de marzo de 2024,
la Oficina de Personal en aplicacion al articulo 220° del Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, remite a los actuados para
la prosecucion del tramite correspondiente;

Que, en el numeral 228.1 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, dispone que los actos administrativos que agotan la via administrativa podrén ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado;

Que, el numeral 199.3 y 199.4 del articulo 199° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, preceptia que el Silencio Administrativo Negativo tiene por objeto
habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes; y
que, aun cuando el silencio administrativo sea negativo, la administracion mantiene la obligacion de
resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de
una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos;
en tal sentido, pese al tiempo transcurrido respecto a lo solicitado, la entidad atin no ha sido notificada con
documento alguno del inicio de la via judicial, y teniendo informacion necesaria para resolver el recurso de
apelacion, se tiene a bien emitir pronunciamiento conforme a Ley;

Que, con relacion al recurso de apelacién contra el silencio administrativo negativo materia de
analisis presentado por la recurrente, se argumenta lo siguiente: se ha venido solicitando el reconocimiento
del incremento de la remuneracion basica dispuesta en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, para el calculo
y abono de las bonificaciones y remuneraciones desde el afio 2001, y se abone los reintegros de la
bonificacién personal, por vacaciones e intereses legales;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, se fija a
partir del 1 de setiembre del 2001, en cincuenta y 00/100 nuevos soles (S/50.00) la remuneracién basica
para profesores, profesionales de la salud, servidores publicos sujetos al Decreto Legislativo N° 276, y
ademas que sefiala;

Que, el articulo 6° del mencionado Decreto de Urgencia, dispuso que el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante Decreto Supremo emitira las medidas reglamentarias y complementarias para la mejor
aplicacién del dispositivo legal, expidiendo asi el Decreto Supremo N° 196-2001-EF;

Que, el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, precisa en su articulo 4° o siguiente; “la remuneracion
basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta Gnicamente la Remuneracion Principal a la
que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retfribucién que se otorgue en funcién a la remuneracién basica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos
montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 8477,

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, establecié que: “Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién por cualquier concepto, de los
trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico (...), continuarén
percibiéndose en los mismos montos de dinero recibidos acfualmente’, asi pues en su articulo 2° sefiala
que se derogan fodas las disposiciones legales administrativas que se opongan a lo dispuesto en el
mencionado Decreto Legislativo;

Péagina 2 de 4



Que, el Décimo Quinto Considerando de la Resolucién Casatoria del Expediente N° 06670-2009-
CUZCO, de fecha 06 de octubre de 2011, establecié que lo expuesto en la citada Resolucion referente al
reajuste de bonificacion personal en base al Decreto de Urgencia N° 105-2001 constituyen principios
jurisprudenciales en materia contencioso administrativa de conformidad con el articulo 37° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS y por tanto constituye precedente judicial vinculante para los érganos jurisdiccionales de
la Republica;

Que, de lo anterior, se desprende que la sentencia Casatoria es de vinculatoriedad exclusiva para
los 6rganos jurisdiccionales, no teniendo efectos vinculantes para la Administracion Publica, quien carece
de atribuciones para eJercer control difuso e inaplicar normas legales como las citadas en los parrafos
precedentes; siendo ello asf, en aplicacion al numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, el Principio de Legalidad, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, resulta improcedente
que esta Instancia Administrativa resuelva en funcion a.la Resolucién Casatoria N® 06670-2009-CUZCO y
otras de similar indole; ‘ '

Que, el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1442 establece que la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas es el 6rgano competente en
materia de compensaciones econémicas y tiene como una de sus funciones, en forma exclusiva y
excluyente, la de emitir opinién en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Plblico. En esa linea se establece que para la atencion de solicitudes respecto a los ingresos y/o reajustes
de las remuneraciones de los servidores publicos, las entidades pueden dirigir sus consultas a dicho
érgano;

Que, finalmente, con Oficio N° 2098-2019-OGGRH-OARH-ERP/MINSA, el Director General de la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud consulté al Ministerio de
Economia y Finanzas sobre los alcances del Decreto de Urgencia N° 105-2001 como base de calculo
respecto a las remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones; obteniendo como respuesta el
Informe N° 752-2019-EF/53.04, mediante el cual la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas concluy6 que la Remuneracion Bésica fijada en el Decreto de Urgencia
N° 105-2001 reajustaba Ginicamente la Remuneracion Principal y, de acuerdo a las precisiones establecidas
por su reglamento, no reajustaba otras retribuciones, que tengan como base de célculo a la remuneracion
basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente. Por tanto, en cumplimiento de las
disposiciones legales previstas, la opinion emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas y en aplicacion
del Principio de Legalidad, debe declararse Infundado el recurso de apelacion interpuesto por la
recurrente;

De conformidad con las atribuciones conferidas por el articulo 18 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Hospital Nacional Arzobispo Loayza aprobado por Resolucion Ministerial N° 1262-
2004/MINSA, modificado por Resolucion Ministerial N© 777-2005/MINSA, y con las facultades delegadas
al Director de la Oficina Ejecutiva de Administracién mediante Resolucion Directoral N° 086-2023-HNAL/D
de fecha 17 de marzo de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por MAGDA

RAQUEL LAVADO TANTALEAN DE SANDOVAL, contra la Resolucion Ficta al acto administrativo que
desestima su solicitud, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa que antecede.
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ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, dejando expedito el derecho

de la recurrente a impugnar el presente acto administrativo en la via judicial, de conformidad con el articulo
228.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR la presente resolucion a la interesada de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General. .

la pagina web institucional del Hospital Nacional Arzobispo Loayza.

Registrese, Comuniquese y Publiquese.

SAMB/mep
= Archivo
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