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RESOLUC DE GERENCIA NICIPAL N"4 .MDSS

San Sebastián. 26 de marzo de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIOAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

vtsTos:

La Resolución Gerenciai N'205-2021-GSCFN-MDSS de fecha 22 de d¡ciembre de 2021 de la Gerencia de

Seguridad C¡udadana, F¡scalizac¡ón y Not¡f¡cac¡ón de la Mun¡c¡pal¡dad D¡strital de San Sebast¡án: el lnforme

Le§at N.07*2022-DSF-AL-SGCUF-GSCFN-MDSS de fecha 23 de setiembre de 2022 de la Asesora Legal

dela Sub Gerencia de Controt Urbano y Fiscatizac¡ón; lnforme N'872-2023-cOO-6SCFN-MOSS de fecha
.lB de setiembre de 2023 del Gerente de Seguridad C¡udadana Fiscalizac¡ón y Not¡ficaciones; Carta N"73-

GM/MDSS-2023 de fecha 27 de d¡c¡embre de 2023 del Gerente Mun¡cipal; opin¡ón Legal N'200-2024-GAL-
MDSS/RDIV de fecha 19 de marzo de 2024 del Gerente de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conform¡dad con lo establecido por el Aft. 194' de la constituciÓn Po¡¡t¡ca del Peru, mod¡ficada por

Leyes de Reforma Constitucional N'27680, N'28607 y N" 30305 y el art¡culo ll del Titulo Preliminar de la
Lei N" 27972 - Ley Orgánica de Mun¡c¡pal¡dades, tos gobiemos ¡ocales gozan de autonomía politica,

económica y admin¡strativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitución Politica

del Perú establece para las mun¡c¡pal¡dades, rad¡ca en la facultad de ejercer actos de gobiemo,

administrativos y de adm¡n¡stración, con sujeciÓn al ordenamiento juridico.

eue, conforme lo establece el Art. lV, det Titulo Preliminar del Texto Único Ordenado de la ley N" 27444,

Ley del Procedim¡ento Adm¡nistt'ativo General, aprobado med¡ante Decreto Supremo N' 004-2019-JUS' en

adálante TUO de ta Ley N'27,144, los procedimientos adm¡nistral¡vos se suslentan en princ¡p¡os: como el

de Legalidad
deben actuar

, debido procedimiento
con resoeto a la Const¡

y de Verdad Material. En ese sentido le§-aub¡d¿dc§ilholi i§I3!Úa§
la Lev v elDerecho:oto roando a los adm¡nistrados la óos¡b¡l¡da d

n n ao a

fundada en derecho: debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo

ra sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las med¡das probatorias autorizadas por Ley;

TECED

Óue. mediante Resoluc¡ón Gerenc¡al N'205-2021-GscFN'MDSS, de fecha 22 de diciembre de 2021, se

óECLARA DE OFtCtO LA CADUCTDAD del procedim¡ento adm¡n¡strat¡vo sancionador contra el

adm¡nistrado ALIPIO CHARA HUAMAN, que se dio por in¡ciado mediante Acta de F¡scalización N' CU

oo227o del pred¡o ubicado en la APV. VIRGEN DE BELEN C{ del distrito de san sebastián, Prov¡ncia y

departamento del Cusco, acta elecluada en fecha 11 de abril del 2019: y en consecuencia disponer el

archivo de d¡cho proced¡miento;

Que, mediante Op¡nión Legal n." 819-2023-GAL-MDSS/C/RBM, de fecha 22 de dic¡embre de 2023, el

Gerente de Asunlos Legales, se d¡rige al Gerente Municipal, Por la cual OPINA: "Se in¡cie el proced¡m¡ento

de Nul¡dad de oficio de la Resolución Gerenc¡al n.o 205-2021-GSCFN-MDSS, de fecha 22 de diciembre de

202'1, que resuelve: Declarar de oficio la Caducidad del Proced¡m¡ento Admin¡strativo Sancionador contra
el adm¡n¡strado AIip¡o Chara Huamán (... )';

Que, a través de la Carta N' 073-GM/MDSS-2023, de fecha 27 de d¡c¡embre del año 2023; se notifca al

administrado Alipio Chara Huaman, el ¡n¡cio de proced¡m¡ento de nulidad de ofic¡o de Resoluc¡ón Gerenc¡al

N" 205-202'l -GSCFN-MDSS, adiuntando la op¡nión legal N' 819-2023-GAL-MDSS/C/RBM, ¡nfome N"656-

2022-YMP-SGCUF-GSCFN-MDSS; y el, lnforme Legal N'711-2022-ALE-GSCFN-MOSS/STSAM; esto a
efectos de no vulnerar su derecho de defensa: por tal mot¡vo, se da inic¡o al procedim¡ento de nulidad,

otorgándoles un plazo de c¡nco (05) dias hábiles, a f¡n de que procedan a presentar la absoluc¡ón,

argumentos, elemenlos probatorios y demás que consideren pertinente, en resguardo de su derecho a la

defensa;

ANALISIS DEL C so coNcREfo

Que, el numeral 2. del Art. 248', del Texto Ún¡co Ordenado de la Ley 27444' Ley del Proced¡mienlo

Adm¡n¡straüvo General, apfobado por Decreto supremo No 004-2019-JUS, establece que, el princ¡p¡o del

debido procedimiento es la potestad sancionadora administrativa: "No se pueden ¡mponer sanciones s¡n
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que se haya tram¡tado et proced¡m¡ento respeclivo, respetando las garantías del deb¡do proced¡m¡ento. Los

procedimíentos que rcgu¡en el ejerc¡cio de la potestad sanc¡onadora deben establecerla deb¡da separación
'entre 

la fase insiructoá y la sancionadora, encomendándolas a autoidades dist¡ntas':

eue, según el Art. 1O', del Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del Proced¡m¡ento Adm¡n¡strativo

Generall aproba¿o por Decreto Supremo No oo4-2019-JUS, se detallan cuáles son los vicios del aclo

adminisirativo que áusan la nulidad de pleno derecho: '1. La contravenc¡ón a la Const¡tuciÓn, a las leyes

o a las nomas reglamentaias. 2. El defecto o ta om¡s¡Ón de alguno de sus requisítos de validez, salvo gue

se presente alguio de fos supuestos de conseNac¡ón del acto a que se refiere el aftículo 14. 3' Los actos

expresos o loi que resulten como consecuenc¡a de la aprobac¡ón automát¡ca o por silenc¡o admindtral¡vo

pósitivo, por los que se adqu¡ere facuttades, o derecños, cuando son contraios al ordenamiento iur¡d¡co, o
'cuando io se cumplen con tos requis¡tos, documentación o tram¡tea esenc¡ales para su adqu¡s¡c¡Ón. 1. Los

actos adm¡n¡stnt¡vos gue sear¡ constifut¡vos de intracción penal, o que se d¡cten como consecuencia de la

m¡sma";

Que, el inciso 3, delArt. 255", referido al procedimiento sancionador, señala que: "3. Dec¡dida la ¡n¡c¡ación

del proced¡m¡ento sanc¡onador, la autotidad instructora det proced¡m¡ento formula la respect¡va not¡ficación

de;aryo at pos¡bte sanc¡onado, la que debe contener los dalos a gue se ref¡ere el numeral 3, del añículo

preceáente pam que presenfe sus desc argos por escrito en un plazo que no podrá ser ¡nferior a c¡nco días

hábites contados a paft¡r de la fecha de not¡f¡cac¡ón";

eue, el ¡nc¡so 3, delArt. 255", referido al proced¡m¡ento sancionador, señala: '13. Dec¡d¡da la ¡n¡c¡ac¡ón del

prcced¡m¡ento sanc¡onador, ta autoridad instructon del proced¡m¡ento fomula la respectiva not¡frcaciÓn de
'cargo at pos¡ble sanc¡onado, ta que debe conteneÍ los datos a que se ref¡ere el numeral 3, del a¡t¡culo

Neíedeite para que prcsente sus desc argos por escito en un ptazo que no podrá ser ¡nferior a c¡nco dÍas

háb¡tes contados a partir de la fecha de not¡f¡cación.'',

Que, as¡mismo et inciso '1, del Aft. 259', del T.U.O de la Ley del Procedimiento Admin¡strativo Genefal,

apróado mediante Decreto Supremo OO4-2019-JUS, referido a la caducidad adm¡nistrativa del

piocedimiento sancionador señala: '1. Et ptazo para resolver los proced¡m¡entos sanc¡onadores ¡n¡c¡ados
'de 

oñc¡o es de nueve (g) meses contados desde ta Íecha de not¡ficación de la imDutación de carqos.

Este ptazo puede ser ampl¡ado de manerc excepc¡onat, como máx¡mo por tres (3) meses, deb¡endo el

órgaio competente em¡t¡r una resoluc¡ón deb¡damente sustentada, iustifícando la ampliac¡Ón del plazo,

pávio a su venc¡m¡ento. La caduc¡dad adm¡n¡strativa no apl¡ca al proced¡m¡ento recursivo. " (énfas¡s

nueslro);

Que eltefcer párafo del inciso 213.1, del Art. 213', del T.U.O de la Ley del Proced¡miento Administfat¡vo

General, apro6ado mediante Decreto Supremo OO4-2019-JUS, con respecto al in¡cio del proced¡miento de

nul¡dad de'ofic¡o, prevé lo siguiente: 'En caso de dectaración de nul¡dad de of¡c¡o de un acto adm¡n¡strat¡vo

favonble al admtiáistrado, la autor¡dad, ofev¡emente at Dronunciamiento. le cofie t¡aslado, otoruándote
un plazo no menor de cinco (51 dias oara eiercer su derecho de defensa"; (El resaltado es nuestro).

Que, el numeral 3, del inc¡so. 254.1, del Art. 2 ', de T.U.O de ta Ley del Procedim¡ento Admin¡stral¡vo

General, aprobado mediante Decreto Supremo OO4-2019-JUS, prevé quer "Para el eierc¡c¡o de la potestad

sancionadón se requ¡ere obl¡gatoiamente haber segu¡do el proced¡m¡ento legal o reglamentAiamente

establec¡do caracteizado por: ¡...¡ l. Uot¡l¡car a los adm¡n¡sfrados los áect¡os gue se le ¡mputen a tltulo de

cargo, la cat¡frcac¡ón de las ¡nfracc¡ones que lales hechos pueden constitu¡r y la exoresión de las

sañciones oue. en su caso, se le oudiera imooner. asl como la autoidad competente para ¡mponer la

sanc¡ón y la noma que atibuya tal compefencia", (resaltado es nuestro)

Que, de los anlecedentes mencionados y el marco legal establecido, se tiene que:

P¡q9I9. - Teniendo la opinión legal N' 819-2023-GAL-MDSS/C/RBM, de techa 22 de dic¡embre

EE|-I6I5; po, et cuat se concluye ópinando que se dé inic¡o de ofcio la declarator¡a de nulidad de

oñcio de ti Resotuc¡ón Gerent¡al N' 0218-2021-CSCFN-MDSS, de fecha 23 de diciembre del

2021: la Gerencia de Asuntos Legales. en su numeral 2.13' 2.14 ' 2-15, y 2.16, analiza lo

fundamentado por el asesor legal de la Sub Gerenc¡a de Control Urbano y Fiscal¡zación' qu¡en en

su ¡nforme tegát tt' OzS-ZOZZ-OSF-AL-SGCUF-MDSS, precisa que la nul¡dad de la prec¡tada

resolución, se-genera por la inobseryanc¡a pof lo dispueslo en el numeral 3), del articulo 254.1, del

T.U.O de la Let del proced¡m¡ento Adm¡nistrat¡vo General, aprobado mediar¡te Decreto Supremo

OO4-ZO1gJUS; en la que se establece que la auloridad ¡nstructora formula la respecl¡va
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slll Empero, con respeclo a la EXPRESIÓN DE LA PoSIBLE SAt'¡ctÓt'¡' en merito a lo regulado en el

"rrñ",3i 
á, o"Lnrt. 2fi..1, de ta Ley Jel procedimiento Adm¡n¡strat¡vo General, Ley No 27444; un

ü;i;ü ild;;p";;"b,ie oe valioez áeiáaa ¿á nscat¡zac¡ón' es consignar la posible sanción que el

adm¡n¡strado pueda incumr: pot á'o¡*, en el caso concreto' de la rev¡s¡ón del Acla de

ñ;ü;ñ Ñ; CÚ oozzzo, ie fecha lt de abril del 2019' no 3e aDrec¡a la exqrF¡ón de !a

sa-ñili-oue se ou¿iera ímoqnei a ros aom¡¡¡st¡eqos' en consecuencia' dicha acta de

ÉAháo6n rendrla ¡rrcumpl¡endo ros requ¡sitos de validez establecidos en la norma para ser

Ji"i¿o"áo 
"oro 

un ado úal¡do' que dé iáicio a un proced¡miento admin¡strativo sanc¡onador' en

;;;;;, ;" se podria real2ar ei computo <tet plazo para la caducidad del proced¡miento

adminislraüvo sancionador.

Seoundo. - Pros¡guiendo; tenemos que. a través de la Carta N'.073-GM/MDSS-2023' de fecha

27 de d¡ciembre del ZOz3, se noon""'á f, 
"Or¡n¡alrada 

el inicio del proced¡miento de nul¡dad de

;;- üi; üd,"ion cerenc¡at Ñ; ozo+zozr -cscF-Moss' remiliéndoles la opinión legal N'

áié-iüsGÁi-úós§rqaau, rnrorme 
- 
Le$r N.711-2^.2-ALE-GSCFN-MDSS/srsAM, y el

i"iá*áñ" óso_áozz-vrr¡p-socur-éóbrH--rr¡oss, con et f¡n de que dentfo del plazo pefentofio

de c¡nco (05) días hábrles, pt"""ni"n sus argumentos'- elemenlos probatorios y demás que

üniiJ"i"i órrin"ntes en resguardo de su derecho de defensa'

Es asi que, segÚn el expediente admin¡strativo' la administrada no oresenta descaroo

ü""+oii¡J"üái ¡ni"¡o o"íiioceo¡.¡á;to de nut¡áad de ofic¡o de la Resolucrón Gefenc¡al N"

02o5-2021-GSCF-MDSS.

Tercero. - En ese sent¡do, en cumplim¡ento a lo regulado en el tercer pánafo del inciso 213 1' del

Art. 213' del Texlo unico ótd"";; á" i" l"v ittu '-t9v..9'¡t Procedim¡ento Adm¡nistrativo

ceneral, aprobado pot oáái"i"- sl'páto Nt oo¿-zotg-¡us' con respecto al inicio 
-del

p'ráü¿¡i¡"rio O" nrliáaO Oe oircio-, prev¿ to siguiente "En caso de dectaraciÓn de nulidad de ot¡c¡o

de un acto administra¡¡vo nÁiioláZt a¿miniítrado' ta autoridad previamente al pron!\'l'!!3!ti:
ti cone tmstado, otorgándole un plazo no menor de cn.co (5) días para eJercet su oere.cno qe

defensa". CumplienOo 
"on "l 

á"UiOíá'óced¡mie¡to admin¡strat¡vo' y teniendo en cuenta elderecho

a la defensa de ro. 
"or¡n¡"iááái 

á el expediente se cuenta con las not¡f¡cac¡ones realizadas a

to.,¿.ini.t'"oo",siendoque,noreal¡zaronsusdescargoscofrespondientes.

Que, por tal motivo, conesponde a la Entidad Edil' a través de la Gerencia Munic¡pal' (al ser el órgano

ierárqu¡co superior de la unidad organica quL ámitio er acto aom¡nistfativo). emit¡r Resolución Gefencial pof

et cuat se fesuetva de"trrar l" nrl¡o"i i! Jii¡o oe ta n"sotr"ión Gerencial N' O2o5-2021-GSCF-MDSs, de

fecha 22 de diciembre O"r zozl , poi JJni'"-'en¡i el n""t"l 1' "La contravenc¡Ón a ta Const¡tuc¡Ón' a las

i;;;;;'"-t"; ;;;;"- ngra^"ni"nu,s"-. oél iá*to ún¡"o ordenado de¡a t ev 27444'. especif¡camente por

vutnerar el derecho al o"o,oo pro""ái.iJnt"l?"iitoii * a numeral 3' ¿ei en' tgg'' de la constituc¡ón

Pollt¡ca del Estado, con respeao a ta obseruancia oel debido proceso; ya que el Acta de Fiscal¡zación N"

bóü?0,;; fñ; 1i oe aoril oer ano]óié, áreie oe ,n requisito de vaiidez, al no expresar la sanción que

"á 
oroiái" ¡.p""* a la a¿ministrada: poiial motivo, at no cumplir con los requis¡tos establec¡dos para ser

"áí"ii"áoá 
,i" ,ioque oe ¡nicio al-prácáii.i"nto .rn"¡on"oor, no se puede realizaf el compulo de plazos

pára fa caOuciOao Oel proced¡miento administrativo sanc¡onador'

*
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notificación del cargo alposible sancionado, siendo que elcomputo del plazo de la caduc¡dad in¡cia

#'ñ;iü;ió;"¡e rá imputacion áái"rgo., .á. no- desde tas acluaciones prelim¡nafes de

il;üffi;, ;;; ;;sou¡ehte, (at 
'|o 

áñi"i la noüficaciÓn de la imputación de cargos..al

;ññü;;,;;; puáe *ntad¡l¡"iel piazo de-lallucidao' s¡n embargo' pese a eslo se emit¡ó

iJn""ólu"¡on cer"nb¡at tl' ozos-zozl-GScFN-MDSS'

s¡endoasí,laGerenciadeAsuntosLegales,realizóelanál¡s¡sdelexpedienteadmin¡strat¡vo'asi
á-"lf-oJii,ir"t é Legal del asesor teé;ioe ta suugerencia de control urbano y Fiscalizac¡ón.y de

á';ilú; ü;i;¡ida por el 
""es'oi 

reg"l eleimo rle la Gerenc¡a. de seguridad ciYd9931?:

Fiscalizac¡ón y Not¡fcac¡ones: po, taitotiü, al realizar la rev¡s¡Ón-del Acla de Fiscal¡zac¡Ón N' CU

ü,";;6:"j;¿;;'ii;;;b"i¿" ádi¡, i" á¿r¡"rr" que, esre.tue-^debidamente nolincado; asi

áli,¿;, !á ti""" qre, la not¡Rcac¡on de la Cesotuc¡ón derencial N,'-0205.2021-GScFN-Moss' se

;;il;;";J;;;t" med¡ante ce¿ü ¿e noi¡¡c""ión N" 00787-20i3-cN-GScFN-MDss' del 06

de abiil del2oZ2, hacienoo constar que ie reat¡zaron las formalidades para el adecuado trám¡te

del procedimiento adm¡n¡strativo sancionador'
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Que, mediante optnlón Legal N. 2OO-202464L-ÍI|DSS/RDIV de fecha 19 de mazo de 2024, el Gerente

de Ásuntos Lega-tes. OptNÁ que se DECLARE Nulidad de Oficio de la Resolución Gerenc¡al N.o 0205-

ZOZt +SCf ¡¡-tüOSS, de fecha 22 de d¡ciembre de 2021, que resuelve: "Declarar de ofic¡o la caducidad del

pfocedimiento adm¡nistrativo sancionadof contra el adm¡n¡strado, Al¡p¡o chara Huaman, ¡nic¡ado

iefectuosamente mediante el Acta de Fiscal¡zac¡ón n." cU 002270 de fecha 11 de abril de 2019, y no

adecuarse a un deb¡do procedim¡ento sancionador conforme los requis¡tos establec¡dos en el numeral 3

del ¡nciso 2g.1 del afticulo 254 del T.u.o. de la Ley de Procedim¡ento Adm¡nistrativo Ley n." 27444,lo
cual se adecua a la causal de nulidad contemplada en el inc¡so 1 del artículo 10 del T.u.o. de la Ley n.'
27444, "1. La contravenc¡ón a la constituciÓn, a las leyes o a las normas reglamenlarias.", conforme lo

expueslo en ta opin¡ón Legal ñ..8'19-2023-GAL-MDSS/C/RBM, de fecha 22 de diciembre de 2023, que

forma parte del piesente, dóbiendo emil¡r la resolución conespondiente, deb¡endo emit¡r el acto resolut¡vo

antes del 05 de abril del2O24l

Que, por las considerac¡ones expueslas y de conform¡dad a la Ley N" 27972, Ley Orgánica de

Munic¡pal¡dades y TUO de la Ley N'27444, Ley del Procedimiento Administrat¡vo General;

SE RESUELVE:

ARTTCULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD de OFICIO de la Resoluc¡ón Gerencial N'205-2021-

GSCFN-MDSS, de fecha 22 de diciembre del 2021, por el cual, se declara la caduc¡dad del procedimiento

administrativo sanc¡onador tram¡tado contra el adm¡n¡strado ALIPIO CHARA HUAMAN; al haber incurr¡do

en la causal de nulidad contemplada en el inciso 1 del artículo1O del T.U.O de la Ley del Procedimiento

Administrativo Genefal,Ley 27444, apfobado med¡ante Decreto supfemo 004-2019-JUS, que señala: "La

contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias"; específicamente, por vulnerar

el derecho aldebido proceso, regulado en el numeral 3, delArt. 139", de la Const¡tuc¡ón Polit¡ca del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el pfoced¡m¡ento sanc¡onador hasta la etapa de liscalizaciÓn,

conespondiendo ¡niciar el proced¡m¡ento administralavo sancionador formalmenle de acuerdo a Ley, prev¡a

evaluación part¡cular del caso respetando el derecho a la defensa y Princ¡pio de Legalidad.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER el deslinde de responsabilidades adm¡n¡strativas a que hubiese lugar

de confomidad con lo dispuesto por el numeral 11.3 del artículo 'l 1' del TUO de la Ley N" 2'1444, para

dicho efecto ta Gerenc¡a de Seguridad C¡udadana, Fiscalización y Not¡ficaciones deberá REMITIR copia

de los actuados a la Gerenc¡a de Recursos Humanos para que mediante el Secretario Técnico de la
Com¡s¡ón de procedimientos Adm¡nistrativos Disc¡plinarios se real¡ce las ¡nvesl¡gaciones administrat¡vas

coffespondientes.

ARTICULO CUARTO. - DEVOLVER los actuados (tolios 60) a la Gerencia de segufidad c¡udadana,

Fiscalizac¡ón y Notiñcaciones, para que evalué el inic¡o adecuado de un procedimiento administrat¡vo

sancionador de acuerdo a LeY.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resolución al administrado ALlPlo cHARA HUAMAN con

domicilio ub¡cado en la APV Virgen de Belen C€ del d¡strito de San Sebasl¡án, Prov¡ncia y Departamenlo

del Cusco, de acuerdo a las formalidades y plazos eslablecidos en el TUO de la Ley N' 27444,

encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad C¡udadana, Fisca¡¡zación y Notifcaciones de la

entidad.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Ofcina de Tecnología y sistemas lnformáticos, la publ¡caciÓn de

la presente Resoluc¡ón en el Portal lnst¡tucionalwww.munisansebast¡an.gob.pe de la Munic¡pal¡dad D¡strital

de San Sebastián - cusco.

REG'SIRESE COMUNIQU ESE Y CUMPLASE.

lrq. &ttihuman
GEBEI{IT MUNICIPAL
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