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San Isidro, 06 de Marzo del 2024
RESOLUCION DE UNIDAD N° D000026-2024-MIDIS/P65-URH

VISTOS:

El Informe N° D000002-2024-MIDIS/P65-OINST de fecha 26 de febrero de 2024, emitido por el
Director Ejecutivo del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65”, en su condicién de
autoridad del Organo Instructor del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra el
servidor Enos Villalva Villa, quien se desempefiaba como Jefe de la Unidad Territorial de
Amazonas, vy;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y
1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho
procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre
de 2014;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del 20 de marzo de
2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR aprobé la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil"; la cual es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 y la Ley N° 30057,

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento General, corresponde al Organo
Sancionador emitir motivadamente la resolucién que determine la existencia o no de
responsabilidad administrativa disciplinaria, con la cual se pone fin a la instancia;

Que, actuando en calidad de 6rgano sancionador, conforme a lo dispuesto en el literal b) del
numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos
procede con emitir el acto que pone fin al procedimiento administrativo disciplinario (en adelante,
el PAD) en primera instancia y que contiene el pronunciamiento sobre la imputacion de cargos
realizada contra el sefior Enos Villalva Villa, quien se desempefiaba como quien se
desempenaba como Jefe de la Unidad Territorial de Amazonas, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057- CAS Confianza;

Que, en el presente caso, se tiene que con el Oficio N° D000183-2022-PENSION65-OCI de fecha
31 de agosto de 2022, el Organo de Control Institucional (en adelante, el OCI), remiti6 a la Direccion
Ejecutiva del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65”, el Informe de Accién de
Oficio Posterior N° 004-2022-2-5963-A0P “Irregular evaluaciéon de la informacion presentada por
postulantes al proceso de convocatoria CAS N° 067-2021 “De gestores locales para el bono
Yanapay” para la Unidad Territorial Amazonas”, con la finalidad de que disponga e implemente las
acciones que correspondan;

Que, el Organo de Control Institucional a través del Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 004-
2022-2-5963-A0P, denominado: “Irregular evaluacidon de la informacién presentada por
postulantes al proceso de convocatoria CAS N° 067-2021 “De gestores locales para el bono
Yanapay” para la Unidad Territorial Amazonas” de fecha 31 de agosto de 2022, sefiald lo siguiente:
“La situacion expuesta habria afectado la legalidad y transparencia del proceso de convocatoria
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CAS N° 067-2021 de “Gestores Locales para el Bono Yanapay” en la Unidad Territorial Amazonas,
al evidenciarse irregularidades en la evaluacidon de los postores, al no descalificarse a dos
postulantes pese a que no cumplian con los requisitos minimos exigidos en las Bases (que el
mismo evaluador elaboré y suscribid) respecto a la “Formacion académica” y “Experiencia laboral’,
afectando con ello la finalidad social de dichas contrataciones en tanto que se destinaron recursos
publicos del Bono Yanapay para la contratacion de profesionales idoneos acorde a la naturaleza
de las labores a realizar, las cuales requieren contar con cierto tiempo de experiencia en trabajos
de campo en temas sociales o labores similares para cautelar el buen desarrollo de las acciones
de verificacion domiciliaria, contacto con los beneficiarios del pago del subsidio monetario individual
y coordinacién con autoridades locales y comunales, entre otros aspectos operativos inherentes a
los procesos de pago”;

Que, con el Proveido N° D002394-2022-PENSION65-DE de fecha 01 de setiembre de 2022, la
Direccidn Ejecutiva de la entidad trasladé a la Unidad Recursos Humanos el Informe de Accién de
Oficio Posterior N° 004-2022-2-5963-A0P, para las acciones correspondientes conforme a sus
competencias;

Que, mediante el Memorando N° D000414-2022-PENSION65-URH de fecha 20 de setiembre de
2022, la Unidad de Recursos Humanos derivé a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para el deslinde de las responsabilidades administrativas
correspondientes, el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 004-2022-2-5963-A0P elaborado
por el Organo de Control Institucional, en el cual se advierte la presunta comision de falta
administrativa disciplinaria en la que habria incurrido el servidor Enos Villalva Villa, en su
condicién de Jefe de la Unidad Territorial Amazonas, en el marco de la convocatoria CAS N° 067-
2021;

Que, por tal motivo, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
mediante el Informe N°D000012-2023-PENSIONG65-STPAD, recomendd el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra el servidor Enos Villalva Villa, por la presunta comision de la
falta disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
por la infraccion al numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del codigo de ética de la funcion
publica;

Que, mediante la Carta N° D000075-2023-PENSION65-DE, de fecha 27 de febrero de 2023 el
Director Ejecutivo en su condicién de Organo Instructor, siguiendo la recomendacion de la
Secretaria Técnica, dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al sefior Enos
Villalva Villa, quien se desempefaba como Jefe de la Unidad Territorial Amazonas, la cual fue
notificada el 08 de marzo de 2023, conforme se aprecia del cargo notificacion respectivo;

Que, asi mismo mediante la Carta N°D000100-2023-PENSIONG65-DE, se concedi6 la ampliacion
del plazo para la presentacion de descargos, solicitado por el servidor procesado;

Que, a través de la Carta S/ N, de fecha 05 de abril de 2023, el servidor procesado presentd sus
descargos negando la comision de los hechos imputados y alegando lo que considero pertinente
para su defensa;

Que, al respecto el servidor Enos Villalva Villa, en su condicion de Jefe de la Unidad Territorial
Amazonas, en relacion a los hechos que se le atribuyen en el marco de la convocatoria CAS N°
067-2021, habria infringido su deber de responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo 7 de
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el cual establece lo siguiente:

Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(-..)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,
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3.2 Asimismo, el accionar del servidor Enos Villalva Villa, en su condicién de Jefe de la Unidad
Territorial Amazonas, en el marco de la convocatoria CAS N° 067-2021, habria infringido lo
establecido en el literal d) del articulo 7 y el articulo 9 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, el cual sefiala lo siguiente:

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
“Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:
(...)

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

“Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de
una relacién vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permita’”.

3.3 Ademas, la conducta del servidor Enos Villalva Villa, en su condicién de Jefe de la Unidad
Territorial Amazonas, habria vulnerado las bases de la convocatoria CAS N° 067-2021
(“Formacién académica” y “Experiencia laboral”):

» Formacién académica

FORMACION ACADEMICA

B) Grado(s)/situacion académica y carrera/
A} Nivel Educativo especialidad requeridos

Incompleta Completa . Titulo/
X | Egresado | X |Bachiller Lcenciatura Si DNO B

Primaria o . D) ¢ Habilitacion
Egresado de carrera tecnica y/o bachiller profesional?

universitario.

Secundaria Si D No E

C) ¢ Colegiatura?

Técnica Basica .
(162 afios) X Maestria Egresado Grado
Técnica
Superior X
(3 6 4 afios)

L Egresado Grado
Universitaria X Doctorado |:|
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» Experiencia laboral:

lll.  EXPERIENCIA

Experiencia General
Indique la cantidad total de afios de experiencia laboral; ya sea en el sector publico o privado.

e Experiencia general: Un (01) afio

Experiencia Especifica
A. Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcion o la materia:

e Experiencia especifica: Un (01) afio en trabajos de campo en temas sociales, ventas en
campo, encuestas o investigaciones de tipo socio-econémico o labores similares.

B. En base a la experiencia requerida para el puesto (parte A), sefiale el tiempo requerido en el sector
publico:

C. Marque el nivel minimo de puesto que se requiere como experiencia; ya sea en el sector publico o
privado:

; o ; Jefe/
Practlgante X Au?(lllar o Analista Especialista Supe.rwsor Gerente /
Profesional Asistente Coordinador dicactor

* Mencione otros aspectos complementarios sobre el requisito de experiencia; en caso existiera

algo adicional para el puesto.

Que, de conformidad con lo expresado por el Tribunal del Servicio Civil, en el fundamento 48 de la
Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR-TSC?, el mismo sefiala que: “Al respecto, el
articulo 85 de la Ley N° 30057 establece un catdlogo de faltas disciplinarias pasibles de ser
sancionadas, segun su gravedad, con suspension o destitucién, entre las cuales se encuentra el
literal q) que establece como falta: “Las demas que sefiale la ley”. Esta norma no prevé
propiamente una conducta tipica sino constituye una clausula de remision a través de la cual se
puede subsumir como falta pasible de suspensién o destitucién en el régimen del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos
normativos con rango de ley. Asi, por ejemplo, a través del mencionado literal se podra remitir a
las faltas previstas en la Ley N° 27815, el T.U.O de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango
de Ley que califique como falta una determinada conducta”,

Que, estando a lo sefialado y de los hechos expuestos en el caso que nos ocupa, la conducta del
servidor Enos Villalva Villa, habria vulnerado el numeral 6) del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, respectivamente, tipificandose asi la falta administrativa
disciplinaria prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece: “Son faltas de caracter disciplinario que segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: (...) q) Las demas que
sefiale la ley”. En concordancia, con lo establecido en el articulo 100 del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Sobre el proceso CAS N° 067-2021, para la contratacion de tres (03) gestores de campo
temporal parala Unidad Territorial Amazonas

! El citado fundamento constituye precedente administrativo de observancia obligatoria.
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Que, la referida convocatoria CAS, tenia como objeto: “Contratar los siguientes servicios CAS
temporales destinados a brindar apoyo en las implementacion de las acciones para la ejecucién
de las medidas adicionales extraordinarias orientadas a reducir el impacto negativo en la economia
de los ciudadanos afectados por las medidas implementadas a nivel nacional para hacer frente a
la pandemia originada por el Covid-19, que coadyuven para la entrega del subsidio monetario
complementario aprobado mediante el Decreto de Urgencia N° 080-2021; en el Programa de
Pensién 657

Que, cabe sefialar que, el servidor Enos Villalva Villa en su condicion de Jefe de la Unidad
Territorial Amazonas solicitd a la Direccidn Ejecutiva del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pension 657, la necesidad de la contratacion de 03 gestores de campo temporal para la citada
unidad territorial, es por ello que, elabor6 y remitidé los términos de referencia para la referida
contratacion mediante el Informe N° D000042-2021-PENSION65-UT AMAZONAS, suscribiendo
las bases de la convocatoria CAS N° 067-2021, teniendo a su cargo, la conduccién y evaluacion?
de la informacién y documentacién presentada por los postulantes en el marco del proceso CAS
mencionado;

Que, segun las bases de la convocatoria CAS N° 067-2021 para la contratacién de tres (03)
gestores de campo temporal para la Unidad Territorial Amazonas, respecto a la “formacién
académica”, se exigio los siguientes requisitos:

A) Nivel educativo B) Grado (s)/situacion académica
Técnica basica (1 o 2 afios) Egresado de la carrera técnica
Técnica superior (3 0 4 afios) Egresado de la carrera técnica
Universitaria Bachiller/Titulo

Que, asimismo, en relacion a la “experiencia” las bases de la convocatoria CAS N° 067-2021, para
la contratacién de tres (03) gestores de campo temporal para la Unidad Territorial Amazonas,
exigia los siguientes requisitos:

Experiencia Tiempo

General Un (1) afio

Un (1) afio, en trabajos de campo en temas sociales, ventas en
Especifica campo, encuestas o investigaciones de tipo socio econémico o
labores similares.

Que, ademas, las referidas bases de la citada convocatoria CAS, respecto a la modalidad de
postulacion sefialaban lo siguiente:

2 Numeral 5 del Memorando N° D000285-2022-PENSION65-URH de fecha 30 de junio de 2022, a través del cual la Unidad de Recursos
Humanos, sefiala lo siguiente: “De acuerdo a lo indicado en el Decreto de Urgencia N° 080-2021, en el cual nos exonera del articulo 8
del Decreto Legislativo N° 1057, y por no ser una contratacion CAS regular, si no contratacion directa, no se conformé un comité
evaluador; en ese sentido, siendo los jefes de las Unidades Territoriales responsables de la conduccion y de la necesidad que presentan
sus Unidades a cargo, se les derivo para la respectiva evaluacion”.
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Postulacion via electrénica:

Las personas interesadas en participar en el proceso que cumplan con los requisitos
establecidos, deberan enviar en un (01) solo archivo en formato PDF al correo electronico
convocatorias2@pension65.gob.pe dentro del horario y fecha establecida en el cronograma,
adjuntando los Anexos 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 debidamente firmados y foliados incluyendo
el CV documentado (debidamente llenado y firmado en cada hoja, cargadas en formato PDF),
indicando en el asunto del correo PROCESO DE CONVOCATORIA CAS N° 067-2021, el
Cadigo (Debera considerar la Provincia que desea postular considerando el cumplimiento del
perfil de puesto) y Apellidos y Nombres , caso contrario NO se evaluara lo presentado.
EJEMPLO: ASUNTO CAS N° 065-2021-CODIGO: 78-2021-AGUIRRE MORALES
MARLENE.

La informacion consignada en Anexos 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 (Formato de Postulacién
2021) tienen caracter de Declaracion Jurada, por lo que el/la postulante sera responsable de
la informacién consignada en dichos documentos y se somete al proceso de fiscalizacion
posterior que lleve a cabo la entidad.

NOTA:

* Las postulaciones que presenten en otro formato no seran consideradas aptas/os para el
proceso.

* Los Anexos y CV documentado deberan de escanear en un solo solo formato PDF y tener
en cuenta la capacidad del correo en 8MB.

* El postulante que envien dos 0 mas correos solo se le considerada el primer correo enviado
en la presente evaluacién curricular.

Que, a través del correo electrénico institucional (evillalva@pension65.gob.pe) de fecha 17 de
setiembre de 2021, el servidor Enos Villalva Villa en su condicion de jefe de la Unidad Territorial
de Amazonas, remitié a la Unidad de Recursos Humanos (personal de la Unidad de Recursos
Humanos: Giovanna Uribe Jiménez, Luis Alberto Cuadros Espinoza y Hugo Galindo Paravecino),
los resultados de la evaluacién curricular efectuada en el marco de la convocatoria CAS N° 067-
2021, para la contratacién de tres (03) gestores de campo temporal para la referida unidad
territorial, conforme a la siguiente imagen:

pENS[éN 65 Giovanna Uribe Jimenez <guribe@pension65.gob.pe>

Resultados Evaluacion Procesos CAS 67 y 68 UT Amazonas

1 mensaje

Enos Villalva Villa <evillalva@pension85.gob.pe> 17 de septiembre de 2021, 18:49
Para: Convocatorias 2 <convocatorias2@pension85.gob.pe>

Cc: Giovanna Uribe Jimenez <guribe@pension85.gob.pe>, Luis Alberto Cuadros Espinoza
<lcuadros@pension85.gob.pe>. Hugo Galindo Paravecino <hgalindo@pension85.gob.pe>

Muy buenas tardes:

Por la presente adjunto los resultados de la evaluacion curricular efectuada en los Procesos CAS 67 y 868 UT
Amazonas, para los fines pertinentes.

Atentamente:

Enos Villalva Villa
Jefe de la Unidad Territorial Amazonas

<on .- i Programa Nacional de Asistencia Solidaria - Pension 65
2 [ EE pension65 | {orTE N0 A

o o o @ /Pensién 65

2 adjuntos

@3 Evaluacion Curricular 067-2021.xlIsx
90K

@ Evaluacion Curricular 068-2021.xiIsx
91K
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Que, por tal motivo, a través del portal institucional (www.gob.pe/pension65), con fecha 20 de
setiembre de 2021, la entidad publicé el resultado final de la evaluacion curricular efectuada por el
servidor Enos Villalva Villa en su condicién de jefe de la Unidad Territorial Amazonas, respecto
a los ganadores de la convocatoria CAS N° 067-2021, para la contratacion de tres (03) gestores
de campo temporal para la referida unidad territorial, conforme se muestra en la siguiente imagen:

EVALUACION CURRICULAR CAS N° 067-2021
UNIDAD: UNIDAD TERRITORIAL AMAZONAS

CARGO: GESTOR DE CAMPO

N Posubates oM ot | porderado | Caicacn e
Corsicnler | Comtontar

- - - 100% - 60 - - -
1 |BRAVO CHICOMA, GREYCI LISSETH 75047609 75 305 CALFICA | GANADOR- OODIGO 030
2 [GAVIDIA VASQUEZ, DEYSY MARILU 72630668 %0 sas CALFICA | GANADOR- CODIGO 078
3 [CASTRO PZARRO, MERCEDES FE) a5 S07 CALWFICA | GANADOR- CODIGO 079
+ [MURGA VALDERRAMA, VICTORALAIN 206410% 72 43 |pescALRCADD

5 [JARA ROJAS, FRANCK EDISON 431365 72 43 |DESCALIFICADO)

IMPORTATE:

* Los/las postulantes GANADOR/A deberdn descargar los formatos de vinculacién
laboral CAS (https://www.pension65.gob.pe/convocatorias/) para la suscripcion
del Contrato Administrativo de Servicios y enviarlos al correo:
convocatorias@pension65.gob.pe debidamente llenados, debiendo consignar
en el asunto CONVOCATORIA N° XXX — COD XXXX — NOMBRES Y APELLIDOS.

e El ganador debera presentar de manera OBLIGATORIA todos los documentos
solicitados en el numeral XI SUSCRIPCION Y REGISTRO DE CONTRATO de las
bases del proceso de convocatoria.

e La recepcion de los formatos sera en el horario de Lunes a Viernes de 8:30am
hasta las 5:30pm, hasta el 28 de setiembre de 2021.

Lima, 20 de setiembre de 2021.

Que, es asi que, con fecha 22 de setiembre de 2021, las ganadoras de la convocatoria CAS N° 067-
2021, Greyci Lisseth Bravo Chicoma y Mercedes Castro Pizarro suscribieron con la entidad sus
contratos CAS N° 331-2021-MIDIS/P65 y N° 351-2021-MIDIS/P65, respectivamente;

Que, el presente caso, se le imputa al servidor Enos Villalva Villa en su condicién de jefe de la Unidad
Territorial de Amazonas, la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal
q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por la infraccién al deber de responsabilidad,
previsto en el numeral 6) del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Puablica, por haber evaluado de manera irregular la informacion y documentacion presentada por las
postulantes Mercedes Castro Pizarro y Greyci Lisseth Bravo Chicoma en el marco de la convocatoria
CAS N° 067-2021, lo que generd la contratacion de las mencionadas postulantes, a pesar que, no
reunian los requisitos minimos establecidos en las bases de la referida convocatoria;

Que, ahora bien, en el caso que nos ocupa de la revision de la documentacion que obra en el expediente
administrativo, se logra advertir que:

» Que, en el marco de la convocatoria CAS N° 067-2021, la postulante Mercedes Castro
Pizarro remitio el “Anexo N° 02 - Resumen Curricular del Postulante”, en el cual
consignod tener estudios técnicos en el “CETPRO Chachapoyas”, sefalando que,
tenia la condicion de egresada, como se puede observar en la siguiente imagen:
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FORMACION ACADEMICA:
() Consignar la fecha de expedicion del Titulo, Grado Académico o Certificado de Estudios Secundarios concluidos, segun cormesponda.
(*") En caso contar con su Constancia de Egresado de Educacion Universitaria o Educacion Técnica declararlo en el item que comesponde.
WeLEsTUDOS | FECHADE
TIPO DE FORMACION |  CENTRO DE ESTUDIOS | PROFESION O ESPECIALIDAD ‘m (constancia, | N° Folio del
o o) | Coriicado, ttulo) | 4ocumente
dd/imm/aaaa (*)
SECUNDARIA
EGRESADO DE
EDUCACION
TECNICA ()
ESTUDIOS TECNICOS | CETPRO CHACHAPOYAS | COMPUTACION E INFORMATICA egresado 021112020 4
EGRESADO DE
EDUCACION
UNIVERSITARIA (*)
BACHILLER
UNIVERSITARIO/
TITULO
UNIVERSITARIO ;

Que, como se puede apreciar, conforme a lo consignado por la postulante Mercedes Castro Pizarro
-estudios técnicos en el “CETPRO Chachapoyas”-, la misma no cumplia con los requisitos minimos
exigidos en los términos de referencia, respecto a educacion técnica (Técnica basica o superior -
Egresado de la carrera técnica), debiendo ser descalificada. Puesto que, para acreditar dicha
condicién (egresada), presento la siguiente constancia:

CHRTRD Dl SOUCACICR TDCRTT PROCR ST,
TOMACHANCTRS"

"ARO DE LAUNIVERSAL | ZAC jON DE LASALUD™

CENTRO DE EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA “"CHACHAPOYAS™
- Ly V-3
Lo LV - zo'z_T

=
ms;emuﬂag?“ _Buaasnschil _i'

e Gow ol Bnad sascricoe:

-

Que, dofia, MERCEDES CASTRO PIZARRO, identificada con DNI N"
33430744, ha concluido satisfactoriamente los estudios de “OFIMIATICA™, para
oumrdmuoc.moemmemmwcm
consta en los archivoes de la Institucidn -

Se expide Ia mnteasolicitudmbaldehén:eresodamlosﬁnes Que
estime conveniente.

Chachapoyas, O2 de Nowviernbere del 2020

AESRIe)CETPRO —CH

Que, cabe acotar que, la Resolucién Viceministerial N° 188-2020-MIWEDV que aprueba el
documento normativo denominado “Lineamientos Académicos Generales para los Centros de
Educacién Técnico-Productiva”, sefiala que, las constancias de egreso acreditan que el estudiante
ha concluido satisfactoriamente todas las unidades didacticas y experiencias formativas vinculadas
a un programa de estudio. Ademas, sefiala que la constancia de egreso se emite conforme al
modelo definido por el CETPRO (Anexo N° 2 de la citada resolucién ministerial), el cual indica
claramente en el encabezado “Constancia de Egreso” y en el contenido del mismo, se deja
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constancia expresa que el estudiante “ha aprobado la totalidad de las unidades didacticas” de
acuerdo con el plan del programa de estudio correspondiente;

Que, de ahi que, el servidor Enos Villalva Villa como jefe de la Unidad Territorial de Amazonas,
en su condiciéon de responsable de evaluar la documentacién e informacion (Anexo N° 02 -
Resumen curricular del postulante y la documentacion presentada), presentada por la postulante
Mercedes Castro Pizarro en el marco de la convocatoria CAS N° 067-2021, no debi6é admitir dicho
documento, ya que, el mismo solamente deja constancia que la postulante ha concluido
satisfactoriamente los estudios de “Ofimatica”, para obtener el titulo de “Auxiliar de Computacion e
Informatica”; por lo tanto, dicho documento no era suficiente para acreditar que la postulante tenia
la condicién de egresada de alguna carrera técnica; correspondiendo la descalificacién de la misma
en la referida convocatoria CAS;

Que, respecto a los requisitos minimos exigidos en los términos de referencia, en relaciéon a
educacién técnica (Técnica basica o superior - Egresado de la carrera técnica), la postulante
Mercedes Castro Pizarro debi6é ser descalificada y no haber sido declarada como una de las
ganadoras de la convocatoria CAS N° 067-2021, lo que originé que dicha postulante se vincule
laboralmente con la entidad;

Que, de otro lado, la postulante Mercedes Castro Pizarro en el Anexo N° 02 - Resumen curricular
del postulante, consigné contar con una experiencia general de diez (10) afios y un (01) mes; sin
embargo, se advierte que dicha experiencia laboral corresponde desde el afio 1996 hasta el afio
2019. Asimismo, la referida servidora en relacién a su experiencia especifica declard contar con un
(1) ano y diez (10) meses, la misma que comprende desde el afio 2003 al 2018. Conforme se
puede apreciar de lo declarado por la referida postulante:
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Que, teniendo en cuenta que, se encuentra acreditado que la postulante Mercedes Castro Pizarro

al momento de su postulacion a la convocatoria CAS N° 067-2021, no tenia la condicién de
egresada de una carrera técnica, y que la experiencia laboral (general y especifica), se computaria
para el caso de la referida postulante desde que esta, haya egresado de una carrera técnica. Por
lo tanto, dicha postulante tampoco cumpliria con el requisito minimo exigido para la “Experiencia
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General y Especifica”; conforme a lo sefialado en las bases de la convocatoria CAS N° 067-2021.
A pesar de ello, fue declarada ganadora de dicho proceso CAS;

Que, ademas, se ha podido corroborar que, la postulante Mercedes Castro Pizarro al momento de
su postulacién remitié la documentacién requerida a través de 02 correos electronicos, en uno de
ellos consigné que, postulaba al proceso CAS identificado con codigo 078-2021 y en otro correo
electrénico ambos del dia 13 de setiembre de 2021, registré su postulacion al proceso CAS con
cadigo 079-2021, teniendo en cuenta que, segln las bases del proceso CAS N° 067-2021, los
postulantes son responsables de la informacién remitida. A pesar de ello, el jefe de la Unidad
Territorial Amazonas no descalificd a la referida postulante y muy por el contrario la declard
ganadora de la citada convocatoria con codigo 079-2021 (los archivos remitos superaron el limite
de los 8 MB permitidos en la convocatoria CAS);

Que, por su parte, respecto a la postulante Greyci Lisseth Bravo Chicoma, ganadora de la
convocatoria CAS N° 067-2021, dicha postulante consign6é en el “Anexo N° 02 - Resumen
Curricular del Postulante”, contar con una experiencia general y especifica de dos (2) afios y siete
(7) meses en dos empresas: Restaurant La Rosa Nautica E.I.R.L y Hostal San Francisco S.A.C,
conforme se muestra a continuacion:

2 | Hos S Fren SAC Reckiies s Howeiog DL | 008017 [Tomes |1

=] Ordenes
2 inu-sunmuc lw,w [ma.am [mn lru— ]n
desempetacas:

"Bewve descripcdn de tres 103) funciones
2} Dar ta beovenids y registyar of bussped.
). Dar soluciones 3 10s prodiemes de manera inmedista.

i

| aesyomeses 2 a%0n 17 meses

Que, si, de la revision de la documentacion que sustenta la informacién consignado por la
postulante Greyci Lisseth Bravo Chicoma en el “Anexo N° 02 - Resumen Curricular del Postulante”
(respecto a la experiencia general y especifica), se observa que, dicha postulante no cumplia con
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el afio de experiencia laboral (general y especifica), exigido en las bases de la convocatoria CAS
N° 067-2021, para acceder al puesto de gestor de campo para la unidad territorial Amazonas, ya
gue, de su experiencia laboral desde su condicién de egresada de la carrera universitaria de
“Administracién Hotelera y de Servicios Turisticos” (01 de agosto de 2020), solo contabilizaba un
tiempo de 11 meses y 4 dias (Restaurant La Rosa Nautica E.I.R.L), puesto que, su experiencia
laboral en el Hostal San Francisco S.A.C era anterior a la fecha de egreso de su carrera
universitaria, no siendo valido dicho tiempo, para el computo de su experiencia general y
especifica;

Que, siendo asi, se advierte que la postulante Greyci Lisseth Bravo Chicoma no cumplia con los
requisitos minimos exigidos en las bases de la convocatoria CAS N° 067-202, en relacion a la
“Experiencia General y Especifica’; pese a ello, el Jefe de la Unidad Territorial Amazonas declaré
a dicha postulante como ganadora de la referida convocatoria CAS, lo que originé que dicha
postulante se vincule laboralmente con la entidad a través del contrato CAS N° 331-2021-
MIDIS/P65;

Que, antes de proceder con el analisis de los hechos imputados y la contrastacion, en base a las
pruebas que obran en autos, sobre la existencia o no de responsabilidad administrativa, en virtud
a los cargos atribuidos al procesado con el acto de inicio del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario, debemos tener en consideracioén el hecho de que quienes integran la Administracion
Publica como funcionarios o servidores adquieren una vinculacién con el Estado, por medio del
cual se permite el ejercicio del ius puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros
administrados, puesto que se les impone mayores obligaciones y deberes sobre como conducirse
éticamente en el ejercicio de sus funciones;

Que, sobre la relacion especial de sujecion y el fundamento del derecho disciplinario, GOMEZ
PAVAJEAUS sostiene que: “el derecho comparado y la jurisprudencia constitucional han entendido
que, entre el servidor publico y el estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma de posesion,
se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través del cual se imponen cargas
superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las personas que no tienen vinculo alguno con
la administracion publica...”. Ello es particularmente relevante, en casos como el examinado, en el
cual tenemos la presunta contravencion a deberes atribuibles a todo servidor publico en el marco
de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publico;

Que, asi mismo, MARINA JALVO* refiere que: “Cuando el elemento caracteristico del servicio al
Estado reside en la fuerza particular mediante la cual éste se adueria de la persona que le sirve,
no es extrafio que la prestacion de dicho servicio aparezca rodeada de especiales notas de
devocioén, fidelidad y abnegacién personal. Estas notas, segun se advierte O. MAYER, mas que
traducirse en deberes propiamente dichos, configuran el espiritu que debe animar la conducta
profesional y personal del funcionario. La exigencia de fidelidad, sin embargo, no queda remitida a
un plano abstracto, sino que cobra virtualidad en el rigor con que se vigila y se obliga al
cumplimiento de todas las obligaciones que integran la relacién de servicio. El espiritu de fidelidad
a la Administracion que, entendido como una completa adhesion a los intereses de ésta, debe
animar la conducta de los funcionarios ha permitido senalar el ‘contenido prevalentemente ético’
de sus deberes”;

Que, tomando en cuenta las ideas expuestas, debemos empezar por examinar que el procesado
sefialé en su descargo, de manera principal lo siguiente:

> Con respecto a la sefiora Mercedes Castro Pizarro:

3 GOMEZ PAVAJEAU, Carlos Arturo. 2011. El derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. Revista de Derecho Penal y Criminologia.
Numero 32, Volumen 92 (junio 2011), 115-154. Universidad Externado de Colombia, pdg. 127, disponible en:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/2963/2607

4 MARINA JALVO, Belén. 2006. El Régimen Disciplinario de los Funcionarios Publicos. 3ra Edicion, octubre 2006, Editorial Ex
Nova S.A., pag. 57, disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=waVzfEGGWr0C&pg=PA17&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&q&f=false
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Dicha postulante consigndé en el “Anexo N° 02 - Resumen Curricular del
Postulante”, contar con una experiencia general y especifica de dos (2) afios y
siete (7) meses.

Para precisar que los documentos, exigidos en las bases de la convocatoria CAS
N° 067-2021, para acceder al puesto de gestor de campo para la unidad territorial
Amazonas, hace mencion que la postulante estudio la carrera técnica de auxiliar
de computacion e informéatica, hay que tener en cuenta que el curso de ofimatica
es un adicional a la carrera técnica que ha estudiado es decir un curso
complementario ya que de acuerdo a las bases del proceso CAS en FORMACION
ACADEMICA, menciona que el nivel educativo también estd considerado
TECNICA BASICA (1 a 2 afios), ademéas en dicho documento precisa “que
concluyo satisfactoriamente el curso para obtener el TITULO de auxiliar de
computacién e informatica”.

Asi mismo, se puede evidenciar del Oficio N° 0120-2022-GOB-REGAMAZONAS-
DRE/DIE-CETPRO-CH de fecha 24 de mayo de 2022, que dicha casa de estudio
en ningin momento negod que la ex servidora haya cursado estudios en dicha
institucion educativa, ademas se precisa que al momento de la evaluacion de los
documentos se consideré para la obtencién del titulo, por lo que, se le considero
como egresada.

Con respecto a la postulacion en 02 correos electrénicos se hace mencién que la
postulante remitié su informacién consignada dentro del cronograma establecido
y no es responsabilidad del evaluador si la linea de internet falla y ante la falta del
servicio de red en la oficina se ha tenido que emplear el Wi Fi del celular
institucional cuya sefal se cortaba en ciertos periodos de tiempo, lo que
presumiblemente deja entre ver que quizas la postulante aun asi remitié dichos
documentos digitales a tanta insistencia por la saturacién de las falencias del
internet; motivo por cual gener6 dicha duplicidad en el envio. Sin embargo, ello
no significa que se le haya favorecido en desmedro de cualquier otro postulante,
sino que su actuar se ha cefiido al ejercicio del control de la informacién
presentada de manera superficial, dada la posicién del Principio de veracidad y
de la buena fe.

» Enrelacion a la sefiora Greyci Lisseth Bravo Chicoma:

Con respecto al afio de egreso de dicha ex servidora, la casa de estudio expide
una constancia de egresado y en dicho documento precisa que concluyo sus
estudios de Ciencias Empresariales en el semestre académico 2020 - | (1ro de
agosto del 2020), pero fue expedido el 06 de setiembre del 2021.

Si se toma en cuenta desde esa fecha de egreso (tal como lo precisa el
documento) en adelante y tomando como base el inicio del proceso CAS N° 067-
2021, Greyci Lisseth Bravo Chicoma, la ex servidora si reunia el afio de
experiencia general (hay que tener en cuenta que dicha empresa Restaurante La
Rosa Nautica EIRL expidi6 dicho documento el 06 de julio del 2019 pero se
contabilizo a partir del 01 de agosto del 2020 la experiencia general).

Con respecto a la experiencia especifica esta se relaciond a las ventas ya que la
ex servidora laboraba en el Restaurante “La Rosa Nautica EIRL” y como detalla
en su descripcion, ella tomaba pedidos del cliente, atendia cualquier inquietud del
cliente cobraba las ordenes (Se considero “Labores Similares” porque estaba
relacionado a las ventas)

» Asi mismo, sefiald que es preciso tener en cuenta una especial circunstancia, pues
para el proceso CAS N° 067-2021 no hubo casi postulantes, tal como se detalla en el
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cuadro y existia el riesgo de que caiga dicho proceso, lo que no podia permitirse por
la exigencia de la Sede Central para que se logre contratar a quien cumpla
minimamente los requisitos y no se pierda el presupuesto asignado por el Gobierno
Central para la distribucion del apoyo econémico YANAPAY; y, a pesar de llevar a
cabo un proceso de contratacién contra el reloj se traté de ser lo mas minucioso con
la evaluacion de los postulantes y lo que se tenia era poca participacion conforme se
detalla a continuacion.

» Otro factor importante es que en ese distrito existia la alta demanda de perceptores
del bono Yanapay y no se contaba con promotor en ese distrito de la provincia para
gue pueda estar en el acompafiamiento durante todo ese tiempo con dedicacién
exclusiva.

Que, luego de lo expuesto corresponde determinar si existe o0 no responsabilidad administrativa
disciplinaria en el servidor procesado en torno a la falta atribuida en su contra. Para ello,
corresponde analizar las pruebas de cargo y descargo que obran en los actuados del presente
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, en este sentido, corresponde tener presente que, los jefes de las Unidades del programa
tuvieron la responsabilidad de determinar la necesidad de la contratacidon de personal en sus
unidades para brindar apoyo en la implementacion de las acciones para la ejecucion de las
medidas adicionales extraordinarias orientadas a reducir el impacto negativo en la economia
de los ciudadanos afectados por las medidas implementadas a nivel nacional para hacer frente
a la pandemia originada por el Covid-19, coadyuvando a la entrega del subsidio monetario
complementario aprobado mediante el Decreto de Urgencia N° 080-2021, ( Bono Yanapay);
el cual en su articulo 12 exoneraba a la entidad, de realizar un concurso publico, para la
contratacion de dichos servidores, por lo que, en el caso concreto, el jefe de la Unidad Territorial
Amazonas Enos Villalva Villa, fue responsable de elaborar los Términos de Referencia y
suscribir las Bases del proceso de seleccién de personal para su Unidad Territorial;
adicionalmente, tuvo a su cargo, la conduccién del proceso y la evaluacion de la informacion
presentada por los postulantes en el proceso CAS N° 067-2021, para la contratacién de tres
(3) plazas de “Gestor de Campo”;

Que, respecto a la evaluaciéon de la sefiora Mercedes Castro Pizarro, el procesado no ha
logrado desvirtuar la imputaciéon en su contra, pues ha sefialado que la postulante estudio la
carrera técnica de auxiliar de computacion e informatica, y que el curso de ofimatica es un
adicional o complementario a la carrera técnica que estudiada por la sefiora Castro Pizarro; sin
embargo de la verificacion del anexo 02, se encuentra acreditado que, la mencionada sefiora
declaré contar solo con estudios técnicos, y no ser egresada de carrea técnica, tal como lo
requeria el perfil del puesto; asi mismo para acreditar dichos estudios, presenté una constancia
de estudios de fecha 02 de noviembre de 2020, emitida por el Centro de Educaciéon Técnico
Productiva “Chachapoyas”, sin embargo dicho documento no corresponde a una “Constancia
de Egresado” de una carrera técnica; por cuanto no acredita la condicion de “egresada” de los
estudios técnicos de “Computacion e Informatica” en el CETPRO “Chachapoyas, sino
solamente 'y tal y como lo sefala de manera expresa la constancia que, concluyd
satisfactoriamente los estudios de “Ofimatica”, para obtener el titulo de “Auxiliar de
Computacion e Informatica”, 6sea no se trata de un curso adicional o complementario sino de
un curso propio de la carrera; por lo que el servidor procesado al momento de la evaluacién, no
debié admitir dicho documento, por cuanto la postulante habia declarado tener sélo estudios
técnicos y ademas la constancia presentada no acreditaba que tenga la condicion de egresada
en alguna carrera técnica, correspondiendo la descalificacién de la postulante, sin embargo el
procesado validé dicha constancia, lo que habria permitido que se tenga por cumplido con el
requisito de la formacion profesional, de manera indebida;

Que, asi mismo, también esta acreditado que la sefiora Mercedes Castro Pizarro declaré en

el Anexo N° 02 contar con una experiencia general de diez (10) afios y un (01) mes; sin
embargo, se advierte que toda su experiencia laboral corresponde a los afios 1996 al 2019, la
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cual es incluso anterior al afio 2020, afio en el que declaré tener la condicion de egresada de
estudios técnicos en el “CETPRO Chachapoyas” (02/11/2020); igualmente declaro contar con
una experiencia especifica de un (1) afio y diez (10) meses; sin embargo, se advierte que su
experiencia especifica declarada corresponde a los afios 2003 al 2018; al respecto no debio
considerarse la experiencia general ni la especifica por cuanto ambas se debian computar
desde la fecha de egreso de la carrera técnica, sin embargo el procesado validé de manera
indebida la supuesta experiencia declarada, permitiendo ello que se tenga por cumplido el
requisito de la experiencia general y especifica;

Que, por lo tanto, se encuentra acreditado que la sefiora Mercedes Castro Pizarro al momento
de su postulacion a la convocatoria CAS N° 067-2021, no tenia la condicién de egresada de
una carrera técnica, y dado que la experiencia laboral (general y especifica), se computaba -
para el caso de la referida postulante- desde el egreso de una carrera técnica, resulta claro
que dicha postulante tampoco cumplia con el requisito minimo exigido para la “Experiencia
General y Especifica”; conforme a lo sefialado en las bases de la convocatoria CAS N° 067-
2021, no obstante fue declarada ganadora de dicha convocatoria CAS;

Que, asi también, advierte que si bien el procesado ha sefalado respecto a la postulaciéon en
02 correos electrénicos por parte de la sefiora Mercedes Castro Pizarro, indicé que la
postulante remiti6 su informacién dentro del cronograma establecido no siendo su
responsabilidad que la linea de internet fallara y por lo que ante la falta del servicio de red en
la oficina tuvo que emplear el Wi Fi del celular institucional cuya sefial se cortaba en ciertos
periodos de tiempo, dejando entre ver que la postulante remitié sus documentos digitales a
tanta insistencia por la saturaciéon de las falencias del internet; motivo por cual generé dicha
duplicidad en el envio. Sin embargo, no ha podido desvirtuar que la sefiora Mercedes Castro
Pizarro remitié su expediente de postulacion a través de 02 correos electrénicos, en uno de
ellos consignd que, postulaba al proceso CAS N° 067-2021 con coédigo 078-2021 y en otro
correo electrénico, ambos del dia 13 de setiembre de 2021, registré su postulacién al proceso
CAS 067-2021 con codigo 079-2021, y que a pesar de dichas incongruencias, no fue
descalificada por el procesado en su condicion de evaluador y muy por el contrario la declar6
ganadora de la citada convocatoria con codigo 079-2021;

Que, en relacién al caso de la sefiora Greyci Lisseth Bravo Chicoma, el procesado ha sefialado
que, concluyd sus estudios de Ciencias Empresariales el 01 de agosto del 2020 por lo que
desde esa fecha hasta el inicio del proceso CAS N° 067-2021, la ex servidora si reunia el afio
de experiencia general y también especifica pues esta se relaciond a las ventas en el
Restaurante “La Rosa Nautica EIRL; sin embargo ello no resultaba posible, pues segun lo
declarado en el “Anexo N° 02 - Resumen Curricular del Postulante” por la sefiora Bravo
Chicoma, solo registro experiencia laboral hasta el 06 de julio del 2021 en el Restaurant La
Rosa Nautica E.I.LR.L. y no al 09 de septiembre de 2021, fecha en que se dio inicio a la
convocatoria CAS 067-2021 para el puesto de gestor de campo de la Unidad Territorial
Amazonas.

Que, el procesado no ha podido desvirtuar que segun la informacion consignada por la sefiora
Greyci Lisseth Bravo Chicoma en el “Anexo N° 02 (respecto a la experiencia general y
especifica), dicha postulante no cumplia con el afio (01) de experiencia laboral (general y
especifica), exigido en las bases de la convocatoria CAS N° 067-2021, dado que, de su
experiencia laboral en el Restaurant La Rosa Nautica E.l.R.L, contabilizada desde su
condicién de egresada de la carrera universitaria de “Administracion Hotelera y de Servicios
Turisticos”, esto es el 01 de agosto de 2020, hasta el 06 de julio de 2021 ( fecha en que finaliza
su vinculo con el mencionado restaurant) , solo contabilizaba un tiempo de 11 meses y 4 dias;
ademas, su experiencia laboral en el Hostal San Francisco S.A.C era anterior a la fecha de
egreso de su carrera universitaria, no siendo valido dicho periodo de trabajo, para el cdmputo
de su experiencia general y especifica;

Que, de conformidad con lo expuesto en los parrafos precedentes, esta autoridad instructora
opina que se encuentra acreditada la responsabilidad del servidor Enos Villalva Villa, en los

Péagina 15 de 22



L,
@ PERU

Ministerio
de Desarrollo

Programa Nacional
de Asistencia Solidaria

e Inclusion Social PENSION 65

hechos imputados a su persona, pues evalué de manera irregular la informacién y
documentacion presentada por las postulantes Mercedes Castro Pizarro y Greyci Lisseth
Bravo Chicoma en el marco de la convocatoria CAS N° 067-2021, lo que generd la contratacion
de las mencionadas postulantes, a pesar que, no reunian los requisitos minimos establecidos
en las bases de la referida convocatoria CAS, tal como se ha mencionado en los parrafos
precedentes, transgrediendo el deber establecido en el numeral 6 (Responsabilidad) del
articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, ya que, no cumplio
de manera responsable y cabal con velar por el estricto cumplimiento de las normas, directivas,
protocolos y procedimientos del Programa Nacional en los diversos procesos que se realicen
en su ambito territorial, tal es el caso de los procesos de seleccion de personal, motivo por el
cual se encuentra confirmada la comision de la falta tipificada en el literal q) del articulo 85° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 100° de su Reglamento
General,;

Que, conforme a lo expuesto, el Organo Instructor emiti6 opinién a través del Informe
N°D000002-2024-MIDIS/P65-OINST, de fecha 26 de febrero de 2024, y recomendd la
imposicion de la sancién disciplinaria de Suspension sin goce de remuneraciones por treinta
(30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, por considerar que la misma resulta ser proporcional y razonable a la
gravedad de la falta cometida;

Que, a continuacion, este Organo Sancionador mediante Carta N°D000016-2024-MIDIS/P65-
URH de fecha 27 de febrero de 2024, traslad6 al procesado el Informe N°D000002-2024-
MIDIS/P65-OINST, otorgandole el plazo de tres (03) dias hébiles, a fin que, de considerarlo
pertinente solicite el informe oral, notificandosele el dia 27 de febrero de 2024;

Que, al respecto el procesado mediante escrito S/N en fecha 29 de febrero de 2024 solicité se
le conceda fecha y hora para realizar el informe oral; en este sentido este este Organo
Sancionador mediante Carta N°D000017-2024-MIDIS/P65-URH de fecha 01 de marzo de
2024, cité al mencionado servidor para el dia 04 de marzo de 2024, a las 15:00 horas, a fin
que lleve a cabo el informe oral;

Que, con escrito S/N de fecha 04 de marzo de 2024 el servidor procesado requiri6 que se
declare la prescripcién del procedimiento administrativo disciplinario, indicando los siguiente:

“Con fecha 27 de febrero de 2023 se emiti6 la Carta N° D000075-2023-
PENSION65-DE con la cual se apertura proceso disciplinario en contra del
suscrito por hechos que escapan a mi responsabilidad y que fueron
desvirtuados y sustentados en mi escrito de descargo del 05 de abril de 2023;
sin embargo, mediante Informe N° D0000002-2024-MIDIS/P65-OINST del 26
de febrero de 2024 sin fundamentos validos y con una motivacion aparente
que deviene en nula en todo sentido, se recomienda imponer al suscrito la
sancioén de Suspension sin goce de remuneraciones por Treinta (30) dias.

Es el caso que, desde que se apertura el procedimiento administrativo
disciplinario (27/02/2023), hasta la fecha en que se ha emitido el Informe del
Organo Instructor (26/02/2024), ha transcurrido un afio.

En ese sentido, se debe tener en cuenta, que a la fecha habiendo transcurrido
mas de un afio desde que se dio inicio al procedimiento administrativo
disciplinario, al suscrito no se le ha sancionado ni absuelto de los cargos
imputados en la Carta N° DO00075-2023-PENSIONG65-DE del 27 de febrero
de 2023

Al respecto, la Ley 30057 en su articulo 94° concordado con el articulo 97°
del Decreto Supremo N° 040-2014- PCM, asi como lo que establece el
Informe Técnico N° 722-2021-SERVIR-GPGSC y lo que se resuelve en la
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Resoluciéon de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, HA PRESCRITO EL
PLAZO PARA LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y/O PARA IMPONER SANCION respecto de los cargos
imputados y/o supuestas faltas descritas en la Carta N° D000075-2023-
PENSION65-DE”;

Que, al respecto es necesario precisar que la Carta N° D000075-2023-PENSION65-DE,
mediante la cual el Organo Instructor dispuso el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario al sefior Enos Villalva Villa fue notificada formal y efectivamente el dia 08 de
marzo de 2023, luego que el mencionado servidor confirmara via correo electrénico (previa
autorizacién) haber recibido dicha carta; es asi que, el presente procedimiento administrativo
disciplinario se inicié el dia 08 de marzo de 2023, con la notificacion de la referida carta al
servidor procesado; ello en concordancia con lo sefialado en el articulo 15.2 de la Directiva
N°002-2015-SERVIR/ GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil “El PAD se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor
civil del documento que contiene la imputacién de cargos o inicio del PAD emitido por el Organo
Instructor”;

Que, en ese sentido el presente procedimiento se encuentra vigente hasta el 08 de marzo de
2024, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 10.2 de la Directiva N°002-2015-SERVIR/
GPGSC, el cual sefiala lo siguiente “Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre
la notificacion de la resolucién o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucién que
impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mas de
un (1) afio calendario”,

Que, llevado a cabo el informe oral, se advierte principalmente que el servidor procesado se
ratificé en su descargos; asi mismo sefial6é entre otros que, debido a que no tenia el expertis
suficiente la evaluacién que realizé de los documentos de las mencionadas postulantes, fue
remitida a la Unidad de Recursos Humanos, quien reviso la evaluacién y no observé o advirtio
gue habia errores en la evaluacién, por el contrario se procedi6é a la contratacion de las
referidas servidoras, igualmente manifesté que nunca actué con dolo o malicia, su intencion
fue velar por que se pueda concretar la contratacién de personal que realice las labores
destinadas a lograr la adecuada entrega a la poblacion del bono “Yanapay”, ya que dichas
laboren demandaban la urgente necesidad de contratar personal; asimismo sefialo que se le
pretende sancionador en base a una motivacion aparente, pese a que constitucionalmente se
encuentra establecido que la motivaciébn debe ser real, adecuada, respetando el debido
procedimiento;

Que, ahora del analisis de los actuados este Organo Sancionador considera que esta
acreditado que el sefior Enos Villalva Villa, evalué de manera irregular la informacion y
documentacién presentada por las postulantes Mercedes Castro Pizarro y Greyci Lisseth
Bravo Chicoma en el marco de la convocatoria CAS N° 067-2021, lo que generd la contratacion
de las mencionadas postulantes, a pesar que, no reunian los requisitos minimos establecidos
en las bases de la referida convocatoria CAS, tal como se ha mencionado en los péarrafos
precedentes, transgrediendo el deber establecido en el numeral 6 (Responsabilidad) del
articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ya que, no cumplio
de manera responsable y cabal con velar por el estricto cumplimiento de las normas, directivas,
protocolos y procedimientos del Programa Nacional en los diversos procesos que se realicen
en su ambito territorial, tal es el caso de los procesos de seleccion de personal, motivo por el
cual se encuentra confirmada la comision de la falta tipificada en el literal q) del articulo 85° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 100° de su Reglamento
General,
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Que, ahora bien, de conformidad a lo prescrito en el articulo 104 del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los eximentes de responsabilidad administrativa
disciplinaria determinan la imposibilidad de aplicar la sancién correspondiente al servidor civil,
verificandose los siguientes:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente. No se
advierte la configuracion del presente punto.

b) El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada. No se advierte la
configuracion del presente punto, de la evaluacién de los hechos y la verificacion de los
medios probatorios.

c) El ejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comisién encomendada. No se advierte
la configuracién del presente punto.

d) El error inducido por la Administracion, a través de un acto de disposicion confusa o
ilegal. No se advierte la configuracion del presente punto.

e) La actuacién funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que
hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para
evitar o superar la inminente afectacion de intereses generales como la vida, la salud, el
orden publico, etc. No se advierte la configuracién del presente punto.

f) La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o
relacionados a la salud u orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o
desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopciéon de acciones inmediatas
para superar o evitar su inminente afectacion. No se advierte la configuracion del presente
punto;

Que, por tanto, no se advierten eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria que
puedan constituirse frente a los hechos y medios probatorios desarrollados en el PAD seguido
contra el procesado, siendo por tanto pasible de sancidn por el cargo imputado conforme a los
fundamentos expuestos;

Que, asi mismo los articulos 87° y 91 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con
lo dispuesto en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC?, de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR, estipulan lo siguiente:

“La sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando
la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
gue cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones,
en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) Lareincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta. i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el
caso”.

Que, en ese sentido, se procedera a evaluar los criterios mencionados en el numeral precedente
a fin de determinar idbneamente la sancion a imponer:

5 Precedente administrativo sobre los criterios de graduacién de las sanciones en el procedimiento administrativo
disciplinario regulado por la Ley N° 30057.
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Criterios para Graduar la Sancién Descripcién en el caso concreto

Se advierte que el interés general afectado
es el cumplimiento de la normativa para el
acceso al servicio civil y el bien juridico
protegido es el adecuado funcionamiento
de la Administracion Publica, los cuales se
Grave afectacibn a los intereses | habrian visto gravemente afectados al
generales 0 a los bienes juridicamente | contratarse personal que no cumplia con
protegidos por el Estado. los requisitos minimos de formacién y
experiencia, exigidos en el perfil de la
convocatoria CAS N° 067-2021, por lo
tanto, carecian de idoneidad técnica para
el ejercicio del puesto.

No se aprecia que el procesado haya
realizado acciones destinadas a ocultar la
comision de la falta.

Ocultar la comisién de la falta o impedir
su descubrimiento

El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta, | El procesado ostentaba el cargo de Jefe
entendiendo que cuanto mayor sea la | de la Unidad Territorial de Amazonas
jerarquia de la autoridad y mas | siendo mayor la exigencia en el
especializadas sus funciones, en | cumplimiento cabal y cuidadoso de las
relacién con las faltas, mayor es su deber | responsabilidades asumidas.

de conocerlas y apreciarlas debidamente

No se advierten circunstancias relevantes
que rodeen la conducta del procesado en
la comision de la falta.

No se evidencia la concurrencia de varias
faltas.

Las circunstancias en que se comete la
infraccién

La concurrencia de varias faltas

La participacion de uno o més servidores

en la comision de la falta o faltas No se advierte la participacion de otros

servidores en la comisiéon de la falta.

No se advierte la reincidencia en la
comision de la falta.

No hay continuidad en la comision de la

La reincidencia en la comisién de la falta

La continuidad en la comision de la falta

falta.
El beneficio ilicitamente obtenido, de ser | No se advierte beneficio ilicitamente
el caso obtenido.

Que, al respecto, para la imposicidon de la sancién disciplinaria, se debe tener en cuenta los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, los cuales se encuentran previstos en el articulo
200 de la Constitucion Politica del Pera, habiendo el Tribunal Constitucional sefialado lo siguiente:
“...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)”,;

Que, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004- AA/TC,
desarrolld el principio de proporcionalidad y razonabilidad, sefialando que el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador
expresado en su decisién, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la
aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacién, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion. Agregando ademas que, el
establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no
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puede circunscribirse a una mera aplicacion mecanica de las normas, sino que se debe efectuar
una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto y las circunstancias que llevaron
a cometer la falta. El resultado de esta valoracion llevard a adoptar una decisién razonable y
proporcional;

Que, de acuerdo al numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, asi como el numeral 3 del articulo 248 de la citada norma® recogen el principio de
razonabilidad, como un principio del procedimiento administrativo, por el cual las decisiones de la
autoridad administrativa cuando impongan sanciones o establezcan restricciones, entre otros,
deben efectuarse manteniendo la debida proporcion entre éstas y el incumplimiento calificado
como infraccién, debiéndose tener en cuenta los medios a emplear y los fines publicos a ser
tutelados;

Que, a la luz de los hechos antes sefialados, asi como de la documentacion que obra en el
expediente, este Organo Sancionador puede determinar que los hechos imputados al sefior
Enos Villalva Villa, se encuentran debidamente acreditados, pues ha quedado corroborado de
manera irrefutable con la valoracion de los medios de prueba antes sefialados, que infringié el
deber de Responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo 7 de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Puablica Ley N° 27815; configurandose la falta administrativa establecida en el literal q)
del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 100 de su Reglamento
General; que sin perjuicio de lo sefialado, este Organo Sancionador, no puede dejar de advertir
que tal y como lo ha sefialado el servidor procesado, si bien el Decreto Supremo N° 080-2021, en
el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, exoneraba a las contrataciones
de personal, bajo el alcance de esta norma, a realizar un proceso de seleccion, lo cierto es que el
presente caso, se advierte que la Unidad de Recursos Humanos de la entidad, debia dar
asistencia técnica a los representantes de la areas usuarias para la correcta verificaciéon y
evaluacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia, asi
mismo pudo advertir al servidor procesado que las postulantes seleccionadas no cumplian con los

6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
general del derecho administrativo. (...)

a. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a loe estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido” (...) Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de
todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sancion6
la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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requisitos minimos del perfil requerido para el puesto de gestoras de campo, sin embargo, en autos
no se advierte que tal situacion se haya producido, situacion que sera evaluada de manera conjunta
con otras circunstancias concurrentes al caso, a fin de merituarse la sanciéon a imponer;

Que; estando a lo expuesto, y al haber quedado acreditada la responsabilidad del servidor en la
comision de la falta, debe tenerse también en consideracion que, durante el ejercicio de su funcién
el procesado no ha tenido ningdn demérito en su legajo personal. Asi también se debe tener
consideracion que esta autoridad sancionadora ha realizado la indagacién respectiva a través del
Registro Nacional de Sanciones de Servidores Civiles (RNSSC), corroborandose que el procesado
a la fecha no contaria con sanciones de naturaleza administrativa.

Que; por lo que, de conformidad a la informacion registrada en los mencionados aplicativos esta
seria la primera vez que el procesado habria incurrido en una falta administrativa disciplinaria, por
lo que dicha circunstancia evaluada conjuntamente con los argumentos de defensa expuestos en
su informe oral, los mismos que han sido detallados precedentemente deben ser considerados
como atenuantes de la responsabilidad administrativa disciplinaria, tal como lo sefiala el articulo
103° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057 7.

Que; al respecto, resulta necesario sefialar que la gradualidad de las sanciones en ejercicio de la
potestad sancionadora de toda entidad, se destaca por su caracter discrecional o subjetivo®; sobre
ello la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su Informe Técnico N° 1998-2016-
SERVIR/GPGSC, ha sefialado en su numeral 2.13 que : “En caso de la variacion de la sancién por
alguna de las autoridades del procedimientos, no es necesario que se reencause en procedimiento
a través de la Secretaria Técnica o se remita a las autoridades que corresponderia de acuerdo a
la nueva sancién identificada, sino que las autoridades propuestas en el informe de precalificacion
pueden desarrollar y aplicar (6rgano sancionador), la sancién variada siempre que se trate de
una menos gravosa. Ello sobre la base del aforismo juridico quien puede lo més, puede lo menos

(..)

Que; conforme al principio de razonabilidad, resulta posible que el Organo Sancionador pueda
variar la propuesta del 6rgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario, e imponer
una sancién menos grave, conforme a la conclusion 3.3 del Informe Técnico N° 1998-2016-
SERVIR/GPGSC y a la conclusién 3.5 del Informe Técnico N° 115-2018-SERVIR/GPGSC?,
emitidos por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil,

Que, en atencién a los fundamentos expuestos y bajo los alcances de las disposiciones
establecidas en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por el cual el Organo
Sancionador puede apartarse de las conclusiones del informe del Organo Instructor, este
Despacho decide variar la sancion de suspension por treinta (30) dias, recomendada por el
instructor, e imponer al sefior Enos Villalva Alva, quien se desempefiaba como Jefe de la Unidad
Territorial Amazonas la sancién de Amonestacién Escrita.

Que, por ultimo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley
N°30057, contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, se puede interponer el recurso de reconsideracion o de apelacién, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes de su notificacion; Al respecto; el articulo 118° del citado Reglamento
General senala que el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacién de prueba

7 Articulo 103°. Atenuantes:
La subsanacidn voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién, con anterioridad a la
notificacion del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad administrativa

disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado”.

8 Resolucién N2 002552-2018-SERVIR/TSC-Segunda Sala.

° Disponible en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2018/IT 115-2018-SERVIR-GPGSC.pdf
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nueva y se interpondra ante el érgano sancionador que impuso la sancidén, el mismo que se
encargara de resolverlo; por su parte el articulo 119 del citado Reglamento General sefiala que:
“el recurso de apelaciéon se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con
nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que resuelva o para su remisién al Tribunal del
Servicio Civil, segun corresponda. La apelacién no tiene efecto suspensivo”;

Que, de conformidad, al informe de vistos y lo dispuesto en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,
el Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil; y la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria:

SE RESUELVE:
Articulo Primero. - IMPONER la sancion de Amonestacion Escrita al sefior Enos Villalva Villa,

quien se desempefiaba como Jefe de la Unidad Territorial Amazonas, en mérito a los fundamentos
sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo. - ENCARGAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65, notifique la presente
resolucién al sefior Enos Villalva Villa, precisandole que tiene expedito su derecho para interponer
los recursos de apelacién y reconsideracion que correspondan en el plazo maximo de quince (15)
dias habiles de notificada la presente resolucion.

Articulo Tercero. - DISPONER la remisién de los actuados del expediente a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de que proceda a su custodia.

Articulo Cuarto. - DISPONER que la Unidad de Recursos Humanos una vez transcurrido el plazo
de quince (15) dias hébiles sin que se haya interpuesto recurso impugnatorio contra el acto que
impone sancion, realice el registro de la sancion y la notificacion de la misma, en legajo del sefior
Enos Villalva Villa.

Articulo_Quinto. - DISPONGASE que la Unidad de Comunicacion e Imagen del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65”, en el plazo maximo de dos (02) dias habiles de
haber sido comunicada por la Unidad de Recursos Humanos que la presente resoluciéon ha
guedado firme y consentida, efectué su publicacién en el portal institucional y el portal de
trasparencia estandar del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65”:
http://www.gob.pe/pension65.

Registrese y comuniquese.

«FELIX ALBERTO CAYCHO VALENCIA»
«JEFE DE UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS »
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension65
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