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PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

RESOLUCION Ne 00137422054 SERNRIHSE Primera Sala

EXPEDIENTE : 3889-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SANTOS CESARIO BENAVENTE VELIZ

ENTIDAD : GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION AREQUIPA
REGIMEN : LEY N2 30512

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365)
DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion N2 003245-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 6 de octubre de 2023.

Se declara la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N° 0032, del 18 de abril de
2022, y de la Resolucion Gerencial Regional N2 2654, del 26 de diciembre de 2022,
emitidas por la Direccion del Sistema Administrativo y la Gerencia de la Gerencia
Regional de Educacion Arequipa; al haberse vulnerado el principio de debido
procedimiento administrativo.

Lima, 22 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Administrativa N2 00327, del 18 de abril de 2022, la Direccién
del Sistema Administrativo de la Gerencia Regional de Educacién Arequipa, en
adelante la Entidad, resolviod iniciar procedimiento administrativo disciplinario al
sefior SANTOS CESARIO BENAVENTE VELIZ, en adelante el impugnante, en su
condicidon de Docente nombrado en la Escuela Superior de Musica “Luis Duncker
Lavalle”, por presuntamente haber incurrido en la falta administrativa prevista en
el literal p) del articulo 852 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil?, de acuerdo
con lo siguiente:

“..)

! Notificada al impugnante el 18 de abril de 2022.
2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
p) La doble percepcién de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcién docente.

(...)".
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K) De lo seiialado en pdrrafos anteriores presuntamente e! servidor procesado ha
Incurrido en doble percepcion, en dos momentos, durante su labor como decente
nombrado en la ESM Luis Duncker Lavalle y como docente en la Universidad
Nacional San Agustin de Arequipa, y en un segundo momento como docente
nombrado en la UNSA y como Director del ENA Carlos Baca Flor”.

2. El 5 de mayo de 2022, el impugnante presento sus descargos, negando y
contradiciendo en todos sus extremos la imputacién que le fue efectuada en su
contra.

3. Mediante Resolucién Gerencial Regional N2 26543, del 26 de diciembre de 2022, la
Gerencia de la Entidad resolvié imponer al impugnante la sancién de suspension por
trescientos sesenta y cinco (365) dias sin goce de remuneraciones, al encontrarse
acreditada su responsabilidad en la comisidon de la falta administrativa prevista en
el literal p) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 13 de enero 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Gerencial Regional N2 2654, solicitando la nulidad de la resolucién
impugnada, sefialando los siguientes argumentos:

i) No incurrié en la prohibicion de doble percepcid, toda vez que se desempeiia
como docente en una institucion y como administrativo en otra, lo cual estd
permitido por la Constitucién y leyes.

ii) El procedimiento administrativo disciplinario llevado en su contra presenta
varios vicios de nulidad.

iii) Habria prescrito el plazo para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario.

iv) Se habria vulnerado el principio de Non bis in idem.

5. Con Oficio N2 1141-2022-GRA/GRE/OAJ, la Gerencia de la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.
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6. A través de los Oficios N°° 009738-2023-SERVIR/TSC y 009739-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admision del recurso de apelacién.

3 Notificado al impugnante el 2 de junio de 2022.
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7. Mediante Resolucién N2 003245-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 6 de octubre
de 2023, la Primera Sala del Tribunal declar6 la nulidad de la Resolucién
Administrativa N2 0032, del 18 de abril de 2022, y de la Resoluciéon Gerencial
Regional N2 2654, del 26 de diciembre de 2022; al haberse vulnerado el principio de
debido procedimiento administrativo.

8. Através del Oficio N2 00079-2023-GRA/GRE/OAJ, la Entidad solicitd la nulidad de la
Resolucién N2 003245-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 6 de octubre de 2023.

ANALISIS

De la nulidad de los actos administrativos

9. Elnumeral 1 del articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez®*.

10. De acuerdo con el articulo 32 del TUO de la Ley N2 27444°, |a validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de Nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan la nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".

5> Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
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ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez:
competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para
determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de
la motivacion; finalidad publica; debida motivacién y procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es
presuntamente valido (presuncion juris tantum), en tanto no sea declarada su
nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo
92 de la misma ley®.

11. Esta declaracion de nulidad tiene efectos declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a
futuro, de acuerdo con lo regulado en el articulo 122 del TUO de la Ley N2 27444,

12. El numeral 213.1 del articulo 2132 del TUO de la Ley N2 27444 establece que: “En
cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.

13. Asimismo, de acuerdo con el numeral 213.5 del articulo 2132 del dispositivo legal
antes mencionado, los Tribunales Administrativos que son competentes para
resolver controversias en Ultima instancia administrativa pueden declarar la nulidad
de oficio de sus resoluciones por el propio Tribunal con el acuerdo unanime de sus
miembros’.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 92.- Presuncidn de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda”.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2112.- Nulidad de Oficio
(...)
211.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en Ultima instancia administrativa, solo pueden ser objeto de
declaracién de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
unanime de sus miembros. Esta atribucidn sélo podra ejercerse dentro del plazo de un afio contado
desde la fecha en que el acto es notificado al interesado. También procede que el titular de la Entidad
demande su nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucién emitida por el consejo o
tribunal.”.
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14. En ese sentido, al ser este Colegiado un tribunal administrativo que resuelve en
ultima instancia administrativa los recursos de apelacién en materia de acceso al
servicio, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion
de la relacién de trabajo, de acuerdo a lo regulado por el Decreto Legislativo N2
10238, modificado por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de
la Ley N2 299512, asi como por el articulo 32 del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, en adelante el
Reglamento, estd facultado para declarar la nulidad de sus propios actos
administrativos.

15. Ahora bien, de la revisién de la Resolucién N2 003245-2023-SERVIR/TSC-Primera
Sala, del 6 de octubre de 2023, se verifica que se declaré la nulidad de la Resolucion
Administrativa N2 0032, del 18 de abril de 2022, y de la Resoluciéon Gerencial
Regional N2 2654, del 26 de diciembre de 2022, toda vez que se considerd que le
resultaba aplicable al impugnante las normas sustantivas y procedimentales del
régimen disciplinario de la Ley N2 30512 y su Reglamento, y no las establecidas en
la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General pues, los hechos atribuido a este
los habria cometido presuntamente en su condicion de Docente nombrado de la
Escuela Superior de Musica “Luis Duncker Lavalle”.

16. Al respecto, es pertinente precisar que, a partir del 3 de noviembre de 2016, entré
en vigencia la Ley N2 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes'®. En la referida Ley se regula la carrera publica
de los docentes que prestan servicios en los Institutos y Escuelas de Educacion
Superior Publicos, asi como, el ingreso, permanencia, promocion, cese, deberes,

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacidn de trabajo. (...)".

Ley N2 29951 - Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 de noviembre de 2016.

9
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17.

18.

19.

20.

21.

batallas de Junin y Ayacucho”

derechos y régimen disciplinario de estos docentes dependientes del sector
educacion. Asimismo, es considerada como carrera especial para los efectos de la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057,

No obstante, la Ley N2 30512 en su articulo 22 excluyd de su ambito de aplicacién a
las Escuelas e Institutos Superiores de Formacion Artistica, motivo por el cual, en
virtud de dicha exclusion expresa, no resultan aplicables a los docentes de dichas
instituciones las normas contenidas en la referida Ley.

Ahora bien, al no existir disposiciones especificas aplicables a los docentes de las
Escuelas e Institutos Superiores de Formacion Artistica, debe entenderse que se
aplican las disposiciones del régimen de la carrera administrativa regulado por el
Decreto Legislativo N2 276, como régimen general publico.

En ese sentido, se puede afirmar que resultaria aplicable a los docentes de las
Escuelas e Institutos Superiores de Formacion Artistica, el procedimiento
disciplinario del régimen del Decreto Legislativo N2 276.

Sin embargo, se debe de tener en cuenta que el Reglamento General de la Ley N2
30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?'?, derogd, entre otros,
los Capitulos XIl y XIII del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, que contenia
disposiciones sobre el procedimiento disciplinario y sanciones.

Estando a lo antes sefialado, resultaran aplicables las disposiciones del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil al impugnante, en su condicién de docente
nombrado de la Escuela Superior de Musica “Luis Duncker Lavalle” (Escuela Superior
de Formacion Artistica), dado que los docentes de dichas instituciones se
encuentran excluidos de las normas la Ley N2 30512.

ey N2 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes
“Articulo 662.- Carrera publica del docente de los IES y EES publicos
La carrera publica del docente de los IES y EES publicos comprende el conjunto de principios, normas,
procesos y condiciones que regulan el ingreso, permanencia, promocion, cese, deberes, derechos y
régimen disciplinario de estos docentes dependientes del sector Educacion.
Tiene por objetivo la conformacién de un equipo docente iddneo, multidisciplinario y competente para
responder a los requerimientos institucionales y del entorno. Es considerada como carrera especial para
los efectos de la primera disposicién complementaria final de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil”.
2yigente en materia disciplinaria desde el 14 de setiembre de 2014 para servidores con vinculo laboral
con el Estado.
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22.

23.

batallas de Junin y Ayacucho”

De lo antes expuesto, se concluye que la Resolucién N2 003245-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 6 de octubre de 2023, ha incurrido en el supuesto de nulidad
previsto en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444,

En consecuencia, debe declararse la nulidad de la referida resolucion, a efectos que
este Tribunal emita un nuevo pronunciamiento.

De la observancia del debido procedimiento administrativo

24.

25.

26.

El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Peru establece, como
principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios “(...) no sdlo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios.
En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (...)”*3.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...)el derecho
reconocido en la referida disposicion “(...) no sdlo tiene una dimension, por asi
decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
"cualquier dérgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencion
Americana (...)”**.

Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 27444, reconoce también a los administrados el goce de los derechos y garantias
del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,

BFundamento 2 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA.
14Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.
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emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las
decisiones que los afecten'®.

27. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita
el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimensidn mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los
administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion”*®. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los poderes
publicos, en general, tienen un deber especial de proteccion de los derechos
fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion positiva
de aquéllos. Tratdndose de drganos administrativos, tal funcion comprende todas
aquellas actuaciones positivas que la Constitucion o las leyes le atribuyen para la
proteccion de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado
como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un organo
administrativo omite el cumplimiento de la actuacion positiva destinada a la
proteccion de derechos fundamentales de la persona frente a actos del propio
Estado o de particulares, habrd incurrido en la omision de su deber de proteccion de
derechos fundamentales y, en consecuencia, los habrd afectado”. [Exp. N2 5637-
2006-PA/TC FJ 11]%.

28. Finalmente, respecto al ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria, debe
decirse que el Tribunal Constitucional también ha emitido pronunciamiento
sefialando que “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de
la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

16RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima:
2006, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. p. 220.

7Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 5637-2006-PA/TC.
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los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios,
al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los
derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr.
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo
conforman”*8.

29. Por lo que se puede concluir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden; de lo
contrario, el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
validez.

30. Bajo esta premisa, tenemos que el numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucién
Politica del Peru dispone que nadie puede ser privado del derecho de defensa en
ningun estado del proceso. Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha
sefalado que “(...) el debido proceso y los derechos que conforman su contenido
esencial estan garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también
en el dmbito del procedimiento administrativo (...)”*°; siendo el derecho de defensa
parte del derecho al debido proceso, el cual “(...) se proyecta como principio de
interdiccion para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccion
de los actos procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas
de las partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con
interés”?°,

31. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha manifestado que “(...) el derecho de
defensa consiste en la facultad de toda persona de contar con el tiempo y los medios
necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos los administrativos, lo
cual implica, entre otras cosas, que sea informada con anticipacion de las
actuaciones iniciadas en su contra” [Exp. N2 0649-2002-AA/TC FJ 4]*.

32. Agrega el referido Tribunal, que “queda clara la pertinente extrapolacion de la
garantia del derecho de defensa en el ambito administrativo sancionador y con ello
la exigencia de que al momento del inicio del procedimiento sancionador se informe
al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su contra, informacion que debe ser
oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcion suficientemente
detallada de los hechos considerados punibles que se imputan, la infraccion

18Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
Fundamento 13 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA/TC.
2Fyndamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA/TC.
ZlFyndamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.
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33.

34.

35.

36.

37.
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supuestamente cometida y la sancion a imponerse, todo ello con el propdsito de
garantizar el derecho constitucional de defensa”??.

Por otra parte, el principio de legalidad reconocido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444, establece que “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”. En tal contexto, la sujecién a dicho principio obliga a las
entidades estatales a realizar solo aquello que esté expresamente normado, lo que
es una garantia para los administrados frente a cualquier actuacion arbitraria. En
idéntico sentido, el ejercicio de la potestad administrativa para resolver los recursos
y solicitudes planteadas por los administrados estd delimitado por el conjunto de
normas y principios que constituyen el marco de actuacion de la Administracion.

De ahi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad, la
Administracion Publica debe encausar su actuar solo cuando se encuentre
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
que integran la Administracion Publica, entre las cuales se encuentra la Entidad,
solo puede hacer lo que la ley expresamente les permite.

Conviene entonces recordar que cuando el principio de legalidad establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, obliga a toda entidad publica a acatar las disposiciones legales que
reconozca nuestro ordenamiento juridico en su integridad.

De otro lado, el principio de tipicidad constituye una dimensién del principio de
legalidad y, en el marco de los procedimientos administrativos disciplinarios, ha sido
previsto en el numeral 4 del articulo 2482 del TUO la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-
2017-JUS; donde se establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva u
analoga.

El Tribunal Constitucional, en relacién al principio de tipicidad, ha sefialado que “se
constituye como la precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta,
resultando éste el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a

22Fyndamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 02098-2010-PA/TC.
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38.

39.

40.
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efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita
comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion de
una determinada disposicién legal”*. Agrega que “la descripcién legal de una
conducta especifica aparece conectada a una sancion administrativa. Esta exigencia
deriva de dos principios juridicos especificos; el de libertad y el de sequridad juridica.
Conforme al primero, las conductas deben estar exactamente delimitadas, sin
indeterminaciones, mientras que en relacion al sequndo, los ciudadanos deben estar
en condiciones de poder predecir, de manera suficiente y adecuada, las
consecuencias de sus actos, por lo que no caben cldusulas generales o
indeterminadas de infraccion que permitan una actuacion librada al «arbitrio» de la
administracion, sino que ésta sea prudente y razonada”.

Por su parte, Mordn Urbina?* afirma que “la determinacién de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es
un asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en
cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccidn, de la sancion y de la correlacion entre
una y otra». Pero, ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
a la autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”.

De esta manera, el principio de tipicidad constituye un limite a la potestad
sancionadora del Estado, que exige cuando menos:

(i)  Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(ii)  Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncion, expresando asi los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta; que configure
cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es ldgico, la
descripcion legal debera concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

Cabe precisar que el listado de obligaciones que derivan de la observancia del
principio de tipicidad es meramente enunciativo, de tal forma, podrian presentarse

BEundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 06301-2006-AA/TC.
24MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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otras obligaciones para la entidad sancionadora que redunden en el respeto pleno
del principio de tipicidad.

41. En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
potestad sancionadora, se debe precisar cudl es la conducta que se considera como
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de una
sancioén, de senalar de manera expresa cual es la norma o disposicion que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

42. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene mencionar
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2
2744475, esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la
necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en
la actuacidn publica”?®.

43. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744427 En el primero, al no encontrarse incluido en dicho
supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de la misma Ley?2.

25Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

25MORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicién. Lima, Gaceta Juridica. p. 157.

2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial. (...)".

28Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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En este sentido, el articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444 precisa que la motivacién
del acto administrativo debe ser expresa, “mediante la relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico” y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que justifican el acto emitido; no siendo admisibles como
motivacion, las férmulas generales, vacias de fundamento, oscuras o que por su
vaguedad no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

Por lo que se puede concluir que las entidades publicas al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora estan obligadas a respetar los derechos constitucionales
sefialados anteriormente, tales como el derecho de defensa y el debido
procedimiento administrativo; de lo contrario, el acto administrativo emitido
soslayando tales derechos careceria de validez.

De las autoridades competentes del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil

46.

47.

Ahora bien, en cuanto a la actuacion de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario en primera instancia, se tiene que el numeral 93.1 del
articulo 932 del Reglamento General de la Ley N2 30057 ha establecido claramente
la competencia de aquéllas para conducir tal procedimiento, asi como para
sancionar, de acuerdo con lo siguiente:

(i) En el caso de la sancidon de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el Jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancion.

(ii) En el caso delasancidn de suspension, el jefe inmediato es el drgano instructor
y el Jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces, es el dérgano
sancionador y quien oficializa la sancién.

(iii) En el caso de la sancién de destitucion, el Jefe de Recursos Humanos es el
drgano instructor, y el Titular de la Entidad es el 6rgano sancionador y quien
oficializa la sancion.

Lo sefialado en la norma citada, se puede apreciar de manera ilustrativa en el
siguiente cuadro:

“Articulo 102.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
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. ORGANO ORGANO OFICIALIZACION DE LA
[LROESSRE e INSTRUCTOR SANCIONADOR SANCION
L. Jefe inmediato del . . Jefe de Recursos Humanos
Amonestacion . Jefe inmediato del .
. servidor . . . de la Entidad o el que haga
escrita . . servidor investigado
investigado sus veces
Jefe inmediato de Jefe de Recursos Jefe de Recursos Humanos
‘s . Humanos de la .
Suspension servidor . de la Entidad o el que haga
. . Entidad o el que
investigado sus veces
haga sus veces
Jefe de Recursos
Destitucion Humanos dela Titular de la Entidad Titular de la Entidad
Entidad o el que
haga sus veces

Cabe precisar que en el Informe Técnico N2 512-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por
la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, se ha sefialado que “para efectos de la determinacion de las
autoridades, se adopta como criterio la linea jerdrquica establecida en los
instrumentos de gestion de cada entidad”. Del mismo modo, en dicho informe se
precis6 que “se entenderd como instrumentos de gestion al Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, el Manual Operativo, y aquellos en los que se
definan las funciones y atribuciones de las entidades, drganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

En ese sentido, para efectos de determinar las autoridades administrativas que
ejercerian la funcién de drgano instructor y sancionador en el procedimiento
administrativo disciplinario, segun lo sefalado en el numeral 93.1 del articulo 932
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil?°, las entidades deben tener en
cuenta la linea jerarquica establecida en sus instrumentos de gestion y su estructura
organizativa siendo que en el caso de que una de estas se encontrase impedidas de
participar, la Entidad debe tener en consideracién lo previsto en el numeral 9.1 del

2%Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 932.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario
93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar
corresponde, en primera instancia, a:
a) En el caso de la sancién de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancidn.
b) En el caso de la sancidn de suspensidn, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos
humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion.
c) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el 6rgano instructor, y el titular
de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién.
La oficializacidn se da a través del registro de la sancidn en el legajo y su comunicacidn al servidor”.
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punto 9 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC3°, siguiendo para tal fin el
procedimiento regulado en el TUO de la Ley N2 2744431,

50. Por su parte, en cuanto a la competencia de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, resulta necesario precisar que de acuerdo al articulo 32
del TUO de la Ley N2 27444, para que un acto administrativo sea valido, debe
cumplir con ciertos requisitos, siendo uno de ellos el haber sido “emitido por el
organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado”; es decir,
haber sido emitido por el érgano competente establecido por el ordenamiento
juridico.

51. Sobre el particular, conforme a los antecedentes, la Secretaria Técnica de los
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, a través del Informe
Precalificacion N2 0002-2022/GRA-GREA-PAD-AJHVC, recomendd el inicio del
procedimiento disciplinario al impugnante y la imposicién de la sancién de
suspension. En ese sentido, la autoridad que debid actuar como érgano instructor
debid de ser el jefe inmediato del impugnante, y la autoridad que debié actuar como
organo sancionador es el Jefe de Recursos Humanos o el que hiciere sus veces.

30pjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
9.1. Causales de abstencion
Si la autoridad instructiva o sancionadora se encontrare o incurriese en alguno de los supuestos del
articulo 88 de la LPAG, se aplica el criterio de jerarquia, con el fin de determinar la autoridad
competente.
La autoridad que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el parrafo anterior, dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzé a conocer el asunto o en que conocid la
causal sobreviniente, plantea su abstencién mediante un escrito motivado y remite lo actuado al
superior jerarquico inmediato, con el fin de que sin mas tramite se pronuncie sobre la abstencion dentro
del tercer dia habil.
Si la solicitud de abstencién fuese aceptada, el superior jerarquico procede a designar a la autoridad
competente del PAD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la LPAG.
En el supuesto que la abstencion sea ordenada de oficio o a pedido del presunto infractor, se seguira lo
establecido en el mismo articulo 90 de la LPAG.

31Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.
“Articulo 1012.- Disposicion superior de abstencién
101.1 El superior jerarquico inmediato ordena, de oficio, o a pedido de los administrados, la abstencion
del agente incurso en alguna de las causales a que se refiere el articulo 100.
101.2 En este mismo acto designa a quien continuara conociendo del asunto, preferentemente entre
autoridades de igual jerarquia, y le remitira el expediente.
101.3 Cuando no hubiere otra autoridad publica apta para conocer del asunto, el superior optard por
habilitar a una autoridad ad hoc, o disponer que el incurso en causal de abstencion tramite y resuelva
el asunto, bajo su directa supervisiéon”.
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Sin embargo, en el caso materia de analisis, se aprecia que la Resolucion
Administrativa N2 0032, del 18 de abril de 2022, y de la Resoluciéon Gerencial
Regional N2 2654, del 26 de diciembre de 2022, a través de las cuales se dispuso
iniciar procedimiento administrativo disciplinario y sancionar al impugnante, fueron
emitidas por la Direccion de la Oficina de Administracién y la Gerencia de la Entidad,
respectivamente.

Al respecto, de los documentos que obran en el expediente administrativo, se
verifica que el impugnante prestaba servicios como Docente nombrado en la
Escuela Superior de Musica “Luis Duncker Lavalle, por lo que, correspondia que su
jefe inmediato actuara como érgano instructor.

Asimismo, quien actué como autoridad sancionadora, imponiendo la sancidn de
suspension al impugnante, a través de la Resolucién Gerencial Regional N2 2654,
del 26 de diciembre de 2022, fue la Gerencia de la Entidad; no obstante que dicha
autoridad no constituye ni hace las veces del Area de Recursos Humanos u Oficina
de Personal, en consecuencia, no resultaba ser la autoridad competente para
imponer la sancién de suspension al impugnante.

Sobre la imputacion atribuida al impugnante

55.

56.

57.

En el presente caso se aprecia que, al impugnante, tanto al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de la imposicidn de la sancion, se le
atribuyé el haber incurrido en la falta administrativa prevista en el literal p) del
articulo 852 de la Ley N2 30057, toda vez que, en su condicién de Docente nombrado
de la Escuela Superior de Musica “Luis Duncker Lavalle” habria prestado servicios
en la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa como docente y en la Escuela
Nacional de Arte “Carlos Baca Flor de Arequipa” como Director General,
percibiendo por dichos servicios una remuneracién adicional.

Al respecto, de la revisién de la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario como la de sancidn, es evidente que se ha vulnerado el
principio de tipicidad y, por ende, el derecho de defensa del impugnante, toda vez
que, no se ha precisado el (los) periodo(s) en que este habria prestado servicios de
manera simultdnea en otra(s) entidad(es), percibiendo por ello una remuneracién
adicional.

En ese sentido, la Entidad debid especificar de forma detallada y concisa tanto los
hechos que dieron lugar a la imputacién, como la imputacion principal, el
incumplimiento normativo y la(s) falta(s) administrativa(s) pertinentes, mediante
un andlisis pormenorizado que permita identificar de forma adecuada la
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responsabilidad del impugnante. Asimismo, resulta necesario que, en caso la
Entidad considere que existiesen elementos de conviccidn que sustenten la
comision de alguna falta, sustente adecuadamente su postura, haciendo un
correlato — de forma ordenada y coherente3? — entre la conducta del impugnante,
la norma incumplida3?, y el medio probatorio correspondiente.

En ese sentido, la Entidad, al sancionar al impugnante sin precisar desde el inicio del
procedimiento los hechos de manera detallada, es decir, sin sefialar el (los)
periodo(s) en que este habria prestado servicios de manera simultanea en otra(s)
entidad(es), ha inobservado el principio de tipicidad y, por ende, el derecho de
defensa, toda vez que desde un inicio no se le permitié conocer con total exactitud
y claridad las imputaciones en su contra. Por tanto, resulta necesario que en el
posterior acto de instauracién la Entidad precise e identifique la conducta
infractora, asi como los incumplimientos normativos presuntamente cometidos y
su relacion con las faltas imputadas de forma ordenada y coherente, a fin de
resguardar el debido procedimiento y el derecho de defensa del impugnante.

Sobre la precalificacidn de los hechos por parte de la Secretaria Técnica

59.

60.

En atencion a los documentos que obran en el expediente administrativo, se logra
advertir que si bien la Secretaria Técnica de la Entidad sustentd la procedencia del
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, no se logra verificar que haya
identificado la posible sancion a aplicarse como el 6rgano instructor competente,
sobre la base de la gravedad de los hechos que han sido objeto de imputacion al
impugnante, pues, a través del Informe Precalificacion N2 0002-2022/GRA-GREA-
PAD-AJHVC, recomendd como posible sancion a imponer la medida disciplinaria de
suspension.

En ese sentido, a criterio de este Colegiado no resulta congruente que las conductas
atribuidas al impugnante (doble percepcion de remuneraciones) que constituyen
actos reprochable de la Administracidon Publica, sea sancionado con una medida
meridianamente grave, como la de suspension sin goce de remuneraciones;
adicionalmente, es importante precisar que esta Sala advierte que los hechos
atribuidos al impugnante si revisten de la gravedad suficiente para imponerse la
medida disciplinaria mas elevada debido al gran reproche administrativo que
significa realizar tales actos, por lo que, la Secretaria Técnica de la Entidad deberd
tener en cuenta ello al momento de efectuar nuevamente la precalificacion de la
falta.

32Narrando de forma detalla y separada cada conducta infractora
3La cual deberd estar relacionada directamente con la conducta infractora e injusto administrativo
sefialado y desarrollado por la Entidad.
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61. Se debe de tener que, el procedimiento correcto es que el acto de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se sustente en un informe emitido por la
Secretaria Técnica que contenga la precalificacion de los hechos, la determinacion
de la posible sancidon a aplicarse y el érgano instructor competente, de conformidad
con la gravedad de la falta.

62. En tal sentido, se observa que la Resolucion Administrativa N2 0032, del 18 de abril
de 2022, no ha sido conformada mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién3*, es decir, de conformidad con el
segundo parrafo del numeral 13.1 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, por lo
que esta inobservancia constituye una causal de nulidad3>.

63. Consecuentemente, se exhorta a la Secretaria Técnica de la Entidad a observar su
funcidn establecida en el literal f) del numeral 8.2 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC38, ello, a fin de evitar posibles nulidades en los sucesivos actos que
se emitan durante el nuevo procedimiento administrativo disciplinario a iniciarse,
por no estar conformados mediante el cumplimiento del procedimiento

34Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

35Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14.

36Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“8. LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD
(...)
8.2. Funciones
(...)
f) Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificaciéon, sustentando la
procedencia o apertura del inicio del procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse y al
Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la fundamentacién de su
archivamiento (Anexo C).

(...)".
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administrativo previsto para su generacion. Cabe sefialar que la inobservancia a los
mencionados criterios acarrea responsabilidad administrativa, pasible de sancién?’.

64. Lo expuesto, constituye una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias
con las cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que la Resolucion
Administrativa N2 0032 y la Resolucion Gerencial Regional N2 2654, se encuentran
inmersas en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO
de la Ley N2 2744438 por contravenir el numeral 14 del articulo 1392 de la
Constitucion Politica del Peru, y los numerales 1 y 2 del literal 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 2744433,

65. Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
que la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal;
no debiendo olvidar que sus autoridades serdn responsables si la potestad
sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

66. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucion no significa un pronunciamiento que
genere impunidad en los hechos materia de imputacién contra el impugnante, toda
vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberd respetar el debido

3’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa estd obligada a responder por los
dafos ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

38Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".

39Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...).
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procedimiento administrativo del impugnante, como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

67. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del debido
procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucién N2 003245-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 6 de octubre de 2023

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 0032, del 18 de
abril de 2022, y de la Resoluciéon Gerencial Regional N2 2654, del 26 de diciembre de
2022, emitidas por la Direccion del Sistema Administrativo y la Gerencia de la GERENCIA
REGIONAL DE EDUCACION AREQUIPA; al haberse vulnerado el principio de debido
procedimiento administrativo.

TERCERO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emision
de la Resolucién Administrativa N2 0032, del 18 de abril de 2022, y que la GERENCIA
REGIONAL DE EDUCACION AREQUIPA subsane en el mas breve plazo los vicios
advertidos, teniendo en consideracién para tal efecto los criterios sefialados en la
presente resolucion.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion al sefior SANTOS CESARIO BENAVENTE VELIZ
y a la GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION AREQUIPA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente a la GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION AREQUIPA,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

SEXTO.- Disponer la publicaciéon de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).
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