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RESOLUCION N2 001412-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 9853-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MANSUETO GABINO HIGINIO ONCOY
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 09
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

RESOLUCION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral UGEL 09 N2 004160 del 11
de julio de 2023, emitida por la Direccion del Programa Sectorial Ill de la Unidad de
Gestion Educativa Local N2 09 - Huaura, al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo.

Lima, 22 de marzo de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante Resolucidn Directoral N2 003770 del 25 de julio de 2022, la Direccion del
Programa Sectorial Ill de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 09, en
adelante, la Entidad, resolvié reasignar por interés personal, a partir del 1 de marzo
de 2023, al docente de iniciales V.F.M.S., en la Institucion Educativa N2 20085 y
codigo de plaza 6211411411012.

2. Con Resolucién Directoral UGEL 09 N2 000535 del 14 de febrero de 2023, se resolvio
dar por aceptada la renuncia del docente de iniciales V.F.M.S a su reasignacién
aprobada con Resolucién Directoral N2 003770.

3. En mérito a ello, con Resolucidn Directoral N2 1555-2023 del 7 de marzo de 2023,
la Entidad aprobé el contrato del sefior MANSUETO GABINO HIGINIO ONCQY, en
adelante, el impugnante, a efectos de que realice funciones como docente en la
Institucion Educativa N2 20085 y cédigo de plaza 6211411411012, producto de la
emisién de la Resoluciéon Directoral UGEL 09 N2 000535.

4. Posteriormente, con Resolucién Directoral Regional N2 000993-2023-DRELP del 5
de julio de 2023, la Direccién Regional de Educacidn de Lima Provincias declaré la
nulidad de oficio de la Resolucion Directoral UGEL 09 N2 000535 del 14 de febrero
de 2023, al haberse emitido vulnerando el principio de legalidad.
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5. Enconsecuencia, mediante Resolucién Directoral UGEL 09 N2 004160 del 11 de julio
de 2023, y teniendo en consideracién la Resolucion Directoral Regional N2 000993-
2023-DRELP del 5 de julio de 2023, la Entidad dio por culminado el contrato del
impugnante aprobado mediante Resolucidén Directoral N2 1555-2023, declarando
subsistente el contrato del docente de iniciales V.F.M.S., que fuese aprobado
mediante Resolucién Directoral N2 003770 del 25 de julio de 2022. Ello, conforme
al siguiente detalle:

“Articulo 1.- DAR POR CULMINADO EL CONTRATO N2 Resolucion Directoral N2
001555-2023, de fecha 7 de marzo de 2023, correspondiente al docente Mansueto
Gabino HIGINIIO ONCOY, en la Institucion Educativa N2 20085, cddigo de plaza
621141411012 (...), de acuerdo al anexo 1 del Decreto Supremo N° 001-2023-
MINEDU, es causal de contrato cualquier de los motivos sefialados en la Cldusula
Sexta, y la Resolucion Directoral Regional N2 000993-2023-DRELP”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 3 de agosto de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral UGEL 09 N2 004160 del 11 de julio de 2023, solicitando se
declare su nulidad, en virtud de los siguientes argumentos:

i) La Resolucién Directoral N2 003770 del 25 de julio de 2022 es nula de pleno
derecho pues el docente de iniciales V.F.M.S. no cumpliria con los requisitos para
ello, al tener un titulo no relacionado a la especialidad de dicha plaza. En ese
sentido, se habria vulnerado el numeral 6.2.9 de la Resolucion Viceministerial N2
042-2022-MINEDU “Disposiciones para la reasignacion y permuta de los
profesores en el marco de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial y su
Reglamento”.

ii) No se le corrid previo traslado para ejercer su derecho de defensa antes de
emitirse la Resolucién Directoral Regional N2 000993-2023-DRELP del 5 de julio
de 2023.

iii) Se esta vulnerando el derecho de educacidn al mantener vigente la reasignacion
del docente de iniciales V.F.M.S., el cual se encuentra ejerciendo una plaza para
la cual no se encuentra capacitado. En ese sentido, el impugnante sostiene que
dicho docente es titulado en la especialidad de electricidad, y no en educacién
para el trabajo/agropecuaria.

iv) Se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo.

! Notificado al impugnante el 14 de julio de 2023.
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7. Con Oficio N2 1538-2023-DPSIII-UGELO9-HUAURA del 14 de agosto de 2023, la
Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen a la resolucion impugnada.

8. Mediante Oficios N° 26441-2023-SERVIR/TSC y 26440-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé la admisién a tramite del recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, por cumplir los requisitos de
admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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10. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.
7El 1 de julio de 2016.
8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

@
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12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidén interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion | Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir interpuestos a partir
del del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. SALAS . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Gobierno . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Gobierno Regional y
Nacional
(todas las Local Local
. (todas las , . .
materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) e
disciplinario)

13. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

15. De la revisidn del expediente se advierte que el impugnante es personal docente
sujeto al régimen laboral regulado por la Ley N2 29944 — Ley de Reforma
Magisterial. En tal sentido, esta Sala considera que le es aplicable la referida Ley y
su Reglamento, asi como el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de
Organizacidon y Funciones, y cualquier otrodocumento de gestién aplicable al
personal de la Entidad.

Sobre la debida motivacion de los actos administrativos
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16. Sobre el particular, debe sefialarse que toda actuacidn de las autoridades
administrativas debe realizarse conforme al principio de legalidad®®, y por lo tanto,
acorde a la Constitucidn; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas
qgue disponen la rotacién de personal de la Entidad, en tanto estas tienen efectos
juridicos sobre la situacién del trabajador, deben ser emitidas respetando el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones, que se encuentra comprendido
dentro del derecho al debido proceso.

17. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en relacién con la debida motivacién ha
sefialado que ésta forma parte del contenido esencial del debido procedimiento
administrativo en los siguientes términos:

“El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion (...) es una garantia que, si bien tiene su dmbito natural en sede judicial,
también es aplicable en el dmbito de los procedimientos administrativos
sancionatorios. En ese sentido, el debido proceso -y los derechos que lo conforman,
p. ej. El derecho de defensa y la debida motivacion de las resoluciones
administrativas- resultan aplicables al interior de la actividad institucional de
cualquier persona juridica. (...)"**.

18. Por consiguiente, la debida motivacidn, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo®?
gue se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacidn publica®3; por lo que la motivaciéon deberd

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N2 5514-2005-PA/TC.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.(...)".

BMORON URBINA, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, Octava Edicion. 2009, p. 157.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 7 de 16
g L] poﬂle
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S F T BICENTEMARIC um]@ﬂe\{
=% == PERUD rodes
anamo> &
Y9 p

www.eervirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd E =
-y O
T: 51-1-2063370 TSN 2024
d

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico'4, tal como se desprende del numeral 4 del articulo
32y del numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO.

19. Por su parte, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO®® establece que el contenido del
acto administrativo deberd comprender todas las cuestiones de hecho y derecho
planteadas por los administrados. Al respecto, la administracion debe pronunciarse
no solo sobre lo planteado en la peticidn inicial, sino también sobre otros aspectos
que hayan surgido durante la tramitacion del expediente®®; asimismo, contraviene
al ordenamiento que la instancia decisoria no se pronuncie sobre algunas
pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el procedimiento?’.

20. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO?8. En el primero, al no encontrarse dentro del supuesto de conservacién

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo (...)
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor”.

15\MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena
Edicién, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 152.

Ybidem.

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial; (...)".
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antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 102 del referido TUO°.

21. Corresponde, entonces, determinar en cual de las categorias resefiadas se encuadra
la motivacion que sustenta el acto administrativo impugnado.

22. Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?°.

23. Con relacién a ello, el Tribunal Constitucional precisa que, aunque la motivacién del
acto administrativo “puede generarse previamente a la decision -mediante los
informes o dictamenes correspondientes- o concurrente con la resolucidn, esto es,
puede elaborarse simultdneamente con la decisiéon”, deberd quedar de todos
modos consignada en la resolucion a través de la “incorporacion expresa”, de las
razones de la entidad que aplica la sancién o de la “aceptacion integra y exclusiva”
de dictdamenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas??.

Sobre el caso concreto

24. El articulo 762 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, establece en su
primer y ultimo parrafo que: “Las plazas vacantes existentes en las instituciones
educativas no cubiertas por nombramiento, son atendidas via concurso publico de
contratacion docente. Para postular se requiere ser profesional con titulo de
profesor o licenciado en educacion. (...). Los profesores contratados no forman
parte de la Carrera Publica Magisterial”. (Enfasis agregado)

25. En virtud de la norma antes citada, la Ley N2 30328, Ley que establece medidas en
materia educativa y dicta otras disposiciones, preciso lo siguiente:

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; (...)".

2ryndamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.

21Todas las referencias al Fundamento 10 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
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“Articulo 1. Contrato de Servicio Docente

El Contrato de Servicio Docente regulado en la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, tiene por finalidad permitir la contratacion temporal del profesorado
en instituciones educativas publicas de educacion bdsica y técnico productiva.

El Contrato de Servicio Docente es de plazo determinado. La duracion del contrato
no puede ser mayor al periodo que corresponde al aio fiscal respectivo dentro del
cual se efectua la contratacion. Procede en el caso que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 76 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, exista plaza vacante
en las instituciones educativas. Se accede por concurso publico.

Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Educacion, se regula el
procedimiento, requisitos y condiciones, para las contrataciones en el marco del
Contrato de Servicio Docente; asi como las caracteristicas para la renovacion del
mismo”. (Enfasis agregado)

Por su parte, a través del Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU?? se aprobd la
“Norma que regula el procedimiento para las contrataciones de profesores y su
renovacion en el marco del contrato de servicio docente en educacion bdsica y
técnico productiva, a que hace referencia la Ley N2 30328, Ley que establece
medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones”, en adelante, Norma
Técnica, siendo uno de sus objetivos, regular la contratacién de profesores y las
caracteristicas de su renovacion, con la finalidad de seleccionar y contratar
profesores idoneos para el servicio educativo en los programas educativos y en las
instituciones educativas publicas de Educacién Basica y Técnico Productiva.

Ahora bien, respecto de las causales de resolucién del contrato del servicio docente,
el numeral 23.7 del articulo 232 de la Norma Técnica, sefiala que las causales de
resoluciéon del contrato del servicio docente forman parte de las cldusulas del
contrato del servicio docente suscrito entre el profesor y el director de la UGEL
correspondiente, y son:

a) Larenuncia

b)  El mutuo acuerdo entre las partes

c) Ocupacion de la plaza por personal nombrado por alguna situacion
administrativa o mandato judicial

d)  Reestructuracion o reorganizacion de la IE.

e)  Por cierre temporal o definitivo de la IE.

f) Modificacidn de las condiciones esenciales del contrato

22 pyblicado en el diario oficial El Peruano, el 23 de enero de 2023.
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g)  El recurso administrativo resuelto a favor de un tercero, que se encuentre
firme.

h)  La culminacidon anticipada de la licencia, destaque o encargatura, del servidor
titular a quien reemplaza el contratado

i) Cambio del motivo de ausencia del servidor a quien reemplaza el contratado

j) Cambio del motivo de ausencia del servidor a quien reemplaza el contratado.

k)  Por la vigencia de la reasignacion del profesor por las razones de salud,
emergencia.

/) Por modificacion o reestructuracion del cuadro de horas pedagdgicas.

m)  Reubicacion de plaza por disminucion de metas de atencion.

n)  El fallecimiento del servidor contratado.

o) Declararse su inhabilitacion administrativa o judicialmente.

p)  Haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia con calidad de
cosa juzgada o consentida.

qg) No asumir el cargo hasta el cuarto dia desde el inicio de la vigencia del
contrato.

r) No cumplir con los requisitos para la contratacion docente establecidos en la
presente norma. Por incompatibilidad horaria y de distancia.

s)  Presentar declaracion jurada falsa o documentacion falsa o adulterada.

t) Negativa de suscribir autorizacion para el descuento por planilla de sus
remuneraciones, para el pago de la pension alimenticia que tenga pendiente,
siempre que se verifique que aparece inscrito en el REDAM.

u)  Entre otros que tipifique el Minedu a través de norma especifica o
complementaria.

En el caso concreto, mediante Resolucidon Directoral UGEL 09 N2 004160 del 11 de
julio de 2023, la Entidad dio por resuelto el contrato del impugnante aprobado
mediante Resolucién Directoral N2 1555-2023, sefialando textualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- DAR POR CULMINADO EL CONTRATO N° Resolucion Directoral N2
001555-2023, de fecha 7 de marzo de 2023, correspondiente al docente Mansueto
Gabino HIGINIIO ONCOY, en la Institucion Educativa N° 20085, cddigo de plaza
621141411012 (...), de acuerdo al anexo 1 del Decreto Supremo N2 001-2023-
MINEDU, es causal de contrato cualquier de los motivos sefalados en la Clausula
Sexta, y la Resolucion Directoral Regional N2 000993-2023-DRELP”.

Como se advierte, a efectos de resolver el contrato, la Entidad no ha sefialado alguna
de las causales establecidas en el numeral 23.7 del articulo 232 de la Norma Técnica,
sino que por el contrario, ha hecho alusiéon a una afirmacién de cardcter genérico
(“es causal de contrato cualquier de los motivos sefialados en la Cldusula Sexta”) que
no permite apreciar con certeza la causal por la cual se esta dejando sin efectos el
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contrato del impugnante. Si bien es cierto que la Entidad ha hecho alusién a la
emisién de la Resolucién Directoral Regional N2 000993-2023-DRELP que declard la
nulidad de oficio de la Resolucidn Directoral UGEL 09 N2 000535 del 14 de febrero
de 2023, tal fundamento no es suficiente para extinguir el vinculo del apelante, sino
que, la Entidad debe sefialar y asimismo, motivar la causal de desvinculacion,
conforme a la normativa correspondiente.

30. Sobre el particular, cabe indicar que el debido proceso es concebido como un
derecho fundamental que garantiza -en un Estado de Derecho- que los ciudadanos
sean respetados por las autoridades en el seno de cualquier proceso (judicial,
administrativo o de otra indole), asegurando asi que estos puedan ejercer
adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses frente a cualquier accién u
omisién que pudiese afectarlos.

31. En palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso « (...) es un derecho —por
asi decirlo— continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos
fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su
contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias,
formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que
el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice y
concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él
puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)%3»

32. En nuestra Constitucion Politica el debido proceso esta reconocido en el numeral 3
del articulo 139¢9. Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio
del dmbito jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha sido claro al sefialar en
reiterada jurisprudencia que el debido proceso “(...) es un derecho cuyo dmbito de
irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las
exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo drgano, publico o privado, que
ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales”?*. En razén a ello, “dicha
disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”?®.

33. Dicho Tribunal agrega, que: “El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la
jurisdiccion como la administracion estdn indiscutiblemente vinculados a la Carta
Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos de interés de los administrados,

BFundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 3433-2013-PA/TC.
2rundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 7289-2005-PA/TC
BFyndamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4644-2012-PA/TC.
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y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razon alguna para desconocer
las categorias invocables ante el érgano jurisdiccional”?®.

34. Para Morén Urbina, la dimensidon mds conocida del derecho al debido proceso,
comprende una serie de derechos que forman parte de un estandar minimo de
garantia para los administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican la
aplicacion a la sede administrativa de los derechos concebidos originalmente en la
sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general, se suelen desprender los
siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el
derecho a ser notificado, el acceso al expediente, el derecho de audiencia, el
derecho a probar, entre otros?’.

35. En esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de Ia
Ley N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten?®,

36. En ese orden de ideas, esta Sala considera que el acto impugnado se encuentra
inmerso en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de

26ryndamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 3891-2011-PA/TC

2’MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p.79.

28Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.
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la Ley N2 274442% por contravenir el numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucién
Politica del Perq, y los numerales 1y 2 del literal 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 274443,

37. Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala considera que la Entidad debera, a su vez,
verificar si la reasignacién del docente de iniciales V.F.M.S., materializada en la
Resolucién Directoral N2 003770 del 25 de julio de 2022 cumple con el
procedimiento establecido en la Resolucién Viceministerial N2 042-2022-MINEDU
“Disposiciones para la reasignacién y permuta de los profesores en el marco de la
Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento”, la cual establece que

“13.13. Para el drea de Educacion para el Trabajo de EBR secundaria y EBA avanzado,
el profesor podrd reasignarse a una especialidad distinta a la del cargo de origen,
siempre que acredite el titulo pedagdgico o profesional técnico en la especialidad
del cargo de destino, manteniendo el mismo nivel y modalidad educativa.”

38. En ese sentido, la Entidad debera verificar si la resignacién del docente de iniciales
V.F.M.S. se enmarco dentro del principio de legalidad, teniendo en consideracion los
alegatos del impugnante en tal extremo, sefialados en los numerales i) y iii) del
apartado 6 de la presente resolucion.

39. Habiéndose realizado las precisiones correspondientes, corresponde que se
retrotraiga el procedimiento administrativo para que la Entidad subsane en el mas
breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal.

40. Finalmente, habiéndose constatado la citada vulneracion, deviene en innecesario
pronunciarse sobre los argumentos de fondo esgrimidos en el recurso de apelacién

29Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. {...)”

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

()"
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sometido a conocimiento del Tribunal.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral UGEL 09 N2 004160 del
11 de julio de 2023, emitida por la Direccion del Programa Sectorial Il de la Unidad de
Gestion Educativa Local N2 09 - Huaura, al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emisién de la Resolucién Directoral UGEL 09 N2 004160 del 11 de julio de 2023, y que la
Direccidén del Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 09
subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracion para tal
efecto los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.-  Notificar la presente resolucién al sefior MANSUETO GABINO HIGINIO
ONCOY y a la Direccion del Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL N2 09 para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la Direccidon del Programa Sectorial Ill de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 09, debiendo la Entidad considerar lo
sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal
Institucional  (https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-

sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?
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