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RESOLUCION N2 001558-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 8344-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : HAYDEE DE LA CRUZ CANDIOTTI

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

ASIGNACION DE FUNCIONES

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
HAYDEE DE LA CRUZ CANDIOTTI contra el Memorando N2 373-2023-SGRH-GAF/MPH,
del 7 de junio de 2023, y el Memorando N2 0277-2023-SGRH-GAF/MPH, del 25 de abril
de 2023, emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, al no tener competencia el Tribunal del Servicio Civil para
pronunciarse, por tratarse de un cuestionamiento sobre los alcances de mandatos
judiciales emitidas por el Poder Judicial.

Lima, 22 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Memorando N2 0277-2023-SGRH-GAF/MPH, del 25 de abril de 20231, Ia
Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, en adelante la Entidad, informé a la sefiora HAYDEE DE LA CRUZ
CANDIOTTI, en adelante la impugnante, lo siguiente:

“1..)
REF. : EXP. JUDICIAL N° {(...)

Mediante el presente se le comunica Usted, que a partir de la fecha de la
notificacion deberd asumir la funcion como ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN LA
AREA DE REMUNERACIONES — SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS, por
mandato judicial recaida en la Resolucion Judicial N° 02, debiendo de cumplir el
cargo con responsabilidad que el caso amerita. {...).” (sic) (Subrayado nuestro).

2. Con Memorando N2 373-2023-SGRH-GAF/MPH, del 7 de junio de 20232 la
Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad, se informd a la impugnante lo

! Notificado el 26 de abril de 2023.
2 Notificado el 9 de junio de 2023.
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siguiente:

“1..)
ASUNTO: ASUMIR FUNCIONES ADICIONALES

REF. :a) INFORME N° 149-2023- RCAyP-SGRH-GAF/MPH
b) MEMORANDO N° 277-2023-SGRH-GAF/MPH

(...)

Mediante el presente, comunico a Usted que en atencion al documento de la
referencia a) informo que a partir de la fecha de la notificacion usted deberd
asumir las funciones como ASISTENTE ADMINISTRATIVO en las dos unidades de
la Sub Gerencia de Recursos Humanos como el AREA DE REMUNERACIONES Y LA
UNIDAD DE CONTROL DE ASISTENCIA por necesidad de servicios y conforme a
las siguientes funciones.

(...).” (sic)
TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la decisién de la Entidad, el 14 de junio de 2023,
la impugnante interpuso recurso de apelacion contra el Memorando N2 373-2023-
SGRH-GAF/MPH, del 7 de junio de 2023, solicitando se declare su nulidad y, en
consecuencia, la nulidad del Memorando N2 0277-2023-SGRH-GAF/MPH, del 25
de abril de 2023, por vulneracién a los principios de legalidad, debido
procedimiento e imparcialidad asi como por contravenir la debida motivacién,
bajo los siguientes argumentos:

(i) Lasfunciones sefialadas en el Memorando N2 373-2023-SGRH-GAF/MPH,
del 7 de junio de 2023, corresponden a una invencioén de la Entidad, toda
vez que estas son propias del Técnico Administrativo | — Asistente de
Recursos Humanos y Asistente Administrativo.

(i) Con el Memorando N2 373-2023-SGRH-GAF/MPH y el Memorando
N2 0277-2023-SGRH-GAF/MPH no se estda dando cumplimiento al
mandato judicial contenido en la Resolucién N° 02, del 5 de abril de 2023
qgue dispone reponerla de forma provisional en el cargo que venia
desempeiiando.

(iii) La plaza de Administrador del Mercado de Abastos se encuentra en los
instrumentos de gestion de la Entidad, por lo que se deberia dar
cumplimiento estricto al mandato cautelar considerando que Ia
reposicién debe ser en la misma plaza u otra equivalente, y no conforme
lo decidido por la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad.

(iv) Se ha vulnerado el principio de legalidad al no acatar una decision judicial
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en sus propios términos sin calificar el recurso.

2. Mediante Oficio N2 110-2023-SGRH-GAF/MPH, la Subgerencia de Recursos
Humanos de la Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por la impugnante, asi como los
antecedentes que dieron lugar a la emision del acto impugnado.

3.  Con Oficios N° 23054 y 23055-2023-SERVIR/TSC, notificados a la impugnante y a
la Entidad, respectivamente; se admitid a tramite el recurso de apelacion
presentado por la impugnante al determinarse que cumple con los requisitos de
admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

4, De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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5.  Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N° 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

6. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 90° de la Ley N° 300575, y el articulo 95° de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM’; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

7. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

’Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

8El 1 de julio de 2016.
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acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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8. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

9. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

De la procedencia de la pretension de la impugnante

10. Sobre el particular, cabe precisar que el numeral 2 del articulo 1392 de la
Constitucidon Politica del Perd!® establece como principio de la administracién de
justicia, la independencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, disponiendo
gue ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones emitidas por el Poder
Judicial que tengan la calidad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en
trdmite, ni modificar sentencias, ni retardar su ejecucion.

11.  Asimismo, el articulo 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N2 017-93-JUS!, dispone la obligacién

10 Constitucién Politica del Peru de 1993

“Articulo 1392.- Principios de la Administracion de Justicia

Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: (...)

2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio
no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”.
11 “Articulo 42.- Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracién de
justicia.

Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar
su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad
civil, penal o administrativa que la ley sefala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni
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de toda persona y autoridad, incluyendo a las administrativas, a acatar y cumplir
las decisiones emitidas por el Poder Judicial, sin cuestionar sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, no pudiendo dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido,
bajo responsabilidad civil, penal o administrativa.

12. De lo antes expuesto, se concluye que el Poder Judicial es la autoridad
competente para interpretar los alcances, los fundamentos y las decisiones de
sus resoluciones, no pudiendo ninguna autoridad administrativa interpretar,
dejar sin efecto las mismas o cuestionar en sede administrativa el cumplimiento
de una sentencia que tenga la calidad de cosa juzgada, al constituir una garantia
constitucional destinada a proteger la seguridad juridica y la tutela jurisdiccional
efectiva.

13. En el presente caso, la impugnante cuestiona el Memorando N2 373-2023-SGRH-
GAF/MPH, del 7 de junio de 2023, y el Memorando N2 0277-2023-SGRH-
GAF/MPH, del 25 de abril de 2023, siendo que respecto del primero la Entidad le
comunico que, en cumplimiento de un mandato judicial, deberd “asumir la funcion
como ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN LA AREA DE REMUNERACIONES -
SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS”.

14. Asimismo, mediante Memorando N2 373-2023-SGRH-GAF/MPH, del 7 de junio de
2023, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad, informé a laimpugnante
que asumiria las funciones como Asistente Administrativo en el Area de
Remuneraciones, asi como en la Unidad De Control De Asistencia, considerando
para ello lo dispuesto en el Memorando N2 0277-2023-SGRH-GAF/MPH

15. Por su parte, de la verificacion de los argumentos del recurso de apelacién, se
advierte que estan orientados a cuestionar la decisidn de la Entidad respecto a la
ejecucién de lo dispuesto por mandato judicial recaido en la Resolucién Judicial
N° 02, toda vez que, segln lo sefialado por la impugnante, entre otros, la Entidad
ha vulnerado el principio de legalidad al no acatar una decisidn judicial.

16. Como se aprecia en los antecedentes y la documentacidon que obra en el
expediente administrativo, el sustento de los actos materia de impugnacion,
tienen su origen en el cumplimiento de un mandato judicial contenido en la
Resolucién N° 02, del 5 de abril de 2023, recaida en el Expediente N° 00141-2023-
85-1101-JR-LA-01, conforme el Acta de diligencia de reposicién provisional del 21

retardar su ejecucidon, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.
Esta disposicion no afecta el derecho de gracia”.
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de abril de 2023.

17. En tal sentido, siendo que la controversia que motiva el recurso de apelaciéon
planteado por la impugnante versa y se vincula sobre el cumplimiento y alcance
de mandatos judiciales emitidos por érganos jurisdiccionales del Poder Judicial, el
cual fue ejecutado por la Entidad con los actos administrativos que son materia de
impugnacién, este Tribunal se encuentra impedido de emitir pronunciamiento
alguno sobre el mismo.

18. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacidn interpuesto por la sefiora
HAYDEE DE LA CRUZ CANDIOTTI contra el Memorando N2 373-2023-SGRH-GAF/MPH,
del 7 de junio de 2023, y el Memorando N2 0277-2023-SGRH-GAF/MPH, del 25 de abril
de 2023, emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, al no tener competencia el Tribunal del Servicio Civil
para pronunciarse, por tratarse de un cuestionamiento sobre los alcances de mandatos
judiciales emitidas por el Poder Judicial.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora HAYDEE DE LA CRUZ CANDIOTTI
y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAVELICA.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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