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RESOLUCION N2 001563-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 9668-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : FLAVIO GUERRA SALAZAR

ENTIDAD : RED PRESTACIONAL SABOGAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

DESPLAZAMIENTO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N° 110-
D-PCC RC-GSPN I-1I-GRPS-ESSALUD-2022, del 27 de diciembre de 2022, emitida por la
Direccion del Policlinico El Retablo de la RED PRESTACIONAL SABOGAL, por haberse
vulnerado el principio de legalidad y el deber de motivacion.

Lima, 22 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante el acto administrativo contenido en la Carta N° 110-D-PCC RC-GSPN I-II-
GRPS-ESSALUD-2022, del 27 de diciembre de 20221, la Direccién del Policlinico El
Retablo de la Red Prestacional Sabogal, en adelante la Entidad, comunicd al sefior
FLAVIO GUERRA SALAZAR, en adelante el impugnante, en su condicién de Quimico
Farmacéutico 5, que su solicitud de desplazamiento permanente a otro
establecimiento de salud no era procedente.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. Al no encontrarse conforme con la decisidn de la Entidad, el 6 de enero de 2023,
mediante Escrito s/n, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto
administrativo contenido en la Carta N° 110-D-PCC RC-GSPN I-l1I-GRPS-ESSALUD-
2022, bajo los siguientes argumentos:

(i) La Directiva N° 01-GCGP-ESSALUD-2014 — “Normas sobre el desplazamiento de
personal” le permite solicitar su desplazamiento permanente por motivos de
salud (enfermedad/discapacidad).

(ii) En atencidén a lo sefialado en la citada directiva, ha cumplido con acreditar los
requisitos que necesita para el desplazamiento permanente, agrega que el
sustento técnico del mismo es el certificado de discapacidad.

! Notificada al impugnante el 28 de diciembre de 2022.
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(iii) La discapacidad se encuentra dentro de la esfera de salud, derecho
constitucional que debe primar sobre cualquier otro. Su salud se estd viendo
deteriorada (al haberse fracturado la cadera, utiliza un baston canadiense)
debido a que debe subir y bajar escaleras al cuarto piso (lugar donde se
encuentra su area de trabajo), debido a que el ascensor casi nunca se encuentra
habilitado.

(iv) A pesar de que se ha manifestado que no existe una necesidad de servicios de
un quimico farmacéutico en el Hospital Nivel | Marino Molina Scippa, lo cierto
es que si hay una necesidad, debido a que un quimico farmacéutico se
encuentra ejerciendo funciones en el citado hospital en calidad de comisién de
servicios.

(v) El acto impugnado carece de motivacion, debido a que expresa Unicamente la
apreciacion individual de quien ejercer la competencia administrativa.

3. Mediante Oficio N2 199-GRPS-ESSALUD-2023, del 5 de abril de 2023, la Gerencia
de la Entidad remitié al Tribunal el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron lugar a la emision del acto
impugnado.

4. Con Oficios N°° 025882 y 025883-2023-SERVIR/TSC, notificados al impugnante y a
la Entidad, respectivamente; se admitid a tramite el recurso de apelacién
presentado por el impugnante al determinarse que cumple con los requisitos de
admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 10232, modificado

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
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por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacidn de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N° 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre
las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 90° de la Ley N° 30057, y el articulo 95° de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCMS®; para aquellos recursos de

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
5Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
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apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacidon interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresién en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumiod la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

’El 1 de julio de 2016.

8Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidn de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

9. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacioén y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelaciéon y valoraciéon de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

11. Mediante la revisidon de los documentos que obran en el expediente se advierte que
el impugnante se encuentra comprendido dentro de los alcances del régimen
laboral de la actividad privada, regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N2 003-97-TR, en adelante el TUO. En tal sentido, esta Sala
considera que al tener el impugnante la condicién de personal contratado por un
empleador estatal bajo el régimen laboral de la actividad privada, son aplicables al
presente caso, ademas del TUO y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N2 001-96-TR; las disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo, del Reglamento
de Organizacidon y Funciones, del Manual de Organizacion y Funciones, y de
cualquier otro documento de gestién en el cual se establezcan funciones y
obligaciones para el personal de la Entidad.
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Sobre el ius variandi del empleador

12. El articulo 92 del TUO?® establece que el empleador esta facultado para introducir
cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi como la forma y modalidad
de la prestacién de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en
cuenta las necesidades del centro de trabajo.

Asi, el poder de direccion reconocido al empleador comprende una pluralidad de
facultades que el ordenamiento juridico reconoce como necesarias e indispensables
para el funcionamiento normal de la entidad, dentro de los cuales se encuentra el
ius variandi del empleador, que consiste en la potestad reconocida al empleador de
variar, dentro de ciertos limites, las condiciones, forma y modo de prestacién del
servicio a cargo del trabajador.

13. En aplicacién del ius variandi el empleador puede cambiar el lugar de trabajo en el
cual sus trabajadores habitualmente desarrollan las labores, teniéndose por valido
el traslado del trabajador, salvo que el empleador actie con animus nocendi'®,
conforme se desprende de lo dispuesto en el literal c) del articulo 302 del TUO?, al
referirse como un acto de hostilidad laboral el traslado de un trabajador, siempre y
cuando sea con la intencién de ocasionarle un perjuicio real y concreto.

De la vulneracién del principio de debida motivacion

14. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,

% Texto UGnico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 92.- Por la subordinacidn, el trabajador presta sus servicios bajo direccién de su empleador, el
cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las 6rdenes necesarias para la
ejecucidn de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad,
cualquier infraccién o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador. El empleador esta
facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi como la forma y
modalidad de la prestacién de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en cuenta las
necesidades del centro de trabajo”.

10 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, El despido en el Derecho Laboral Peruano. 2 a Ed., ARA Editores, Lima,
2006, p.433

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 302.- Son actos de hostilidad equiparables al despido los siguientes:
(...)
c) El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente servicios, con el
propdsito de ocasionarle perjuicio; (...)".
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reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: exponer
argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundada
en derecho®?

15. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, ha sefialado que la debida motivacién
forma parte del contenido esencial del debido procedimiento administrativo en los
siguientes términos:

“El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion (...) es una garantia que, si bien tiene su dmbito natural en sede judicial,
también es aplicable en el dmbito de los procedimientos administrativos
sancionatorios. En ese sentido, el debido proceso -y los derechos que lo conforman,
p. ej. el derecho de defensa y la debida motivacion de las resoluciones
administrativas- resultan aplicables al interior de la actividad institucional de
cualquier persona juridica. (...)"*3.

16. Por consiguiente, la debida motivacion, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo'*
gue se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacion publica”; por lo que la motivacidn debera ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico’®, tal como se desprende del numeral 4 del articulo

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. (...)
1.2.- Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La
institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo (...)".

13 Sentencia recaida en el Expediente N2 5514-2005-PA/TC, Fundamento Tercero.

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.(...)".

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
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32y del numeral 1 del articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444,

17. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 27444, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 del TUO de la misma Ley'’. Corresponde, entonces, determinar en cual
de las categorias resefadas se encuadra la motivacion que sustenta el acto
administrativo impugnado.

18. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”*.

19. Con relacién a ello, el Tribunal Constitucional precisa que, aunque la motivacion del
acto administrativo “puede generarse previamente a la decision -mediante los
informes o dictdmenes correspondientes- o concurrente con la resolucion, esto es,

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial; (...)".

7Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; (...)".

18Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno.
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puede elaborarse simulténeamente con la decision”, deberd quedar de todos modos
consignada en la resolucién a través de la “incorporacion expresa”, de las razones
de la entidad que aplica la sancidn o de la “aceptacion integra y exclusiva” de
dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas!®

20. Ahora bien, en el presente caso se debe tomar en consideracién que mediante
Resolucién de Gerencia Central N° 772-GCGP-ESSALUD-2014, del 16 de mayo de
2014, se aprobd la Directiva N° 01-GCGP-ESSALUD-2014 — “Normas sobre regulan
el Desplazamiento de Personal en EsSalud”, en la cual se dispuso normas, criterios
y procedimientos aplicables para el desplazamiento del personal de EsSalud de los
regimenes de los Decretos Supremos N°° 728, 276 y 1057.

21. En la citada directiva se indicd que el proceso de desplazamiento por motivos de
salud, se debe dar de la siguiente manera:

“7.3.2. Cuando el desplazamiento del servidor sea por unidad conyugal o union de
hecho, unidad familiar y motivos de salud, se procederd de la manera siguiente:

Fase de Solicitud

a. Los requerimientos de desplazamiento serdn presentados por el servidor al
respectivo jefe Inmediato, en la Solicitud de Desplazamiento (Anexo 1) y la
Declaracion Jurada de veracidad de documentos y no registrar antecedentes penales
y judiciales (Anexo 2), adjuntando los requisitos segun sea el caso.

b. En caso corresponda, el servidor podrd solicitar la renovacion del desplazamiento,
previa demostracion de la continuidad del mismo, ante el érgano de origen con 30
dias de anticipacion al vencimiento del mismo.

Fase de Evaluacion y Aprobacion

a. El Jefe del drea de Recursos Humanos del rgano desconcentrado y el Sub Gerente
de Personal para el caso de la Sede Central, segun corresponda, solicitara al drea
de Bienestar de Personal el informe social respectivo y al érgano de destino la
opinion técnica correspondiente.

b. El Jefe del drea de Recursos Humanos del 6rgano desconcentrado y el Sub Gerente
de Personal en el caso de la Sede Central, con la documentacion solicitada evaluara
el expediente, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles.

c. En caso de proceder el desplazamiento, se proyectard la resolucion administrativa

®Todas las referencias a la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Décimo.
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correspondiente, la misma que serd aprobada en las siguientes instancias:

e Si el desplazamiento es al interior del érgano desconcentrado, serd aprobado por
el Jefe de la Oficina de Administracion.

e Si el desplazamiento es al interior de la Sede Central, serd aprobado por el Gerente
de Administracion de Personal.

oSi el desplazamiento es entre organos desconcentrados o Sede Central serd
aprobado por el Gerente Central de Gestion de las Personas”.

22. De la revision de los actuados del presente expediente, se advierte que en el acto
administrativo contenido en la Carta N° 110-D-PCC RC-GSPN I-1I-GRPS-ESSALUD-
2022, del 27 de diciembre de 2022, se dispuso la no procedencia de la solicitud del
impugnante del desplazamiento permanente a otro establecimiento de salud,
fundamentando su decisién conforme al siguiente detalle:

“..)

1. Mediante Resolucion N° 046-GRDS-ESSALUD-2018 de fecha 15-01-2018 todas las
plazas del Ex CAP Il Bellavista fueron desplazadas de manera permanente por cierre
de este centro al Policlinico de Complejidad Creciente El Retablo Comas ubicado en
el Distrito de San Luzmila, Comas, para la atencion de la poblacion asegurada de
este Distrito.

2. Mediante Nota N° 483-D-PCC RC-GSPN I1I-GRPS-ESSALUD-2022, mediante un Acta
de Acuerdo de Gestion de las autoridades competentes del Hospital Marino Molina
y el PCC El Retablo Comas, se autorizo la Comision de Servicios de nuestro Quimico
Farmacéutico hasta el mes de diciembre del 2022 en el Anexo Canta Callao, con el
compromiso de que se culmine con la capacitacion al 100% del personal Quimico
Farmacéutico perteneciente a este Anexo y nuestro profesional retorne a su centro
de origen, Policlinico de Complejidad Creciente El Retablo Comas el primer dia util
del mes de Enero del 2023.

3. Actualmente contamos con 02 Quimicos Farmacéuticos (01 D.L. 728 y 01 D.L.
1057) laborando en el PCC El Retablo Comas, y 01 Quimico Farmacéutico que se
encuentra en Comision de Servicios solo hasta el 31-12-2022 en el Anexo Canta
Callao; siendo nuestra necesidad minima requerida de 03 Quimicos
Farmacéuticos, y nuestra brecha negativa siguen siendo de -1.

Por lo arriba sefialado, y siendo de suma necesidad contar con todo nuestro
personal asignado a nuestro CAP, comunico a usted que su solicitud de
Desplazamiento Permanente a otro establecimiento de salud NO ES PROCEDENTE.
Asimismo, entendemos los motivos que manifiesta en su requerimiento; sin
embargo, en tanto no exista una plaza de reemplazo o permuta, serd imposible
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autorizar un desplazamiento.

Es preciso mencionar que este centro cuenta con todas las medidas necesarias de
seguridad y comodidad para el personal y los asegurados que asisten a las
instalaciones, contando con ascensor operativo del 1ero al 6to piso, y ubicandose
a media cuadra de una avenida principal (Av. Universitaria)”. (Negrita nuestra)

23. De lo expuesto, se colige que la Entidad al momento de emitir la respuesta a la
solicitud del impugnante sobre su desplazamiento permanente ha omitido seguir el
procedimiento dispuesto en la Directiva N° 01-GCGP-ESSALUD-2014 — “Normas
sobre regulan el Desplazamiento de Personal en EsSalud”, al no contar con el
informe social emitido por el Area de Bienestar de Personal ni con la opinién técnica
correspondiente del drgano de destino, Unicamente se indicé que existe la
necesidad de contar con el impugnante en el Policlinico El Retablo.

24. En ese sentido, no se observa que la Entidad fundamente las razones objetivas del
desplazamiento impugnante, por lo que no se cumple con los requisitos para el
pronunciamiento del desplazamiento permanente de un servidor bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 728.

25. Caber recordar que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444, establece que el procedimiento administrativo
se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

26. Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad?®, en aplicacién del principio de legalidad, la
Administracién Publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracién Publica, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

27. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad del el acto administrativo
contenido en la Carta N° 110-D-PCC RC-GSPN [-1I-GRPS-ESSALUD-2022, del 27 de

20 Constitucidn Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...) 24. A'la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; (...)".
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diciembre de 2022, por encontrarse inmerso en la causal de nulidad prevista en el
numeral 1 del articulo 102 del TUO?, por contravenir el principio de legalidad,
debiendo retrotraerse el procedimiento a efectos de que la Entidad emita un nuevo
acto.

28. Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal debe precisar que no esta negando a la
Entidad la posibilidad de que como empleador pueda disponer sobre su personal,
las acciones administrativas de desplazamiento que considere pertinente; sino que
estas deben realizarse conforme a las disposiciones legales vigentes y estar
debidamente sustentadas.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N° 110-
D-PCC RC-GSPN I-II-GRPS-ESSALUD-2022, del 27 de diciembre de 2022, emitida por la
Direccién del Policlinico El Retablo de la RED PRESTACIONAL SABOGAL; por haberse
vulnerado el principio de legalidad y el deber de motivacion.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo de la emisiéon del acto
administrativo contenido en la Carta N° 110-D-PCC RC-GSPN I-1I-GRPS-ESSALUD-2022,
del 27 de diciembre de 2022, debiendo la RED PRESTACIONAL SABOGAL tener en
consideracién al momento de resolver los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior FLAVIO GUERRA SALAZAR y a la RED
PRESTACIONAL SABOGAL.

CUARTO.- Devolver el expediente a la RED PRESTACIONAL SABOGAL, debiendo la
Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

21 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)".
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