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PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”
2019-101-059812

Lima, 31 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00301-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0199-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.I.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA AREQUIPA

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIA ; INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

MULTAS COERCITIVAS

VISTOS: La Resoluciéon Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI, Resolucién Directoral N°
02682-2021-OEFA/DFAI, el Informe N° 00127-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el Informe N°
00053-2024-OEFA/DFAI-SFAP;

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI del 30 de diciembre de
20202, notificada el 4 de enero de 20212 (en adelante, la Resolucién Directoral 1),
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), determind
la responsabilidad administrativa de la empresa CONCRETOS GRUPO PORTILLA
E.l.LR.L. (en adelante, administrado), por la infraccion indicada en el articulo 1° de la
parte resolutiva de la Resolucién Directoral I, sancionado al administrado con
22.322 (veintidés con 322/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), ordenando,
ademas en el articulo 3° que el administrado cumpla con las medidas correctivas
descritas a continuacion:

Cuadro N° 1
Medidas Correctivas ordenadas al administrado
Medida Correctiva
Conducta Pl d = I ditar el
Infractora Obligacion Rl UL (1674 [ahIREVETEI R LT (=
Cumplimiento cumplimiento

El administrado no| El administrado debera acreditar la| En un plazo | En un plazo no mayor de siete (7)
almacena los | realizacion de las siguientes actividades: no mayor de | dias calendario contado desde el dia
residuos sélidos treinta  (30) | siguiente de vencido el plazo para
peligrosos 'y no| eLimpieza de las zonas donde se| dias cumplir la medida correctiva, debera
peligrosos evidencio el inadecuado | calendario presentar a la DFAI lo siguiente:
generados en la almacenamiento de los residuos soélidos | contados a
Planta Arequipa de peligrosos y no peligrosos. partir del dia |i) Un informe técnico donde se
acuerdo a lo siguiente de | detallen las acciones ejecutadas
establecido en la| eAlmacenar en forma segregada los | la para realizar la implementacion de
Ley de Gestion residuos  sélidos peligrosos y no | notificacion los contenedores rotulados en las
1 Registro Unico de Contribuyente N° 20601704103.
2 Folios 62 al 74 del Expediente N° 0199-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).
8 Folio al 75 del Expediente.
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Medida Correctiva

Todo ello a fin de lograr un adecuado
almacenamiento de los residuos soélidos que
se generan en la Planta Arequipa, con el
objetivo de prevenir y/o minimizar el riesgo
de afectacion al componente suelo.

(Medida correctiva N° 1)

ﬁ??a?:l:g:g Obligacion Plazo de Formay plazo para acreditar el
lgacl Cumplimiento cumplimiento

Integral de peligrosos  detectados durante la| de la | diferentes areas de la Planta
Residuos  Sdlidos supervision en la Planta Arequipa, en | Resolucion Arequipa.
(LGIRS) y su espacios exclusivos para este fin| Directoral I.
Reglamento considerando su naturaleza fisica ii) Copias de las facturas, boletas y
(RLGIRS). quimica y biolégica, asi como las guias de remisiéon que se emitieron

caracteristicas de peligrosidad y en para la limpieza de las zonas donde
(Conducta dispositivos de almacenamiento se evidenci6 el acopio de los
Infractora N° 1) (contenedores) debidamente rotulados, residuos.

de acuerdo a la LGIRS y al RLGIRS.

iii) Medios probatorios visuales

(fotografias y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS84), que acrediten la limpieza
de las areas donde se detectaron los
residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos, y la implementacion de
contenedores para el
almacenamiento de los mismos.

El informe técnico debera ser
suscrito por el representante legal.

El administrado no
cuenta con un area
para el
almacenamiento de
sus residuos
peligrosos
(almacén central),
de acuerdo a las
condiciones
técnicas
establecidas en el
RLGIRS.

(Conducta
Infractora N° 2)

Acreditar la implementacién de un almacén
central para el acopio de los residuos
soélidos peligrosos que se generan en la
Planta Arequipa producto de su actividad,
conforme a lo establecido en el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1278,
considerando las siguientes condiciones:

- Disponer de un é&rea acondicionada
(cercada) y techada, ubicada a una
distancia determinada, considerando lo
establecido en el presente reglamento.

- Contar con sistemas de
impermeabilizacion, contencién o
drenaje acondicionados.

- Contar con sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

- Contar con sistemas de alerta contra
incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la
peligrosidad del residuo;

- Sistema de higienizacién operativos*, entre
otras condiciones establecidas en el
RLGIRS.

Ello con el fin de garantizar que los
residuos peligrosos se encuentren en
condiciones tales que eviten el impacto al
suelo.

(Medida correctiva N° 2)

En un plazo de

sesenta  (60)
dias
calendario
contados
desde el dia

siguiente de la
notificacion de
la Resolucién
Directoral I.

En un plazo no mayor de siete (7)
dias calendario contados desde el
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a la DFAI lo siguiente:

i) Un informe técnico detallado
adjuntando medios visuales
(fotografias a color y/o videos)

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que
acrediten las acciones adoptadas
para la implementacion del almacén
central de residuos peligrosos en la
Planta Arequipa.

i) Plano de ubicacién del almacén
central de residuos peligrosos en la
Planta Arequipa.

El informe debera estar firmado por
el representante legal de la empresa.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas SFAP/DFAI

De manera referencial, un Sistema de Higienizacién Operativo podria contar con los siguientes elementos, segun el

tipo de actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:

- Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las
manos cuando entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idoneo para la actividad.

- Equipos de proteccion personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y
herramientas de limpieza y desinfeccion (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

- Sistema de lavado de ojos y ducha de emergencia, que permitiran brindar auxilio rapido cuando se presente
un caso de emergencia, debido al contacto y/o interacciéon del personal con algun tipo de residuo liquido
peligroso.

Dichos equipos y/o herramientas deben encontrarse proximos al &rea de acopio de residuos peligrosos.
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Transcurrido el plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente

de la notificacion de la Resolucion Directoral, esta autoridad verifica que el

administrado no interpuso ningdn recurso administrativo. Por lo que, esta quedo

firme, tal como lo dispone el articulo 222° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®.

El 03 de marzo de 2021, mediante el escrito de registro N° 2021-E01-019120, el
administrado remiti6 informacion sobre el avance de las actividades desarrollas para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 2 ordenada mediante la

Resolucion Directoral I.

El 7 de setiembre de 2021° se notifico la Carta N° 00233-2021-OEFA/DFAI-SFAP del
3 de setiembre de 20217, mediante la cual la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) solicitd al administrado que remita
informacién que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas

ordenadas en la Resolucion Directoral |.

El 4 de octubre de 20218 se notificd la Carta N° 00247-2021-OEFA/DFAI-SFAP del 1

de octubre de 2021°, a través de la cual la SFAP requiri6 al administrado, informacién

que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la

Resolucion Directoral I.

El 4 de noviembre de 202110 se notifico la Carta N° 00281-2021-OEFA/DFAI-SFAP

del 3 de noviembre de 2021, mediante la cual la SFAP solicité al administrado que

remita informacion referida al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en

la Resolucion Directoral.

El 7 de diciembre de 2021'? se notificé la Resoluciéon Directoral N° 02682-2021-

OEFA/DFAI (en adelante, Resolucion Directoral 1) del 30 de noviembre de 202113,

la DFAI resolvié declarar el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
la Resolucion Directoral |, imponiéndose al administrado dos multas coercitivas

ascendente al monto total de 30.00 (treinta y 00/100) UIT.

10

11

12

13

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General
Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

gquedando firme el acto.

Folio 81 del Expediente.

Folios al 78 al 80 del Expediente.
Folio 86 del Expediente.

Folios al 83 al 85 del Expediente.
Folio 91 del Expediente.

Folios al 88 al 90 del Expediente.
Folio 112 del Expediente.

Folios al 106 al 111 del Expediente.
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El 3 de agosto de 2022'* se notificé la Carta N° 00284-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 2
de agosto de 2022*°, a través de la cual la SFAP requirié al administrado, informacién
que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral .

El 23 de septiembre de 2022 el administrado mediante escrito con Registro N° 2022-
E01-1003441° interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral II.

El 20 de diciembre de 20227 se notificé la Resolucion N° 552-2022-OEFA/TFA-SE
del 19 de diciembre de 2022 (en adelante, la RTFA), la Sala Especializada en
Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, el TFA), resolvié declarar improcedente el recurso de
apelacion interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral .

El 04 de enero de 2023*° se notificd la Carta N° 00452-2022-OEFA/DFAI-SFAP del
29 de diciembre de 2022?°, a través de la cual la SFAP requirié al administrado,
informacién que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral 1.

El 13 de enero de 2023 se notifico el Oficio N° 00008-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 12
de enero de 20232, mediante el cual la SFAP consulté a la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales de Industria (en adelante, DGAAMI) del Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE), respecto de la titularidad de la Planta
Arequipa.

El 07 de febrero de 2023 mediante los escritos de registros N° 2023-E01-149431, N°
2023-E01-149435 y N° 2023-E01-150533, la DGAAMI del PRODUCE remitié a la
SFAP el Oficio N° 00000366-2023-PRODUCE/DGAAMI del 06 de febrero de 2023,
mediante el cual informé que el administrado no cuenta con certificacion ambiental
aprobada, tampoco cuenta con un cambio de titularidad a favor de otro titular
industrial ni ha sido transferida a otra propiedad sobre la Planta Arequipa del
administrado.

El 19 de abril de 2023 se notificd la Carta N° 00159-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 18
de abril de 2023, a través de la cual la SFAP reiter6 al administrado la solicitud de
informacion que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucién Directoral .

14

15

16

17

18

19

20

21

Folio 117 del Expediente.
Folios al 115y 116 del Expediente.
Folios al 118 al 120 del Expediente.
Folio 133 del Expediente.
Folios al 123 al 132 del Expediente.
Folio 137 del Expediente.
Folios al 134 al 136 del Expediente.

Folios al 138 y 139 del Expediente.
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atencion del requerimiento del péarrafo precedente, el administrado sefial6 que el

expediente se encontraba apelado, por lo que no le corresponder atender dicho

requerimiento.

Planta Arequipa, asi como de la titularidad de dicha planta.

licencia de funcionamiento de la Planta Arequipa del administrado.

Directoral |I.

la verificacion de las medidas correctivas ordenadas en la Resoluciéon Directoral |.

CUESTIONES EN DISCUSION

20. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

21.

0] Si el administrado cumplié con ejecutar y acreditar las medidas correctivas N°
1 y 2 ordenadas mediante la Resolucion Directoral I, las mismas que se

encuentran descritas en el Cuadro N°1 de la presente resolucion.

(ii) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de estas, corresponde

imponer la multa coercitiva correspondiente.
ANALISIS

El articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?? (en

adelante, TUO de la LPAG), establece que la Administracion puede imponer multas
coercitivas para la ejecucion de determinados actos, siempre que se encuentren

autorizadas por ley y que en esta se establezca la forma y cuantia de la multa.

22

TUO de laLPAG
“Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucién de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo

ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.
b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible

con ellas.”

Pagina5de 9

El 24 de abril de 2023, mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-458022, en

El 06 de enero de 2024 se notificd el Oficio N° 00117-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 20
de diciembre de 2023, la SFAP consulté a la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado
(en adelante, MD Cerro Colorado), respecto, a la licencia de funcionamiento de la

El 06 de enero de 2024, la MD Cerro Colorado mediante Oficio N° 004-2024-SGLAI-
GDEL-MDCC con Registro N° 2024-E01-003382 remitié informacioén referida a la

El 18 de enero de 2024, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos remitié
a la SFAP el Informe N° 00127-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, informe de
calculo de multa), mediante el cual determiné las multas coercitivas a imponerse
por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante Resolucion

El 31 de enero de 2024, la SFAP remiti6 a la DFAI el Informe N° 00053-2024-
OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, informe de verificacion), mediante el cual realiz6
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Mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)?%, modificado por el Decreto Legislativo N°
1389 que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se
otorg6 al OEFA la facultad de imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las
medidas cautelares o correctivas dictadas, cuyo monto serd no menor a una (1) UIT
ni mayor a cien (100) UIT, debiendo ser cancelada en el plazo de siete (7) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23° de la Resoluciébn de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS del OEFA)#*, el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo,
las que se impondran de manera sucesiva e ilimitada hasta que se cumpla con la
medida, sin que proceda la interposicién de recurso impugnativo alguno.

En virtud, al articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), establece que la Administraciéon puede
imponer multas coercitivas para la ejecucion de determinados actos, siempre que se
encuentren autorizadas por ley y que en esta se establezca la forma y cuantia de la
multa.

El literal d) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, sefiala que la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) tiene la facultad de

23

24

25

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

()

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondréa una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

RPAS del OEFA

“Articulo 23°.- Imposicion de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de manera
automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5 del Articulo
21°y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

23.2 La Autoridad Decisora otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, vencido el
cual se ordenara su cobranza coactiva.

23.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la
medida administrativa ordenada. 23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de
recurso impugnativo.”

TUO de la LPAG

“Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucién de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.”
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imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas
dictadas por el OEFA.

26. Asimismo, en virtud de lo establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del RPAS,
la Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar labores de verificacion de
cumplimiento de medidas administrativas, cuando la Autoridad Decisora (DFAI) lo
considere pertinente.

27. En ese sentido, dado que el informe de verificacién elaborado por la SFAP que
sustenta y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion, sefialé que se
recomienda que la DFAI declare la persistencia en el incumplimiento de las medidas
correctivas N° 1y 2 impuestas por la Resolucion Directoral |, la cual ha sido descrita
en el Cuadro N° 1 del informe de verificacion, por lo que recomienda la imposicion de
dos (02) multas coercitivas.

28. Teniendo en cuenta ello, esta Autoridad hace suyo el andlisis y conclusiones del
informe de verificacién elaborado por SFAP, y en el Informe de Célculo de Multa, los
mismos que forman parte de la motivacion de la presente Resoluciéon?. Por tanto,
respecto de las medidas correctivas ordenadas descritas en el cuadro N° 1 del
Informe de Verificacion y de la presente Resolucion, corresponde declarar la
persistencia del incumplimiento de las medidas correctivas N° 1y 2 ordenadas por la
Resolucion Directoral I; razén por la cual corresponde la imposicién de dos (02)
multas coercitivas, las cuales ascienden a un total de 60.00 UIT (Sesenta con 00/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, el Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la persistencia en el incumplimiento de las medidas correctivas N° 1
y 2 ordenadas a CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.LR.L. mediante la Resolucién
Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI, que fue sefialada en el Cuadro N° 1 del informe de
verificacion y de la presente Resolucion, de conformidad con lo indicado en los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Imponer a CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.I.LR.L., dos (02) multas
coercitivas por el importe ascendente a 60.00 (Sesenta con 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), por el incumpliendo de las medidas correctivas N° 1 y 2, dictadas
mediante Resoluciéon Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, con el
siguiente detalle:

% TUO de laLPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

Pagina7 de 9
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Multa

N° Obligaciones de las medidas correctivas L
coercitiva

El administrado debera acreditar la realizacién de las siguientes actividades:
e Limpieza de las zonas donde se evidenci6 el inadecuado almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos.

e Almacenar en forma segregada los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos detectados

1 durante la supervision en la Planta Arequipa, en espacios exclusivos para este fin considerando 20.00 UIT
su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad y en ’
dispositivos de almacenamiento (contenedores) debidamente rotulados, de acuerdo a la LGIRS
y al RLGIRS.

Todo ello a fin de lograr un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos que se generan en

la Planta Arequipa, con el objetivo de prevenir y/o minimizar el riesgo de afectacion al componente

suelo.

Acreditar la implementacion de un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos

que se generan en la Planta Arequipa producto de su actividad, conforme a lo establecido en el

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, considerando las siguientes condiciones:

- Disponer de un area acondicionada (cercada) y techada, ubicada a una distancia determinada,
considerando lo establecido en el presente reglamento.

2 - Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién o drenaje acondicionados. 40.00 UIT

- Contar con sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

- Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos,
de acuerdo con la peligrosidad del residuo;

- Sistema de higienizacion operativos?’, entre otras condiciones establecidas en el RLGIRS.

Ello con el fin de garantizar que los residuos peligrosos se encuentren en condiciones tales que

eviten el impacto al suelo.

Total 60.00 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Articulo 3°.- Apercibir a empresa CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.I.LR.L., al pago de
las multas coercitivas en un plazo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion
de la presente Resolucién, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva, por lo que la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales, ello de conformidad con el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, modificado por la Ley N° 30011 y el Decreto Legislativo N° 1389 que fortalece el
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacidn en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470
z De manera referencial, un Sistema de Higienizacién Operativo podria contar con los siguientes elementos, segun el

tipo de actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:

- Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las
manos cuando entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idoneo para la actividad.

- Equipos de proteccion personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y
herramientas de limpieza y desinfeccion (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

- Sistema de lavado de ojos y ducha de emergencia, que permitiran brindar auxilio rapido cuando se presente
un caso de emergencia, debido al contacto y/o interacciéon del personal con algun tipo de residuo liquido
peligroso.

Dichos equipos y/o herramientas deben encontrarse proximos al &rea de acopio de residuos peligrosos.

Pagina 8 de 9
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Articulo 5°.- Apercibir a la empresa CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.l.LR.L., que el
incumplimiento de las medidas correctivas N° 1 y 2 ordenadas en la Resolucion Directoral
N° 01540-2020-OEFA/DFAI, generara la imposicion de multas coercitivas no menores a
una (1) UIT ni mayores a cien (100) UIT que deberan ser pagadas en un plazo de siete (7)
dias habiles, contados desde la notificacion del acto administrativo, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra
nuevas multas coercitivas, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA y el Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo que fortalece el
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°. Informar a la empresa CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.I.LR.L., que en
un plazo no menor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada
la presente Resolucion, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
podra verificar la acreditacién del cumplimiento de las medidas correctivas N° 1y 2 dictadas
mediante la Resolucion Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI. En caso se determinase la
persistencia en el incumplimiento de las medidas correctivas se impondran multas
coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento, conforme lo establecido en el numeral
22.5 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental, modificado por el Decreto Legislativo N° 1389 que fortalece el
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental.

Articulo 7°.- Notificar la presente Resolucion, el Informe de Verificacion, y el Informe de
Célculo de Multa que se anexan, a CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.I.LR.L., de acuerdo
con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a la empresa CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.Il.R.L. que contra
las multas coercitivas impuestas en la presente Resolucion no procede recurso
impugnatorio, conforme a lo establecido en el numeral 23.4 del articulo 23° del RPAS del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus

Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del

documento

Fecha/Hora: 05/02/2024

18:22:17

MRRL/SACS/ WYBD/ptma
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INFORME N° 00053-2024-OEFA/DFAI-SFAP

A : MIRIAM ROCIO RONCAL LOYOLA
Directora de la Direccidbn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos

DE . BRIGIT SHARON INGAR GARCIA
Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas

ASUNTO Incumplimiento de las medidas correctivas dictadas mediante

Resolucion Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI
(Expediente N° 0199-2019-OEFA/DFAI/PAS)
CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.I.LR.L.
UNIDAD FISCALIZABLE: PLANTA AREQUIPA!

FECHA Lima, 31 de enero de 2024

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI del 30 de diciembre
de 20202, notificada el 4 de enero de 20212 (en adelante, la Resolucién Directoral
), la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFALI), del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA),
determiné la responsabilidad administrativa de la empresa CONCRETOS GRUPO
PORTILLA E.I.R.L. (en adelante, administrado), por la infraccién indicada en el
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral |, sancionado al
administrado con 22.322 (veintidés con 322/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), ordenando, ademas en el articulo 3° que el administrado cumpla
con las medidas correctivas descritas a continuacion:

Cuadro N° 1

Medidas Correctivas ordenadas al administrado
Medida Correctiva

generados en la
Planta Arequipa de
acuerdo a lo

evidencié el inadecuado
almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos.

del dia siguiente
de la natificacion
de la Resolucion

Conducta Pl d F I it
Infractora Obligacion c azo de ormay plazo para acreatar
umplimiento el cumplimiento
El administrado no| El administrado debera acreditar la| En un plazo no | En un plazo no mayor de siete
almacena los | realizacion de las siguientes | mayor de ftreinta | (7) dias calendario contado
residuos sélidos | actividades: (30) dias |desde el dia siguiente de
peligrosos 'y no calendario vencido el plazo para cumplir la
peligrosos e Limpieza de las zonas donde se| contados a partir | medida correctiva, deberd

presentar a la DFAI lo siguiente:

i) Un informe técnico donde se

establecido en la Directoral I. detallen las acciones
Ley de Gestion| e Almacenar en forma segregada los ejecutadas para realizar la
Integral de residuos sélidos peligrosos y no implementacién de los
1 Ubicada en la via de evitamiento Km.,5, Fnd., El Valle Lateral H Chica, irrigacién Zamacola (1Km., de Hipédromo
Arequipa), distrito de Cerro Colorado provincia y departamento de Arequipa.
2 Folios 62 al 74 del Expediente N° 0199-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

s Folio al 75 del Expediente.
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Medida Correctiva

ﬁ?gﬁg:g obli ., Plazo de Formay plazo para acreditar
lgacion Cumplimiento el cumplimiento
Residuos  Sélidos peligrosos detectados durante la contenedores rotulados en las
(LGIRS) 'y su supervision en la Planta Arequipa, en diferentes areas de la Planta
Reglamento espacios exclusivos para este fin Arequipa.
(RLGIRS). considerando su naturaleza fisica
quimica y biolégica, asi como las ii) Copias de las facturas,
(Conducta caracteristicas de peligrosidad y en boletas y guias de remision que

Infractora N° 1)

dispositivos de almacenamiento

se emitieron para la limpieza de

(contenedores) debidamente las zonas donde se evidencié el
rotulados, de acuerdo ala LGIRS y al acopio de los residuos.
RLGIRS.

iii) Medios probatorios visuales
(fotografias ylo videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGSB84),
gue acrediten la limpieza de las
areas donde se detectaron los
residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, y la implementacion
(Medida correctiva N° 1) de contenedores para el
almacenamiento de los mismos.

Todo ello a fin de lograr un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos
que se generan en la Planta Arequipa,
con el objetivo de prevenir y/o minimizar
el riesgo de afectacion al componente
suelo.

El informe técnico debera ser
suscrito por el representante
legal.

El administrado no
cuenta con un area

Acreditar la implementaciéon de un
almacén central para el acopio de los

En un plazo de
sesenta (60) dias

En un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario contados

para el | residuos solidos peligrosos que se | calendario desde el dia siguiente del
almacenamiento de | generan en la Planta Arequipa producto | contados desde el | término del plazo para cumplir la
sus residuos |de su actividad, conforme a lo|dia siguiente de la | medida correctiva, debera
peligrosos establecido en el Reglamento del | notificacion de la | remitir a la DFAI lo siguiente:
(almacén central), | Decreto Legislativo N° 1278, | Resolucion

de acuerdo a las | considerando las siguientes | Directoral I. i) Un informe técnico detallado
condiciones condiciones: adjuntando medios visuales
técnicas (fotografias a color y/o videos)

establecidas en el
RLGIRS.

(Conducta
Infractora N° 2)

Disponer de un area acondicionada
(cercada) y techada, ubicada a una
distancia determinada, considerando

lo establecido en el presente
reglamento.
Contar con sistemas de

impermeabilizacién, contenciéon o
drenaje acondicionados.
Contar con sefializacion que indique
la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles.
Contar con sistemas de alerta contra
incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con
la peligrosidad del residuo;

Sistema de higienizacion operativos®,

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que

acrediten las acciones
adoptadas para la
implementacién del almacén

central de residuos peligrosos
en la Planta Arequipa.

i) Plano de ubicacion del
almacén central de residuos
peligrosos  en la  Planta
Arequipa.

El informe debera estar firmado
por el representante legal de la
empresa.

entre otras condiciones establecidas
en el RLGIRS.

De manera referencial, un Sistema de Higienizacion Operativo podria contar con los siguientes elementos, segin
el tipo de actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:

- Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las
manos cuando entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idoneo para la actividad.

- Equipos de proteccién personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y
herramientas de limpieza y desinfeccion (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

- Sistemade lavado de ojos y ducha de emergencia, que permitiran brindar auxilio rapido cuando se presente
un caso de emergencia, debido al contacto y/o interaccién del personal con algun tipo de residuo liquido
peligroso.

Dichos equipos y/o herramientas deben encontrarse préximos al area de acopio de residuos

peligrosos.
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Conducta
Infractora Obligacion

Medida Correctiva
Plazo de Formay plazo para acreditar
Cumplimiento el cumplimiento

Ello con el fin de garantizar que los
residuos peligrosos se encuentren en
condiciones tales que eviten el
impacto al suelo.

(Medida correctiva N° 2)

Elaboraciéon: Subdirecciéon de Fiscalizacién en Actividades Productivas SFAP/DFAI

Transcurrido el plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la Resolucion Directoral, esta autoridad verifica que el
administrado no interpuso ningdn recurso administrativo. Por lo que, esta quedo6
firme, tal como lo dispone el articulo 222° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®.

El 03 de marzo de 2021, mediante el escrito de registro N° 2021-E01-019120, el
administrado remitié informacién sobre el avance de las actividades desarrollas
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 2 ordenada mediante la
Resolucion Directoral |.

El 7 de setiembre de 2021° se notificod la Carta N° 00233-2021-OEFA/DFAI-SFAP
del 3 de setiembre de 20217, mediante la cual la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) solicité al administrado que remita
informacion que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral .

El 4 de octubre de 20218 se notifico la Carta N° 00247-2021-OEFA/DFAI-SFAP
del 1 de octubre de 2021°, a través de la cual la SFAP requirié al administrado,
informacién que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucién Directoral .

El 4 de noviembre de 2021 se notificé la Carta N° 00281-2021-OEFA/DFAI-SFAP
del 3 de noviembre de 2021, mediante la cual la SFAP solicité al administrado
gue remita informacion referida al cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral.

10

11

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

Folio 81 del Expediente.

Folios al 78 al 80 del Expediente.

Folio 86 del Expediente.

Folios al 83 al 85 del Expediente.

Folio 91 del Expediente.

Folios al 88 al 90 del Expediente.
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El 7 de diciembre de 2021* se notificd la Resoluciéon Directoral N° 02682-2021-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucion Directoral IlI) del 30 de noviembre de
2021%, la DFAI resolvié declarar el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral |, imponiéndose al administrado una multa
coercitiva ascendente al monto total de 30.00 (treinta y 00/100) UIT.

El 3 de agosto de 2022 se notificd la Carta N° 00284-2022-OEFA/DFAI-SFAP
del 2 de agosto de 2022%°, a través de la cual la SFAP requirié al administrado,
informacion que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral |.

El 23 de septiembre de 2022 el administrado mediante escrito con Registro N°
2022-E01-100344'¢ interpuso un recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral I1.

El 20 de diciembre de 20227 se notificé la Resolucién N° 552-2022-OEFA/TFA-
SE del 19 de diciembre de 20228 (en adelante, la RTFA), la Sala Especializada
en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA), resolvié declarar improcedente el
recurso de apelacion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral 1.

El 04 de enero de 2023'° se notificd la Carta N° 00452-2022-OEFA/DFAI-SFAP
del 29 de diciembre de 2022?°, a través de la cual la SFAP requirié al administrado,
informacion que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucién Directoral .

El 13 de enero de 2023 se notificd el Oficio N° 00008-2023-OEFA/DFAI-SFAP del
12 de enero de 202321, mediante el cual la SFAP consult6 a la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Industria (en adelante, DGAAMI) del Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE), respecto de la titularidad de la Planta
Arequipa.

El 07 de febrero de 2023 mediante los escritos de registros N° 2023-E01-149431,
N° 2023-E01-149435 y N° 2023-E01-150533, la DGAAMI del PRODUCE remitié
a la SFAP el Oficio N° 00000366-2023-PRODUCE/DGAAMI del 06 de febrero de

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Folio 112 del Expediente.
Folios al 106 al 111 del Expediente.
Folio 117 del Expediente.
Folios al 115y 116 del Expediente.
Folios al 118 al 120 del Expediente.
Folio 133 del Expediente.
Folios al 123 al 132 del Expediente.
Folio 137 del Expediente.
Folios al 134 al 136 del Expediente.

Folios al 138 y 139 del Expediente.
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2023, en los cuales informd que el administrado no cuenta con certificacion
ambiental aprobada, tampoco cuenta con un cambio de titularidad a favor de otro
titular industrial ni ha sido transferida a otra propiedad sobre la Planta Arequipa
del administrado.

El 19 de abril de 2023 se notificé la Carta N° 00159-2023-OEFA/DFAI-SFAP del
18 de abril de 2023, a través de la cual la SFAP reiteré al administrado la solicitud
de informacion que permita verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucién Directoral .

El 24 de abril de 2023, mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-458022, en
atencion del requerimiento del parrafo precedente, el administrado sefal6é que el
expediente se encontraba apelado, por lo que no le corresponder atender dicho
requerimiento.

El 06 de enero de 2024 se notific el Oficio N° 00117-2023-OEFA/DFAI-SFAP del
20 de diciembre de 2023, la SFAP consult6é a la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado (en adelante, MD Cerro Colorado), respecto, a la licencia de
funcionamiento de la Planta Arequipa, asi como de la titularidad de dicha planta.

El 06 de enero de 2024, la MD Cerro Colorado mediante Oficio N° 004-2024-
SGLAI-GDEL-MDCC con Registro N° 2024-E01-003382 remiti6 informacion
referida a la licencia de funcionamiento de la Planta Arequipa del administrado.

El 18 de enero de 2024, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos remitié
ala SFAP el Informe N° 00127-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, informe de
calculo de multa), mediante el cual determiné las multas coercitivas a imponerse
por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenada mediante Resolucion
documento??.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDA CORRECTIVA

De acuerdo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)Z,
la SFAP en su calidad de Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar

22

23

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

RPAS

“Articulo 21°. - Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion”.

(..).
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labores de verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la
Autoridad Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, descrita en el Cuadro N° 1 del presente informe.

FACULTAD DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS PARA [IMPONER MULTAS COERCITIVAS POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Las multas coercitivas se encuentran reguladas, en el ordenamiento juridico
peruano, en el articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), precisando que bajo autorizacion
legal y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas reiteradas por
periodos suficientes para cumplir lo ordenado.

En esa linea, conforme con la Ley del SINEFA?, se le otorga expresamente al
OEFA la facultad para imponer multas coercitivas por el incumplimiento de, entre

24

25

TUO de la LPAG
Articulo 210.- Multa coercitiva
210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para
la ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para
cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:
a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.
b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion

d) La obligaciéon del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada,
segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales
y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146
de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién
automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa
coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva.
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otras, las medidas correctivas dictadas, que tendran un monto que debera ser no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. Cabe agregar que, en caso de
persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que
se cumpla con las medidas correctivas.

Sobre el particular, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 23.1 del articulo 23°
del RPAS del OEFA?, se establece que el incumplimiento de las medidas
cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de manera
automética y sin necesidad de requerimiento previo, estando en concordancia con
la Ley del SINEFA.

Respecto a este punto, es pertinente indicar que, de acuerdo con el literal d) del
articulo 60° del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?%, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, se establece que la DFAI es
la autoridad encargada para imponer las multas coercitivas por el incumplimiento
de las medidas administrativas dictadas por dicha entidad.

Considerando lo anterior, se debe sefalar que, en atencion a la finalidad de las
medidas correctivas, conforme a lo dispuesto por el numeral 23.4 del articulo 23°
del RPAS del OEFAZ, no procede la interposicion de los recursos administrativos
frente a la imposicién de las multas coercitivas.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente informe tiene por objeto determinar:
(i) Si el administrado cumpli6 con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral |, la cual se encuentra descrita en el

Cuadro N° 1 del presente informe.

(i)  Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de esta, corresponde
imponer la multa coercitiva respectiva.

26

27

28

225 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
ordenada.

RPAS del OEFA

Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Si Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.

()

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Articulo 60°.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(--)

d) Imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas por el OEFA.

()

RPAS del OEFA

Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
()

23.4 Frente a la imposiciéon de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CORRECTIVA.EN DISCUSION RESPECTO
DE LA VERIFICACION DE LA MEDIDA CORRECTIVA

Cuestion Previa: Sobre la delimitacion del pronunciamiento de verificacion
de las medidas correctivas

Es menester de este despacho precisar que, en atencion al requerimiento de
informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva, el administrado
sefialé a través del Registro N° 2023-E01-458022, que el expediente se
encontraba apelado, por lo que no corresponde atender dicha solicitud, sefialando
como sustento los siguientes escritos:

o 2023-E01-115428 del 01 de febrero de 2023, respecto este escrito, si bien
hace referencia al presente expediente, en realidad, el administrado apel6
a la Resolucion N° 00020-2023-OEFA/OAD, en la cual se cuestiona la
denegatoria del fraccionamiento de multa impuesta en la Resolucion
Directoral I, el cual fue declarado Infundado®®.

e 2023-E01-284764 del 02 de marzo de 2023, la Oficina de Administracion
del OEFA atendié a dicho escrito a través de la Carta N° 00081-2023-
OEFA/OAD?® sefialando que ha quedado la agotada la via administrativa,
por lo que no corresponde interponer algin recurso administrativo
adicional contra Resolucion N° 00035-2023-OEFA/OAD.

Del andlisis de los escritos indicados previamente, se desprende que el recurso
de apelaciéon alegado por el administrado, se encuentra relacionado con la
denegatoria del fraccionamiento de multa solicitado por el mismo, el cual fue
declarado infundado, agotando la via administrativa.

En tal sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 del RPAS del OEFA®!,
esta Autoridad Instructora, puede verificar el cumplimiento de las medidas
ordenadas por el administrado, siendo aln que, que a la fecha no existe algin
impedimento para la realizaciéon de una nueva verificacion sobre el cumplimiento
de las mismas, puesto que la Resolucion Directoral | y Resolucién Directoral 1l no
han sido materia de impugnacion dentro del plazo de los quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, por lo que, de ello, se
desprende que dicho acto ha quedado firme en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 222° de la Ley N° 27444, del TUO de la LPAG*.

29

30

31

32

Resolucién N° 00035-2023-OEFA/OAD notificada al administrado el 16 de febrero del 2023.
Carta N° 00081-2023-OEFA/OAD notificada al administrado el 11 de marzo del 2023.

RPAS del OEFA
Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda
realizar dicha verificacion.

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la
medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.

TUO de la LPAG

Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.



g\,gucl\ DEL ng(’
& R

4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

V.2.

30.

31.

32.

33.

batallas de Junin y Ayacucho”

Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante
Resolucion Directoral |

La medida correctiva N° 1 ordenada al administrado esta referida a acreditar las
actividades de (i) limpieza de las zonas donde se evidencio el inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, (ii) almacenar
en forma segregada los residuos solidos peligrosos y no peligrosos detectados
durante la supervision en la Planta Arequipa®, en espacios exclusivos para este
fin considerando su naturaleza fisica, quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad y en dispositivos de almacenamiento
(contenedores) debidamente rotulados, de acuerdo a la LGIRS y al RLGIRS.

Por otro lado, la medida correctiva N° 2 ordenada al administrado esta referida a
acreditar la implementacién de un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos que se generan en la Planta Arequipa® producto de su
actividad, conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, considerando las condiciones técnicas detalladas en el Cuadro N° 1 del
presente informe.

Al respecto cabe indicar que, corresponde al administrado acreditar ante la
autoridad competente el cumplimiento de las medidas correctivas ordenada por la
autoridad decisora, conforme a lo indicado en el numeral 21.2 del articulo 21° del
RPAS®,

En ese sentido, se debe tener en cuenta que de manera posterior de la Resolucién
Directoral Il, en la que se determiné el incumplimiento de las dos (2) medidas
correctivas ordenadas mediante Resolucion Directoral I, con la finalidad de tomar
conocimiento de las acciones que el administrado haya realizado para
implementar respecto de las mismas y en aras de promover el cumplimiento de
las obligaciones ambientales en los agentes econémicos contribuyendo con el

33

34

35

Cabe precisar que por Oficio N° 00008-2023-OEFA/DFAI-SFAP realizé la consulta a la DGAAMI del PRODUCE,
sobre la titularidad de la Planta Arequipa del administrado, la cual a través del Oficio N° 00000366-2023-
PRODUCE/DGAAMI con Registros N° 2023-E01-149431, N° 2023-E01-149435 y N° 2023-E01-150533 informd
gue la planta industrial no ha sido transferida ni se ha reportado el cambio de titularidad de la misma, ni tampoco
cuenta con certificacion ambiental.

Aunado a ello, se realizé la consulta a la MD Cerro Colorado, sobre de la licencia de funcionamiento del predio
materia de la medida correctiva, a través del Oficio N° 00117-2023-OEFA/DFAI-SFAP; al respecto dicha entidad
edil indicé que la empresa Concretos Grupo Portilla E.I.R.L., cuenta con cinco licencias de funcionamiento
vigentes, de las cuales la Licencia N° 11950 corresponde a la direccion de la unidad fiscalizable materia de la
medida correctiva en andlisis.

Por lo tanto, de lo antes mencionado se desprende que el administrado es el Titular de la Planta Arequipa, unidad
fiscalizable materia del presente PAS, y que el cumplimiento de las medidas correctivas, le son plenamente
exigibles.

idem.

RPAS del OEFA

Articulo 21°. - Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

()



‘vv\)eucl\ DEL pr(’
& R

1 | Ministerio
sl del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

34.

35.

36.

37.

batallas de Junin y Ayacucho”

desarrollo sostenible del pais, la SFAP ha remitido tres (3) cartas® solicitando al
administrado informacion que evidencie la ejecucion de las referidas medidas
correctivas.

De las solicitudes antes descritas, se detalla que, con la finalidad de tomar
conocimiento de las acciones actuales que el administrado realizé para
implementar las medidas correctivas, la SFAP mediante la Carta N° 00193-2023-
OEFA/DFAI-SFAP notificada el 19 de abril de 2023, otorgd un plazo de tres (3)
dias habiles, que culmind el 24 de abril de 2023. Sin embargo, el administrado no
dio respuesta a dicha solicitud relacionada al cumplimiento de la medida

correctiva.

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20601704103

RAZON SOCIAL: CONCRETOS GRUPO PORTILLA E.I.R.L

CASILLA ELECTRONICA: 20601704103.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: VENTAS@GRUPOPORTILLA.COM.PE

COoDIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED

206862 FA/DFAI SFAP [CARTA N' 19.04.2023

CARTA N* 001592023 OEFA/DFAI-S
00159-2023-OEFA-DFAI-SFAP_pdf] (Documento 04:11:56 PM

No hay anexos para esta notificacion.

Fuente: Aplicativo SIGED del OEFA.

Aunado a ello, este despacho procedié a revisar la documentacién obrante en el
expediente y el acervo documentario del OEFA, la cual incluye al SIGED vy el
Aplicativo informéatico de Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, INAF)¥; respecto alguna informacion enviada por el administrado,
advirtiéndose que, a la fecha el administrado no ha remitido informacién alguna o
medio probatorio que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
descritas en el Cuadro N° 1 del presente informe.

De lo expuesto en el presente informe, se concluye que el administrado persiste
en el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la DFAI
mediante Resolucién Directoral I, conforme a los fundamentos expuestos en el
presente informe.

Finalmente, corresponde sefialar que del analisis realizado en el presente informe
no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar

36

A continuacién, se detallan los requerimientos de informacion para verificacion de la medida correctiva N° 3
efectuada hasta la fecha:

item

Cartas

Fecha

1

Carta N° 00284-2022-OEFA/DFAI/SFAP

2 de agosto de 2022

2

Carta N° 00452-2022-OEFA/DFAI/SFAP

29 de diciembre de 2022

3

Carta N° 00193-2023-OEFA/DFAI/SFAP

18 de abril de 2023

s7 Visto en la Pag. Web: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/, el dia 23 de enero de 2024.
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posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrdndose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral I.

CALCULO DE LA MULTA COERCITIVA

En ese sentido, al haberse determinado la persistencia del incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral |, la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos procedio a remitir a la SFAP el
informe de calculo de multa, en el que determind la imposicion de las siguientes
multas coercitivas:

Cuadro N° 2.
Multa coercitiva por la persistencia en el incumplimiento de las medidas
correctivas

No

Multa

Obligacion de la medida correctiva o
coercitiva

El administrado deberéa acreditar la realizacion de las siguientes actividades:

e Limpieza de las zonas donde se evidencié el inadecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

e Almacenar en forma segregada los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
detectados durante la supervision en la Planta Arequipa, en espacios exclusivos
para este fin considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad y en dispositivos de almacenamiento
(contenedores) debidamente rotulados, de acuerdo a la LGIRS y al RLGIRS.

20.00 UIT

Todo ello a fin de lograr un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos que
se generan en la Planta Arequipa, con el objetivo de prevenir y/o minimizar el riesgo
de afectacion al componente suelo.

Acreditar la implementacion de un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos que se generan en la Planta Arequipa producto de su actividad,
conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
considerando las siguientes condiciones:

- Disponer de un area acondicionada (cercada) y techada, ubicada a una distancia
determinada, considerando lo establecido en el presente reglamento.

- Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencibn o drenaje | 40.00 UIT
acondicionados.

- Contar con sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

- Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la peligrosidad del residuo;

- Sistema de higienizacién operativos®8, entre otras condiciones establecidas en el
RLGIRS.

38

De manera referencial, un Sistema de Higienizacién Operativo podria contar con los siguientes elementos, segin
el tipo de actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:

- Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las
manos cuando entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idoneo para la actividad.

- Equipos de proteccién personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y
herramientas de limpieza y desinfeccion (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

- Sistemade lavado de ojos y ducha de emergencia, que permitiran brindar auxilio rapido cuando se presente
un caso de emergencia, debido al contacto y/o interaccién del personal con algun tipo de residuo liquido
peligroso.

Dichos equipos y/o herramientas deben encontrarse préximos al area de acopio de residuos

peligrosos.



d\m\.\cl\ DEL Pf%
&

1 | Ministerio
sl del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

R o . . Multa
N Obligacién de la medida correctiva -
Ello con el fin de garantizar que los residuos peligrosos se encuentren en condiciones
tales que eviten el impacto al suelo.
Total 60.00 UIT

VIl

(i)

(ii)

(iii)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CONCLUSIONES

Se recomienda que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, como
Autoridad Decisora, declare la persistencia del incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas mediante Resolucién Directoral N° 01540-2020-
OEFA/DFAI, que ha sido descrita en el Cuadro N° 1 del presente Informe,
correspondiente al expediente N° 0199-2019-OEFA/DFAI/PAS.

Teniendo en cuenta, el incumplimiento de las medidas correctivas ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 01540-2020-OEFA/DFAI, en estricto
cumplimiento del Articulo 23°%°, se recomienda la imposicion de dos (02) multas
coercitivas cuyo monto total asciende a 60.00 (Sesenta con 00/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la
multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en
mora.

Firmado digitalmente por:
INGAR GARCIA Brigit Sharon
FAU 20521286769 soft

Cargo: Ejecutiva de la
Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas

Lugar: Sede Central - Jesus
Organismo Maria - Lima - Lima
de Evaluacién Motivo: Soy el autor del
y F‘sﬁum‘ficn‘f; documento
Fecha/Hora: 05/02/2024
17:29:16

BSIG/SACS/WYBD/ptma
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Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Si Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.

()
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INFORME N° 00127-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Brigit Sharon Ingar Garcia
Ejecutiva de la Subdirecciébn de Fiscalizacion en Actividades
Productivas

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon

Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 1908

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 10771

ASUNTO : Calculo de las segundas multas coercitivas

ADMINISTRADO : Concretos Grupo Portilla E.I.R.L.

REFERENCIA Expediente N° 0199-2019-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 18 de enero del afio 2024

1. Antecedentes

Con fecha 04 de enero de 2021, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA), notificé la Resolucion Directoral N° 1540-2020-
OEFA/DFAI (en adelante, la Resolucion Directoral 1); con ello, la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), declar6 (en el articulo
1°) la existencia de responsabilidad administrativa por dos (2) infracciones a la
normativa ambiental y orden6 (en el articulo 3°) el cumplimiento de dos (2)
medidas correctivas a Concretos Grupo Portilla E.ILR.L. (en adelante, el
administrado) por las referidas infracciones administrativas.

Asimismo, en la antedicha resolucién, se sancioné al administrado con una multa
total ascendente a 22.332 (veintidés con 332/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), por la comisiéon de las dos (2) infracciones administrativas,
ordenadas mediante la Resolucién Directoral I.

Paginalde?
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Cuadro N° 01: Multa Sancion
Conducta infractora Muta Final

Conducta infractora N° 1:
El administrado no almacena los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos generados en la Planta Arequipa de acuerdo a lo

establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos 8.040 UIT
(LGIRS) y su Reglamento (RLGIRS).

Conducta infractora N° 2:

El administrado no cuenta con un area para el almacenamiento de 14.292 UIT

sus residuos peligrosos (almacén central), de acuerdo a las
condiciones técnicas establecidas en el RLGRS.
Multa Total 22.332 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Mediante la Resolucion Directoral N° 02682-2021-OEFA/DFAI, notificada el 7 de
diciembre del afio 2021 (en adelante, la Resolucion Directoral 11); la DFAI declar6
el incumplimiento de la medida correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucién
Directoral | y confirmada mediante la Resolucion TFA; y, en consecuencia, se
impuso las primeras multas coercitivas ascendentes a 30.00 (treinta con 00/100)
UIT.

En el marco del precitado PAS y en base a la informacion que obra en el
expediente N° 0199-2019-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos (SSAG), a través del presente informe, determinara las segundas
multas coercitivas por el incumplimiento de las dos (2) medidas correctivas
referidas en la Resolucién Directoral I:

> Medida Correctiva N° 1:

El administrado debera acreditar la realizacién de las siguientes actividades:

e Limpieza de las zonas donde se evidencio el inadecuado almacenamiento
de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

e Almacenar en forma segregada los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos detectados durante la supervision en la Planta Arequipa, en
espacios exclusivos para este fin considerando su naturaleza fisica
guimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad y en
dispositivos de almacenamiento (contenedores) debidamente rotulados,
de acuerdo a la LGIRS y al RLGIRS.

Todo ello a fin de lograr un adecuado almacenamiento de los residuos solidos
gue se generan en la Planta Arequipa, con el objetivo de prevenir y/o
minimizar el riesgo de afectacion al componente suelo.

> Medida Correctiva N° 2:

Acreditar la implementacién de un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos que se generan en la Planta Arequipa producto de
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su actividad, conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1278, considerando las siguientes condiciones:

e Disponer de un area acondicionada (cercada) y techada, ubicada a una
distancia determinada, considerando lo establecido en el presente
reglamento.

e Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién o drenaje
acondicionados.

e Contar con sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles.

o Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la peligrosidad del residuo;

e Sistema de higienizacion operativosl, entre otras condiciones
establecidas en el RLGIRS.

Objeto

El presente informe tiene como objeto calcular las segundas multas coercitivas por
el incumplimiento de las medidas correctivas mencionadas en el numeral
precedente.

Determinacién de la multa coercitiva

Al haberse verificado el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
la Resolucién Directoral I; y conforme con lo establecido en el numeral 23.1 del
articulo 23° del RPAS? “... el incumplimiento de las medidas cautelares y
correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de manera automatica y sin
necesidad de requerimiento previo”, corresponde imponer al administrado multas
coercitivas. Asimismo, en aplicacion a lo previsto en el numeral 22.4 del articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA); dichas multas coercitivas no deberan
ser menores a una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ni mayor a cien (100)
UIT.

De manera referencial, un Sistema de Higienizacion Operativo podria contar con los siguientes elementos, segun el tipo de
actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:
Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las manos cuando
entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idéneo para la actividad.
Equipos de proteccion personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y herramientas de
limpieza y desinfeccion (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

- Sistema de lavado de ojos y ducha de emergencia, que permitiran brindar auxilio rapido cuando se presente un caso de

emergencia, debido al contacto y/o interaccion del personal con algun tipo de residuo liquido peligroso.

Dichos equipos y/o herramientas deben encontrarse proximos al area de acopio de residuos peligrosos.
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 23°.- Imposicion de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas (...)

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.
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Las medidas correctivas se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Medidas correctivas

ID Conducta Infractora

Obligacién de las medidas correctivas

Conducta Infractora N° 1:

El administrado no almacena los residuos soélidos
1 peligrosos y no peligrosos generados en la Planta
Arequipa de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (LGIRS) y
su Reglamento (RLGIRS).

Medida Correctiva N° 1:

El administrado debera acreditar la realizacion
de las siguientes actividades:

e Limpieza de las zonas donde se evidencio
el inadecuado almacenamiento de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.
Almacenar en forma segregada los residuos
sélidos peligrosos 'y no peligrosos
detectados durante la supervisién en la
Planta Arequipa, en espacios exclusivos
para este fin considerando su naturaleza
fisica quimica y biol6gica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad y en
dispositivos de almacenamiento
(contenedores) debidamente rotulados, de
acuerdo ala LGIRS y al RLGIRS.

Todo ello a fin de lograr un adecuado
almacenamiento de los residuos s6lidos que
se generan en la Planta Arequipa, con el
objetivo de prevenir y/o minimizar el riesgo de
afectacion al componente suelo.

Conducta Infractora N° 2:

2 El administrado no cuenta con un area para el
almacenamiento de sus residuos peligrosos
(almacén central), de acuerdo a las condiciones
técnicas establecidas en el RLGIRS.

Medida Correctiva N° 2:

Acreditar la implementacion de un almacén
central para el acopio de los residuos solidos
peligrosos que se generan en la Planta
Arequipa producto de su actividad, conforme a
lo establecido en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, considerando las
siguientes condiciones:

e Disponer de un &rea acondicionada
(cercada) y techada, ubicada a una
distancia determinada, considerando lo
establecido en el presente reglamento.

o Contar con sistemas de impermeabilizacion,
contencion o drenaje acondicionados.

e Contar con sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

e Contar con sistemas de alerta contra
incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la
peligrosidad del residuo;

» Sistema de higienizacion operativos, entre
otras condiciones establecidas en el
RLGIRS.

Ello con el fin de garantizar que los residuos
peligrosos se encuentren en condiciones tales
gue eviten el impacto al suelo.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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En linea con lo antes mencionado, la multa coercitiva es un medio de ejecucién
forzosa, que busca compeler al cumplimiento de la medida administrativa; y, si el
administrado persistiese en el incumplimiento de la medida correctiva, el OEFA
podra imponer una nueva multa coercitiva, la cual podra ser un monto mayor a la
primera multa coercitiva, y asi, sucesivamente hasta que se cumpla con la medida
correctiva_impuesta, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23° de la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS3,

En ese sentido, el monto de la primera multa coercitiva estara en funcion al fin que
se persigue, esto es, a que el administrado cumpla con la medida correctiva, para
lo cual se considerara el valor de la multa sancién impuesta por la infraccién, en
la medida que esta tuvo como objetivo disuadir al administrado de incurrir en
incumplimientos a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Para el caso de la subsiguiente multa coercitiva el valor de esta serd mayor a la
anterior multa impuesta.

Respecto a ello, se advierte que, las primeras multas coercitivas (30.00 UIT) no
lograron fomentar que, después de su imposicion, el administrado cumpla con las
medidas correctivas pendientes de implementacién en el mismo expediente; v,
dado su incumplimiento, corresponde imponer las segundas multas coercitivas
gue, en linea con el objetivo de alcanzar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables (para el presente caso, las medidas correctivas), tienen
un importe superior a la sancién antedicha, que asciende a 60.00 UIT, conforme
a la escala inmediata superior a lo establecido en el anexo 1 del presente informe,
la cual dota de razonabilidad y predictibilidad a la multa coercitiva a imponer.

4. Conclusiones

En base al marco normativo establecido en la Ley del SINEFA, respecto a la multa
coercitiva y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA; se determin6 las segundas multas coercitivas, gue ascienden a un
total de 60.00 UIT por los incumplimientos bajo andlisis, con el siguiente detalle:

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

“Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.

23.2 La Autoridad Decisora otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva.

23.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada. 23.4 Frente a la imposicién de una multa coercitiva no procede la interposicion
de recurso impugnativo.”
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Cuadro N° 3: Resumen de Multas

Numeral Medida Correctiva

Multa coercitiva
en UIT

Medida Correctiva N° 1:

El administrado debera acreditar la realizacion de las siguientes
actividades:

e Limpieza de las zonas donde se evidencié el inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos.

e Almacenar en forma segregada los residuos solidos
1 peligrosos y no peligrosos detectados durante la supervision
en la Planta Arequipa, en espacios exclusivos para este fin
considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi
como las caracteristicas de peligrosidad y en dispositivos de
almacenamiento (contenedores) debidamente rotulados, de
acuerdo a la LGIRS y al RLGIRS.

Todo ello a fin de lograr un adecuado almacenamiento de los
residuos solidos que se generan en la Planta Arequipa, con el
objetivo de prevenir y/o minimizar el riesgo de afectacion al
componente suelo.

20.00 UIT

Medida Correctiva N° 2:

Acreditar la implementacion de un almacén central para el
acopio de los residuos so6lidos peligrosos que se generan en la
Planta Arequipa producto de su actividad, conforme a lo
establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
considerando las siguientes condiciones:

e Disponer de un &rea acondicionada (cercada) y techada,
ubicada a una distancia determinada, considerando lo
establecido en el presente reglamento.

2 e Contar con sistemas de impermeabilizacion, contenciéon o
drenaje acondicionados.

e Contar con sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles.

e Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos
de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la
peligrosidad del residuo;

» Sistema de higienizacion operativos, entre otras condiciones
establecidas en el RLGIRS.

Ello con el fin de garantizar que los residuos peligrosos se
encuentren en condiciones tales que eviten el impacto al suelo.

40.00 UIT

Total

60.00 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
EHCP/EEVN/pdfm
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Anexo N° 1

Conforme con lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del RPAS*: “... el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo”;
corresponde imponer al administrado una multa coercitiva. Asimismo, en
aplicacion a lo previsto en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N.° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; dicha multa
coercitiva no debera ser menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ni
mayor a cien (100) UIT.

En tal sentido, en linea con la promocién del cumplimiento y para dotar de
razonabilidad y predictibilidad a las sanciones coercitivas, enfocadas en compeler
el cumplimiento, tenemos una escala basada en una sucesién de valores que
guardan una relacién directa con las inversiones del administrado comprometidas
con el cumplimiento y en proporcion a la multa sancién impuesta por la infraccion
sobre la cual se dictdé la medida correctiva; coadyuvando a un debido
procedimiento y legalidad de este. Asi tenemos:

Escala de Sanciones por Multas Coercitivas®

ID Rango de sancién Monto UIT
1 <5UIT 5UIT
2 25UIT<10UIT 10 UIT
3 > 10 UIT <20 UIT 20 UIT
4 >20 UIT <40 UIT 40 UIT
5 >40 UIT <80 UIT 80 UIT
6 =80 100 UIT

Fuente: SSAG-DFAI/OEFA

El monto de la multa coercitiva indicada en el cuadro anterior corresponde a la
primera multa coercitiva, siendo que las subsiguientes incrementara su valor
considerando el fin que se persigue, esto es, que se cumpla con la medida
correctiva.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD

()

Articulo 23°.- Imposicion de multas coercitivas por Incumplimiento de medidas administrativas

(..)

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.

Del cuadro, se advierte una progresion geométrica secuencial a una razén de 5 UIT que constituye la base para
sanciones menores a dicho valor.
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