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2022-101-014659

Lima, 14 de marzo de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00597-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0485-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . PRODUCTOS CONGELADOS DEL SURS.A}
UNIDAD FISCALIZABLE  : EIP CIUDAD NUEVA
UBICACION . DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA
SECTOR . PESQUERIA
COMPETENCIA . PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO
ACTIVIDAD : CONGELADO
MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00954-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 19 de
diciembre de 2023, el escrito con Registro N° 2024-E01-010829 del 23 de enero de
2024, el Informe N° 00776-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de marzo del 2024 y demas
actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 10 de marzo de 2022, la Direcciéon de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DSAP) realiz6 una supervisiéon en regular (en adelante, Supervision Regular
2022) a la planta de congelado de productos hidrobiolégicos instalada en el
establecimiento industrial pesquero? (en adelante, EIP) de titularidad de la
empresa PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR S.A.2 (en adelante, el
administrado), ubicado en Av. Circunvalaciéon Norte 2248, distrito de Ciudad
Nueva, provincia y departamento de Tacna. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisiéon S/N de 10 de marzo de 2022 (en adelante,
Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervision N° 00079-2022-OEFA/DSAP-CPES del
28 de abril de 2022 (en adelante, Informe de Supervisidn), la DSAP analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2022, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una presunta infracciobn a sus obligaciones
ambientales.

Registro Unico de Contribuyente N° 20166249857.

En el presente caso la actividad que realiza el administrado en su planta de congelado ubicada en Av.
Circunvalacion Norte 2248, distrito de Ciudad Nueva, provincia y departamento de Tacna, se encuentra dentro
de las actividades esenciales y, de la consulta efectuada en el SICOVID, se verifico que el administrado hasta
antes del 24 de noviembre de 2020 no present6 su Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19
en el trabajo, por lo que, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Final de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD, el OEFA esta facultado para ejercer las funciones
de fiscalizacién ambiental; y, en consecuencia, dar inicio al presente procedimiento administrativo sancionador a
partir de la entrada en vigencia de dicha Resolucion.

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 129-2000-PE/DNPP del 20 de diciembre del 2000, se otorgé a

PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR S.A. la licencia de operacion de la planta de congelado instalada en el
EIP ubicado en Av. Circunvalacion Norte 2248, distrito de Ciudad Nueva, provincia y departamento de Tacna.
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3. Atravésde la Resolucion Subdirectoral N° 00341-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 31 de agosto de 2023 y notificada el 3 de noviembre del 2023* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades
Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos (en
adelante, SFAP), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado bajo
puerta, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1 del articulo 20°° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), y en aplicacién de lo previsto en el numeral 21.5 del articulo
21°¢ del citado cuerpo normativo, conforme consta en el Acta de Notificacion N°
00852-2023-OEFA/DFAI-SFAP.

5. Mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-566975 del 30 de noviembre de
2023, el administrado present6 descargos a la Resolucion Subdirectoral (en
adelante, escrito ).

6. A través del Informe N° 05211-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de diciembre de
2023, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante,
SSAG) remiti6 a la SFAP la propuesta de calculo de multa por la infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

7. Con fecha 19 de diciembre de 2023, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor

Cabe indicar que, a través del Acta de Notificacion N° 0323-2023-OEFA/CD se intenté notificar en dos visitas (8
y 9 de setiembre de 2023) a la Resolucion Subdirectoral, sin embargo, dicha Acta contiene un error en el nombre
del administrado notificado, por lo tanto, al no cumplir con los requisitos de validez, dicha notificacion no surte
efectos para el inicio del presente PAS. Posteriormente, mediante el Acta de Notificacion N° 00852-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, se naotificé validamente el 3 de noviembre de 2023, el inicio del presente PAS, conforme a lo
previsto en el numeral 21.5 del articulo 21° del TUO de la LPAG.

TUO de la LPAG

Articulo 20. Modalidades de natificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios
hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacién en el territorio nacional,
salvo disposicion distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacion del acto en
el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.

(--)

TUO de la LPAG

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del Gltimo afio.

(--r)

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el
notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva
fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion
en la nueva fecha, se dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales
seran incorporados en el expediente.

(Enfasis afiadido)
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emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00954-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, Informe Final de Instruccién).

Con fecha 29 de diciembre del 2023, a través de la Carta N° 02582-2023-
OEFA/DFAI se notifico al administrado el Informe Final de Instruccién, a efectos
que formule sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo
de diez (10) dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del RPAS.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado bajo
puerta, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° del TUO de
la LPAG, y en aplicacién de lo previsto en el numeral 21.5 del articulo 21° del
citado cuerpo normativo.

Mediante el escrito con registro N° 2024-E01-010829 del 23 de enero de 2024, el
administrado presentd sus respectivos descargos al Informe Final de Instruccion
(en adelante, escrito II).

A través del Informe N° 00776-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de marzo del 2024,
la SSAG remitio a esta Direccidn el célculo de multa por la infraccion contenida en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado no presenté a través del SIGERSOL

la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2020, conforme
a lo establecido en la normativa vigente.

Obligaciéon ambiental fiscalizable:

El articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS)’ establece obligaciones para
los generadores de residuos del ambito no municipal, siendo una de ellas el
reportar, a través del Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Soélidos
(en adelante, SIGERSOL) la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de
Residuos Soélidos No Municipales (en adelante, DAMRS).

Por su parte, el articulo 48° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS),
establece que los generadores de residuos sélidos no municipales tienen la
obligacién de presentar la DAMRS a través del SIGERSOLS.

Con fecha 20 de julio del 2020, el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM)
puso en marcha la plataforma digital SIGERSOL No Municipal, para reportar
informacién sobre la gestion de residuos sélidos no municipales, dentro de los

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos. (...)

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales -también
denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL; (...)
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plazos establecidos, entre los que se encuentra la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales del 2020°.

Bajo ese contexto, el registro de informacién por parte de los generadores del
ambito no municipal que estan sujetos a fiscalizacion por el OEFA se debe realizar
en la plataforma del SIGERSOL No Municipal!?, a partir del mes de octubre del
2020.

En esa linea, el articulo 13° del RLGIRS!! establece que los generadores de
residuos sélidos no municipales tienen la obligacion de presentar la DAMRS
dentro de los quince (15) primeros dias del mes de abril del afio siguiente a su
realizacion.

En ese sentido, los generadores del ambito no municipal tenian la obligacién de
presentar la DAMRS del afio 2020 a través del SIGERSOL hasta el viernes 23 de
abril de 2021.

Analisis del Unico hecho imputado:

Conforme a lo sefalado en el Acta de Supervision, la DSAP dejé constancia que
durante la Supervisibn Regular 2022 solicitdé al administrado el cargo de
presentacion de la DAMRS del afio 2020, sin embargo, dicha declaracién no fue
presentada; por ello, le otorgd un plazo de tres (3) dias habiles para que cumpla
con su presentacion, tal como se muestra a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DEL 8 AL 10 DE MARZO DE 2022
(..)

™ —— ———— L = = — T

Presunto Incumplimiento SI Subsanado NO

~EL ADMINISTRADO NO HA PRESENTADO LA DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS |
CORRESPONDIENTE AL ANO 2020

OBLIGACION

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS: PRESENTACION DEL PLAN DE MINIMIZACION Y MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES (PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS),

DECLARACION ANUAL SOBRE MINIMIZACION Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS NO
6 | MUNICIPALES, MANIFIESTOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y CONTRATO

CON EO-RS PARA LA GESTION DE LOS RR.SS PELIGROSOS

El administrado tiene como compromisc ambiental al prasentar el plan de manejo de residucs solidos

declaracion anual sobre minimizacion y gestién de residuos sélidos no municipales, manifiestos de manejo

de residucs solidas peligrosos y contrato con EO-RS para la gestion de los RR.SS peligrosos; conforme se

detalla en la 0.6 de las fichas de obfigaciones

(D.L N"1278/D.S N"014-2017-MINAM)

DESCRIPCION
| Durante la supervision se solicitd evidencias de presentacydn de, la Declaracion de Manejo de residuos

10

11

Nota de prensa disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minam-implementa-
plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales

Consulta al SIGERSOL a través del siguiente enlace: https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolNM/login.xhtml

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL) (...)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no
municipal estan obligados a registrar informacion en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a
lo siguiente: (...)

c¢) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestién de Residuos Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior,
durante los gquince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio (...), en cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento. (...)

(Enfasis afiadido)
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| sdlidos 2020 con cargo de presentacién a la autoridad competente.

De la informacion presentada por el administrado se concluye que NO ha presentado la Declaracién de
Manejo de residuos sdlidos 2020

REQUERIMIENTO DE SUBSANACION
Siendo el dia 8 de marzo del 2022 se requirid presentar la Declaracidn de Manejo de residuos sdlidos 2020
an un plazo de tres (3) dias habdes

El administrado no ha presentado e! cargo de presentacion del Gltimo Plan de Manejo de Residuos Sélidos
no ha presentado manifiestos de manejo de residuos solidos debido a que no ha dispuesto residuos
peligrosos

No tiene ningun convenio o contrato con alguna EO-RS debido a que no panera residuos peligrosos,
RAEE

El administrado ha presentado registro infermo de manejo de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos del
afio 2020, 2021 y 2022, donde se evidencia que no se ha generado residuos peligrosos; asi como lo
evidencia el almacén de residuos peligrosos por consecusncia no se ha realizado disposicion de residuos
peligrosos ni genarado manifiestos

MEDIOS PROBATORIOS

| - Registro interno de manejo de residuos solidos peligrosos y no peligrosos del afio 2020; 2021 y 2022
-Fotos con codigo TimePhoto_20220310_104852 jpg, TimePhoto_20220310_104928 jpg;

TimePhoto_20220310_104930 jpg; TimePhoto_20220310_10437 jpg

()

7. _Requerimiento de Informacion *

Nro. Descripcion Plazo (dias habiles)
Ultimos recibos de pago por el sevicio del alcantariliado del periodo T
" | febrero 2020 2 fetrero 2022 en POF Tres (3) dias habies

Cargo de presentacidn a la autoridad competente del Plan de
minimizacion y manejo de residuos sdlidos no municipales o la

2 s sy gleglions Pl sidos €n | Tres (3) dias habiles
PDF |
lcargodepresemaddnalaaumdadcormetemedelaDedaaddn

5 anual de manejo de residuos solidos 2020 ingresada a través de la Tres (3) dias habiles

‘ plataforma SIGERSOL (captura de pantalla o proceso de ingreso de
| informacién); 0 preseniado de manera fisica enPDF

Al respecto, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-027003 del 28 de marzo
de 2022, el administrado presento el Plan de Manejo de residuos solidos del 2014
y la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos de 2013, sin embargo, no
presentd la DAMRS del afio 2020 o el cargo de su presentacion a través del
SIGERSOL.

En ese sentido, la DSAP en el Informe de Supervision concluyé que el
administrado no presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos
del afio 2020, incumpliendo lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

Analisis de los descargos al Unico hecho imputado:

A través del escrito |, el administrado indic6 lo siguiente:

i) Con fecha 28 de marzo de 2022 presentd la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2020, la cual adjunta como anexo.

Asimismo, en su escrito Il, el administrado agrego lo siguiente:
ii) Ha cumplido con las exigencias legales, aunque por dificultades de
digitacion no pudo ingresar la DAMRS del afio 2020, sin embargo, ha

regularizado su presentacion, conforme se acredita con el documento virtual
gue adjunta.
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i) En cuanto a la aplicacién de la sancién, la Autoridad decisora debera
efectuar un correcto desarrollo teniendo en cuenta que, durante el afio 2020,
2021y 2022 no se han generado residuos peligrosos, conforme se indica en
el Acta de Supervision.

iv)  Asimismo, ha regularizado su conducta con la presentacion de la DAMRS
del afio 2020, con lo cual la infraccién se convierte en una accién de minima
lesividad, por lo que debe desarrollarse la aplicacion de la sancién de
amonestacion.

Sobre el particular, se debe precisar que el titular del EIP es responsable de
cumplir _con los compromisos y obligaciones ambientales aprobados o
establecidos por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental'? (en adelante, Reglamento del
SEIA), para ello debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos
en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus
instrumentos de gestién ambiental y/o la normativa vigente.

Asimismo, en concordancia con el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE,
gue aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura (en adelante, RGASPA) el numeral 8.12 del articulo 8° sefiala que
debe cumplir con las demas obligaciones establecidas en la normatividad
ambiental vigente®3.

En esa linea, mediante la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de
noviembre de 2016, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)
sostuvo que los administrados, en su calidad de personas juridicas dedicadas a
actividades industriales pesqueras, es conocedor de las normas que regulan dicha
actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo gue le imponen
como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de la
inobservancia de estas. Por tal motivo, tiene el deber de dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestibn ambiental, a
efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de infracciones
administrativas.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento _de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestiéon
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

12

13

14

Reglamento del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGASPA

Articulo 8.- Obligaciones

Son obligaciones del titular de las actividades pesqueras o acuicolas, en adelante el titular, de acuerdo a
la naturaleza de la actividad, segun corresponda: (...)

8.12 Otras obligaciones establecidas en la normatividad ambiental vigente.

Ver considerando 46 de la Resoluciéon N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016.
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Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta®®. Por tanto, una vez determinada la comisidén de una infraccion,
excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de un tercero.

En el presente caso, respecto del punto i), corresponde sefalar que, de la
busqueda en el acervo documentario del OEFA, se advierte que con fecha 28 de
marzo de 2022, el administrado presento el escrito con Registro N° 2022-E01-
027003, a través del cual adjunt6 el Plan de Manejo de residuos soélidos del 2014
y la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos de 2013, sin embargo, no se
advierte la presentacion de la DAMRS del afio 2020 o el cargo de su presentacion
a través del SIGERSOL, conforme se muestra a continuacion:

Qef

2022-E01-027003
28/03/2022 16:04:26
R pcon
PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR LGODINEZ
AV, CIRCUNVALACION NORTE N*2248
CIUDAD NUEVA-TACNA - PERU

Tacna 28 de Marzo del 2022
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA
COORDINADOR PESCA
Presente.-

Mediante la presente adjuntamos la documentacion requerida en el acta de
supervision, EXPEDIENTE N° 0030-2022-DSAP-CPES

Adjunto:

1. Carta de presentacién al PRODUCE, el plan de residuos sélidos afio 2014,
declaracion de residuos peligrosos y no peligrosos afio 2013,

2. Liguidacion de pago por agua y desagle ano 2013 (antes Av. Circunvalacion
norte MZ. H Lote 4, ahora Av. Circunvalacion norte N*2248)

3. Recibo de agua y desagte marzo 2022

Sin otro particular por el momento, me despido de ustedes reiterandoles mis cordiales
saludos

Atentamente

PROCONSUR S.A.
{ T~ ]

~— AT e

CARMEN R, LOPEZ ALEGRE
GEADNTE GENER

Fuente: escrito con Registro N° 2022-E01-027003.

15

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.
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No obstante, se debe reiterar que la obligacién del administrado consistia en
presentar la DAMRS del afio 2020 a través del SIGERSOL hasta el viernes 23
de abril de 2021, de conformidad con el plazo establecido en el RLGIRS, por
tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre la documentacion
presentada con fecha 28 de marzo de 2022, en tanto que no se relaciona con el
cumplimiento de su obligacién ambiental.

De otro lado, de la revision del documento adjunto al escrito |, se verifica que, si
bien el mismo corresponde a la DAMRS 2020, no contiene fecha cierta de
presentacion o algun sello de recepcion que acredite su presentacion a través del
SIGERSOL, por lo que dicho documento no acredita el cumplimiento de la
obligacion ambiental del administrado, conforme se observa a continuacion:

M e INFORMACHIN DEL SERWCIO
- GENERADOR - Titad de Smvvces Hastindos en ot 480 cot o £PG H3 | W Cervain [ eoaanmn vy -
1.0 DATOS GENERALES Amacacursrs 0 # vtk | Vv prvane | Precmenaa | Voberar o
| Rt somaty vgam_PROCUCTCS CONGELADOS DEL BUR 5.4 PHOCONSUA S & Tiew | Copmca | Pa | Gerde | vethe
N AUC 2010054 EMAL CLBEAFOOOS | EAGGMAL COM | Tesseceatnr wieasnsys - | | | (2
T1_CURECCION DE LA FLANTA [T o5 Gesaracion] D6 VIR v | MmO 1]
A ;xn[ 1Cale | | AY CRCUNVAACION WORTE Z0MA AURLIAR DL PARGUS WOUSTRAL | W 7348 Ton s Vi T+ oo Piace memo e I o ‘:.-3:
rtanasain | Locakead [wree cutaowevs = [ i | RS
Frrwsce TACKA [ ——— | € Pomw 2390 ] Ruzde wovsl y wgies co bs EPS-RS: o
anv CARMEN ROSA LOPEZ MEGHRE lowiee 25474031 14 Rapatss £S48 v Facha de Vaie i W havace Menors [ Arctuote on e |
CARMEN ROSA LOPEZ ALVGRS [oMicE  oseras : -
2 ocnucvtmu:n DEL RESIDUO: Wtf\ wwtna
by ralers o s - § § | Trhd ou Serwciox Aastcacion o @ 40 50 W EPG B [ Berves Liowaoren froe
e s T . T Ve e ]
Aviend Ciawracers o Radnn | TN e a6l 30w | Tpo e (1) Awvcocarirts w0 & Vevown maw—l___\ v
— '3 I i | X Tes Capterd TN) l s |
|1 CANTEAD CE BRI e CARCTERRTCOABDELMENCD __ Pam| L ‘:v»u TRCTTH)
Tpo 38 Vevnds N0 Pace
DT s o Fasos - i) Fabecaase | de e
VTN QR acn (TIAmes
- S T vl 34 DFORKION FINAL
i e T T e s =TT o vy s s B R 93T — —
¢ Rogiin (7555 5 Fecte 00 Vi W Aunrason Mrvck I Adzesmcrte dw Fatere
e o | o = -
Il ! » -
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Sin perjuicio de ello, respecto de los puntos ii) y iv), corresponde sefialar que, de
la revision de la pagina Web del SIGERSOL, se verifica que el administrado ha
presentado la DAMRS del afio 2020 con fecha 15 de enero de 2024, conforme
se muestra a continuacion:

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos

= RRins 0e Disqieds

15/01/2024

U130 ot Rogiitvo: de Deciaroon Amial 50010 MmMEacan y Gesten de Resavos STN0T A MuncipEss

Razon

Actividad ", Reporte Estad

. Codigo Ge registro Sector evaluador TS L R Eprass Empresa o -
tmpre ficha

Accnes
sLonomica Generadora
Generadora

Hofty M 4 no e

Fuente: https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolNM/login.xhtml
Fecha de consulta: 11 de marzo de 2024.

En este punto, resulta pertinente indicar que, mediante la Resolucion N° 399-2022-
OEFA/TFA-SE?® del 20 setiembre del 2022, el TFA ha precisado que la infraccion
relacionada a la presentacion de la DAMRS a través del SIGERSOL reviste los
caracteres de una infraccion de naturaleza instantanea, debido a que la obligacion
se circunscribe a un periodo de tiempo especifico, por lo cual no_es posible
retrotraer o subsanar su cumplimiento.

Es decir, siendo que la obligacion materia de andlisis estd sujeta un plazo
determinado de cumplimiento, una vez que este es excedido, acarrea la comisiéon
de una conducta infractora sancionable.

De acuerdo con ello, si bien el 15 de enero de 2024 el administrado presento la
DAMRS del 2020, a través del SIGERSOL, esto es, de forma extemporanea, se
debe reiterar que su obligacion consistia en presentarla hasta el 23 de abril de
2021, por lo que, no es posible retrotraer o subsanar su cumplimiento ya que las
acciones posteriores adoptadas por el administrado no pueden acreditar la
correccion o subsanacion de la presente conducta infractora. Por lo tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Asimismo, respecto a la minima lesividad alegada por el administrado,
corresponde sefalar que, conforme se indicé en la Resolucion Subdirectoral, el
presente hecho imputado se construyé sobre la base de una infraccién
sobre la elaboracién y presentacion de informacién, la cual se encuentra
tipificada en el numeral 1.1.2 del Cuadro contenido en el Articulo 135 del Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el RLGIRS, conforme se aprecia a
continuacion:

16

Resolucion N° 399-2022-OEFA/TFA-SE del 20 setiembre del 2022, considerandos 78 al 80.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3742983/Res%20399-2022-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1665434332

Pagina 9 de 16



LA DLy
g~ X

D4 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

batallas de Junin y Ayacucho”

CALIFICACION DE
INFRACCION F?S%iéﬁ‘é%_ LA GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 | Sobrelaelaboracion y presentacion de informacion

No reportar a través del SIGERSOL la
Declaraciéon Anual de Manejo de

Literales f) e i)

. L del Articulo 55 Desde
Residuos Soélidos conforme a lo .
1.1.2 : del Decreto Leve Amonestacion
establecido en las normas | |- icativo . NO hasta 3 UIT
reglamentarias y complementarias del 12§738

Decreto Legislativo N° 1278.

En esa linea, de la redaccién del supuesto de hecho del tipo infractor aplicable al
presente caso, se verifica que este no se relaciona, asi como tampoco implica la
acreditacion de algun tipo de dafio, lesividad o impacto a los componentes
ambientales (sea real 0 potencial).

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que para que se configure el dafio potencial
no es necesario que se produzca un impacto negativo al ambiente o las personas,
debido a que Unicamente se requiere que se produzca el riesgo de ello y que tenga
como origen el desarrollo de una actividad humana (conducta infractora).

Al respecto, en reiterados pronunciamientos, el TFA ha sefialado que el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas. Esto es, para que se configure un
dafno potencial, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual
es consecuencia directa de la realizacién de la actividad productiva por parte del
titular; de forma tal que no resulta necesario se materialice o concrete la
generacion de un impacto, como ocurre con el dafio real. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Ahora bien, respecto al tipo de sancion aplicable al presente caso, resulta
necesario precisar que ello sera analizado en el Acéapite IV de la presente
Resolucién, correspondiente al calculo de la multa a imponer.

Respecto del punto iii), de la revision del Acta de Supervision, se verifica que
durante la Supervisiéon Regular 2022, se constaté que el administrado no habia
generado residuos peligrosos; no obstante, resulta necesario precisar que ello no
afecta ni desvirtla su obligacion de presentar la DAMRS del afio 2020 a través del
SIGERSOL en el plazo establecido en el RLGIRS, toda vez que dicha Declaracion
también incluye a los residuos sélidos no peligrosos que el administrado genera
por su actividad. Por lo tanto, los descargos del administrado dirigidos a sustentar
que no genero residuos peligrosos en los afios 2020, 2021 y 2022 no desestiman
su responsabilidad.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no presento a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2020,
conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en el presente PAS.
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.  CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

43. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, que aprobé la
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'’.

44, El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

45. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

46. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

17 LGA
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

18 Ley del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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47. En ese sentido, a continuacioén, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

I11.2.1 Unico hecho imputado:

48. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd a través del SIGERSOL la DAMRS del afio 2020, conforme a lo
establecido en la normativa vigente.

49. Al respecto, la presentacion de la DAMRS permite que la Administracién conozca
las acciones ejecutadas por el titular de la actividad en cuanto a la gestion de
residuos sdlidos en sus instalaciones, en un determinado periodo de tiempo. Dicha
obligacion debe cumplirse en el periodo establecido en la normativa vigente, para
qgue el fiscalizador pueda conocer de manera rapida y oportuna las acciones
ejecutadas por el administrado con relacion al periodo inmediatamente vencido, y
de esta manera, poder ejecutar acciones de fiscalizacion ambiental, en caso
corresponda.

50. No obstante, la imputacién materia de andlisis se trata del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal, en tanto responde a una declaracién jurada que
debe ser suscrita por parte del generador; la cual no genera por si misma efectos
negativos o nocivos al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,
que deban corregirse o revertirse y que, como tal, sustenten el dictado de una
medida correctiva.

51. Asimismo, de la revisién del Informe de Supervision, no se ha advertido que la
DSAP haya constatado algun posible efecto ocasionado al medio ambiente o la
salud de las personas a consecuencia del hecho imputado.

52. Por lo expuesto, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva,
respecto del Unico hecho imputado en analisis.

53. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
a. Andlisis de los descargos sobre el calculo de la multa

54. A través del escrito Il, el administrado indicé que la propuesta de multa y el
desarrollo del Informe N° 05211-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de diciembre de
2023 (en adelante, Informe de propuesta de multa) es contrario a lo dispuesto
en el articulo 11 del RPAS?® puesto que no existe desarrollo sobre la sancién de
amonestacion.

» RPAS
Articulo 11.- Tipos de sanciones
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Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo con lo desarrollado en la
Resolucién Subdirectoral, el presente hecho imputado fue calificado como
infraccion administrativa de acuerdo a lo establecido en el Articulo 135 del Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el RLGIRS, por lo que le corresponde
una sancion desde amonestacibn hasta 3 UIT, conforme se aprecia a
continuacion:

CALIFICACION DE
INFRACCION lféféiéﬁ‘éﬁi‘l_ LA GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.1 | Sobrelaelaboracion y presentacion de informacion

No reportar a través del SIGERSOL la

Declaracién Anual de Manejo de Literales f) e 1)

. o | Articul D
Residuos Soélidos conforme a o de ticulo 55 esde L
1.1.2 : del Decreto Leve Amonestacion
establecido en las normas I o
. . Legislativo N hasta 3 UIT
reglamentarias y complementarias del 1278

Decreto Legislativo N° 1278.

No obstante, sobre la aplicacién de amonestacién, cabe indicar que conforme al
principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 de articulo 248° del TUO de la
LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancién. Sumado a ello, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcional al incumplimiento calificado como infraccion, observando los criterios
gque se sefialan a efectos de su graduacion.

En este contexto, considerando que el administrado no present6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2020, la
multa resulta ser la sancion mas idénea, por cuanto, ante la amonestacion, la
comision de la conducta infractora podria resultar ser mas ventajosa para el
administrado. Por ello, no corresponderia una amonestacion sino la aplicacion de
una sancion pecuniaria en el marco de la tipificacion aplicable para este tipo
infractor, la misma que sera efectuada en base a la Metodologia para el Célculo
de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el
Célculo de las Multas).

En ese sentido, el argumento expuesto por el administrado en este extremo ha
gquedado desestimado, por lo que corresponde sancionarlo con una multa
pecuniaria para la conducta infractora bajo andlisis.

Determinacién de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 1.108 UIT, conforme al siguiente detalle:

Las sanciones aplicables son:

(i) Amonestacion.

(i) Multa.

(iii) Otras establecidas en la normativa vigente.
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Tabla N° 1: Multa Final

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no presenté a través del SIGERSOL la Declaracién
1 Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2020, conforme a lo 1.108 UIT
establecido en la normativa vigente.
TOTAL 1.108 UIT

60. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00776-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de marzo del 2024 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), elaborado por la SSAG, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

61. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

62. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

63. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen del hecho imputado

N° RESUMEN DEL UNICO HECHO IMPUTADO A RA | CA M |RR?| MC
El administrado no presenté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del

! afio 2020, conforme a lo establecido en la normativa NO St St NO NO
vigente.
Siglas:
A [ Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MmC | Medida correctiva |

64. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacioén de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento

20 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

2 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

22 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PRODUCTOS
CONGELADOS DEL SUR S.A., por la comision de la infraccion descrita en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00341-2023-OEFA/DFAI-SFAP, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa ascendente a 1.108 UIT vigentes a la fecha de
pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa Final
El administrado no presento6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de

1 Manejo de Residuos Sélidos del afio 2020, conforme a lo establecido en la 1.108 UIT
normativa vigente.

TOTAL 1.108 UIT

Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a PRODUCTOS CONGELADOS DEL
SUR S.A., medida correctiva alguna respecto de la infraccion imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00341-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo _3°.- Informar a PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR S.A. que
transcurridos los quince (15) dias hébiles, computados desde la notificacién de la
Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR S.A., que el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

= RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo 6°.- Informar a PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR S.A. que de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a PRODUCTOS CONGELADOS DEL SUR S.A. el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 14/03/2024
14:58:38

MRRL/magy/jgca/gyfe
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2022-101-014659
INFORME N° 00776-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 09517

Verdnica Jesus Arana Torres
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO ; Calculo de multa

ADMINISTRADO : Productos congelados del Sur S.A.
REFERENCIA Expediente N° 0485-2022-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 11 de marzo de 2024

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00341-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 04 de noviembre de 2023, la
Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI),
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa),
inicid el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Productos congelados del Sur S.A. (en adelante, el administrado) por la
comision de una (1) infraccién administrativa.

Con fecha 19 de diciembre del afio 2023, el Oefa notificé el Informe Final de
Instruccion N° 00954-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el informe de calculo de multa N° 5211-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM).

En el marco del precitado PAS, y de acuerdo con la informaciéon que obra en el
expediente N° 0485-2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el
célculo de multa del hecho imputado en la Resolucion Subdirectoral:
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>  Unico hecho imputado: El administrado no presenté a través del
SIGERSOL la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2020, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de Multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado
es multiplicado por un factor F, que considera los factores para la graduacion de
sanciones establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en
adelante, MCM del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3.Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el célculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no ha
realizado _actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentados
y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin
de acreditar el costo evitado®.

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos
(2) dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimeétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion del hecho imputado bajo analisis.

Andlisis de los descargos al calculo de la multa

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado, mediante
escrito con registro N° 2024-E01-010829, el dia 23 de enero de 2024 (en adelante,
escrito de descargos al IFl).

Respecto al hecho imputado N° 1

El administrado sefala lo siguiente:

DESCARGO:

8.- Frente a la imputacion que contiene el Informe Final de Instruccién, debo
manifestar que la RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-
OEFA/CD, Aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
que en el:

“Articulo 1: Del objeto El Presente Reglamente tiene por objetivo regular el
procedimiento administrativo sancionador y el dictado de las medidas

cautelares y correctivas en el marco de la funcién fiscalizadora y
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sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; asi como el alcance de los Registros de Actos Administrativos y de
Infractores Ambientales”.
“Articulo 11: Tipos de sanciones Las sanciones aplicables son:

() Amonestacion

(i) Multa

(iif) Otras establecidas en la normativa vigente”

Entonces, la propuesta de MULTA frente a la presunta infraccion, asi como el
desarrollo que se realiza en Informe N° 05211-2023-OEFA/DFAI-SSAG del
15 de Diciembre 2023, es contrario a lo dispuesto en la Resolucién del
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, puesto que no existe desarrollo
sobre la sancion de AMONESTACION, este es un campo que la AUTORIDAD
DECISORA tendr4a que motivas adecuadamente por la situacion juridica
adoptada dentro de sus actividades por la Empresa Productos Congelados
del Sur S.A.

9.- Como lo sefiala correctamente el Informe Final de Instruccion que lo
hemos resaltado en los numerales 1 (segundo pérrafo), y numeral 6 del
presente Escrito de Descargos, la Empresa Productos Congelados del Sur
S.A., en temas ambientales ha cumplido con las exigencias legales, aunque
por dificultades de digitacion no pudo ingresar la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2020 (en debida oportunidad), sin embargo, ha
regularizado la presentacion de este documento, conforme lo acreditamos con
el documento virtual que se adjunta.

10.- Por consiguiente, en cuanto a la aplicacion de la sancion por parte de la
AUTORIDAD DECISORA debera efectuarse un correcto desarrollo, teniendo
en cuenta que durante el afio 2020, 2021, 2022 no se han generado residuos
peligrosos, conforme aparece en el Acta de Supervision del 08 al 10 de Marzo
del 2022.

Y teniendo en cuenta que a la fecha se ha regularizado la presentacion
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2020 (se adjunta
como medio de prueba, la infraccion se convierte en una accion de minima
lesividad, y considero que debe desarrollarse la aplicacion de la sanciéon de
AMONESTACION por la imputacion efectuada en el Informe Final de
Instruccion.
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Respuesta de la SSAG:

Al respecto, cabe indicar que, conforme al principio de razonabilidad recogido en
el numeral 3 de articulo 248° del TUO de la LPAG®, las autoridades deben prever
que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sumado a ello,
las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcional al incumplimiento calificado
como infraccién, observando los criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion.

En este contexto, este Despacho precisa que, considerando que el administrado
no presenté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2020, la multa resulta ser la sancién mas idénea, por cuanto, ante
la amonestacion la comisién de la conducta infractora podria resultar ser mas
ventajosa para el administrado. Por ello, no corresponderia una amonestacion
sino la aplicacién de una sancion pecuniaria en el marco de la tipificacion aplicable
para este tipo infractor, la misma que sera efectuada en base a la metodologia del
célculo de multa (MCM) del Oefa.

Aunando en ello, se precisa que, aun cuando la presente infraccién dada su
naturaleza no genera en si misma efectos negativos al ambiente, la no
presentaciéon de la informaciébn o documentacién solicitada por la Autoridad
Supervisora en el tiempo establecido, resulta tener incidencia directa en la eficacia
de las acciones de fiscalizacion y supervision del Oefa, toda vez que, la autoridad
de supervision no puede verificar de forma objetiva el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, afectando asi la eficacia de la supervision
ambiental. En ese sentido, se debe de considerar el efecto disuasivo de una
amonestacion y la coherencia en relacién con otra casuistica; es decir, se espera
que la sanciébn monetaria disuada en el comportamiento del administrado en
cumplir de forma eficaz la presentacién de la informaciéon requerida por la
autoridad competente.

Asimismo, es pertinente sefialar que no se requiere acreditar la configuracion de
un riesgo o afectacioén a la salud o al ambiente para incurrir en el tipo infractor del
hecho imputado materia de analisis, recogido en el literal b) del articulo 3° de la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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Resoluciéon de Consejo Directivo N° 0042-2013-OEFA-CDS; por consiguiente, que
el administrado no haya generado dafio real o potencial al ambiente no lo exime
de responsabilidad por la comision de la conducta infractora referida. Ademas, se
debe indicar que, en efecto, en la presente conducta infractora, no se ha
identificado la existencia de factores para la graduacion de la sancion referidas a
dafio o impactos negativos.

En tal sentido, se desestiman los argumentos expuestos por el administrado
en este extremo, por lo que, corresponde sancionar al administrado con una multa
pecuniaria para el hecho imputado bajo anlisis.

Asi, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera al célculo de

multa para la infraccion bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado no presento a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2020, conforme a lo
establecido en la normativa vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no present6 a través del SIGERSOL la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado debié llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del Costo evitado total (en adelante, CE)’, se considerara,
como minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CEL: Sistematizacion y remisién de la informacién a presentar. Para
dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacién a presentar por un periodo de cinco (5) dias®, de acuerdo
con el siguiente detalle: dos (2) dias para la recopilacion y revision de la
informacion, dos (2) dias para la sistematizacion y validacion de la
informacion y un (1) dias para la remisién y seguimiento del envio.

Tipificacién de las infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental:

(...) b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)"

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
De acuerdo con el plazo asignado por la entidad supervisora.
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Asimismo, se contempla el alquiler de un equipo de computo que seré de
uso para la sistematizacion y remision de informacion °.

> CE2: Capacitacion _del personal, sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda
vez que, segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de
marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la
mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada
ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademés de
ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada
por el personal de manera facil y a corto plazo. En este caso, se considera
una capacitacion anual (2020), a un minimo indispensable de dos (2)
personas. El detalle del perfil de los capacitados se describe en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 2: Perfiles a capacitar

Namero | pefif gel o
del trabaiador Descripcion
personal !

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes a
las actividades administrativas, operativas y financieras de la
empresa.

Gerente - Admipi_strar los recursos materiales, econémicos y

1 | tecnologicos de la empresa.

Genera - Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion
que garanticen la aplicacion de las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la empresa.

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente
se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
Jefe de | Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta
Seguridad, ejecucion de las poll’t_icas,_ plan_es y actividades establecidas
Salud en el marco de la legislacion vigente. _

1 . - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y
Ocupacmnal Y [ Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa vigente
Medl_o - Elaborar el programa anual de entrenamiento y capacitacion
Ambiente en temas de seguridad, salud y medio ambiente

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en
materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFAP.

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.
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Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el
costo evitado total (CE), el cual sera capitalizado aplicando el Costo de
oportunidad Sectorial (COS)*° desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del céalculo de multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente.
El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

Unico_hecho_imputado: El administrado no present6 a través del
SIGERSOL la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del | US$ 1,074.939
afio 2020, conforme a lo establecido en la normativa vigente. @

COS (anual) ® 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 34.516
cngiii%)g;I;?gl? ajustado a la fecha del céalculo de la multa US$ 1,527.925
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.735
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/. 5,706.720
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.108 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarzay N. Collado.
CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar el documento (24 de abril del 2021)** hasta la fecha del célculo de la multa (11 de marzo de
2024). Para la conversién se tom6 como base la equivalencia convencional de un mes comercial de 30 dias,
ello segln manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 11 de marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2024-
03/

(a) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de marzo del afio 2024, la
informacion considerada para el indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de Cambio (en
adelante, TC) fue febrero del afio 2024, ultimo mes disponible a la fecha de consulta.

Fecha de consulta: 11 de marzo de 2024.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.108 UIT.

10

11

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el literal c) del articulo 13°47 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, establece que la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio anterior a reportar por el generador de
residuos del ambito no municipal, deben ser presentados a través del SIGERSOL durante los 15 primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio respectivamente, en cumplimiento a la obligacién establecida en el literal
g) del numeral 48.1 del articulo 48° del referido Reglamento. Para este caso, el plazo venci6 el 23 de abril de
2021.
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if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta'?
(1.0), porgue la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que esta se encuentra sujeta a un plazo especifico cuya fecha de
vencimiento es conocida

iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la propuesta de multa, ésta asciende
a 1.108 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.108 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 1.108 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificaciéon y Razonabilidad

Mediante el numeral 1.1.2 del cuadro de Tipificacion de infracciones por el
incumplimiento de las normas sobre la gestién y manejo de los residuos soélidos
de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros
de competencia sectorial, descrito en el articulo 135 del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278; se
determiné que el monto aplicable de multa para una infraccion de este tipo es
desde una amonestacion hasta 3 UIT.

12

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N°024-2017-OEFA/CD.
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En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 1.108 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambienta (en adelante, RPAS)!4, la multa calculada por la infraccién
bajo analisis, la cual asciende a un total de 1.108 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucién Directoral, la SFAP del Oefa
solicité al administrado sus ingresos brutos del afio 2020, a fin de verificar si la
multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el
requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de
no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos y
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determina una
sancion de 1.108 UIT por el incumplimiento de la infraccién, de acuerdo con el
siguiente detalle:

13

14

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro N° 5: Resumen de la Multa

Numeral Infraccion Monto
1.1.2 Unico hecho imputado 1.108 UIT
Total 1.108 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 11/03/2024
17:49:19
EHCP/RST/jat
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Anexo N° 1

Unico hecho imputado

CE1: Costo de sistematizacion de informacion

Y . . Precio Factor Monto (¥) Monto (¥)
Desenlpeich | Canek Dias | asociado (S1) | (Inflacion) 3/ (S/.) (USS) 4/
Ejecutivo (a) 1/ 1 5 S/. 216.080 0.960 S/. 1,037.184 US$ 305.279
Alquiler de 1 5 S/. 120.000 0.826 S/. 495.600 US$ 145.872

laptop 2/
TOTAL SI. 1,532.784 US$ 451.151
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe ““Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste,

el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 11 de marzo de 2024.

1.1 La remuneracién equivalente por dia es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

1.2 La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder

de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,

por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la

autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden

incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al

afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como

el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,

el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se

encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler consultado el 11 de marzo de 2024 en el siguiente link (ver Anexo N°2):

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de informacion.

El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo

de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Abril 2021, IPC= 95.2313830125361)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 108.704764). Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene informacion

del afio 2021, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad, se utilizara

el IPC promedio del afio 2021.

Alquiler de laptop: (Febrero 2024, IPC= 112.616)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Abril 2021, TC= 3.699)

Banco central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 11 de marzo de 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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CE2: Capacitacion

Preci . Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
L, recio Precio K . L . L
Descripcion (USS$/.) (s) ajuste incumplimiento incumplimiento
’ ’ (inflacion) (s/) (US$)
Capacitacién ¥ US$ 650.000 S/2,255.608 1.024 S/2,309.743 US$ 650.650
Total S/2,309.743 US$ 650.650
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal interbancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.470166667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-6/2020-
6/

Fecha de consulta: 11 de marzo de 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (Abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (Junio
2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC= 3.699).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-4/2020-4/

Fecha de consulta: 11 de marzo de 2024.

(*) A fecha de cumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — Unico hecho imputado

ftem Monto Monto

*) (S)) (*) (U$$)
1. Costo de sistematizacion de informacién — CE1 S/. 1,569.633 US$ 424.289
2. Costo de capacitacion — CE2 S/. 2,309.743 US$ 650.650
Total S/. 3,879.376 US$ 1,074.939

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de alquiler de laptop

/[ mercado Q
libre
; =
Categorias . Ofertas Historia Tiendas oficiales Vender Ayuda

Volver al listado Electronice, Audio y Video > Otros

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Fecha de consulta: 11 de marzo de 2024.

Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isiaro, 01 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Seflores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo 9& WIin Work Consuliores sede Perd.

Nos arigimos 3 ustedes a3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para ef sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticlpado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Per)
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Teldfono: 511 2643710 - MOwi: 51 957472844
Web: hemel i [

“rork uma, Peri.

COnsdleree

Péagina 17 de 19



CA
@Iy
i

PERU Ministerio

. o SSAG: Subdireccion de
Organismo de Evaluaciony Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Capacitacion

Full Day hasta 10 personas

Lima Provincia
Participantes uUsD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
1000 1000

mas de 10 personas

100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

win

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segan la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participaciéon al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacicn y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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