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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0604-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1314-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA PODEROSA S.A.l

UNIDAD FISCALIZABLE : LA PODEROSA

UBICACION : DISTRITO PATAZ, PROVINCIA PATAZ Y
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0083-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de enero
del 2024;y,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 16 de marzo de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) realizé6 una supervision regular a la unidad fiscalizable “La
Poderosa” (en adelante, Supervision Regular 2020) de titularidad de Compania Minera
Poderosa S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Informe de Supervision N° 560-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de
julio de 2020 (en adelante, Informe de Supervision).

2. A través del mencionado Informe de Supervision, la DSEM analiz6 los hechos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1978-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de
octubre del 2023, notificada al titular minero el 06 de noviembre del 20232 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y
Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Con fecha 04 de diciembre de 2023, a través del documento con registro N° 2023-
E01-568210 ingresado a través de la mesa de partes virtual del OEFA, el administrado
presenté sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al procedimiento
administrativo sancionador.

5. El 02 de febrero del 20243, mediante carta N° 0170-2024-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 0083-2024-OEFA/DFAI/SFEM del 31

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20137025354,

2 Conforme a la constancia de depésito de la notificacion electrénica, se verifica que la notificacion fue realizada el 06 de
noviembre de 2023 a las 15:25 horas conforme consta en el cargo de depdsito en casilla.

8 Documento notificado el 02 de febrero del 2024 a las 03:22 pm, conforme se verifica en la constancia de depdsito en la
casilla electrénica, junto al Informe de multa N.° 0372-2024-OEFA-DFAI-SSAG del 31 de enero del 2024. Asimismo, se
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de enero del 2024 (en adelante, Informe Final), otorgandole el plazo de diez (10) dias
habiles para que formule sus descargos.

Luego, con fecha 16 de febrero de 2024, a través del documento de registro N° 2024-
E01-021991, ingresado a través de la mesa de partes virtual del OEFA el administrado
presento sus descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2).

Mediante Informe N° 0768-2024-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 11 de marzo de 2024,
la Subdireccién de Sancidon y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG), remitié a
esta Direccidn, el Informe con la propuesta de sancion a imponerse.

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental* (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el Unico
hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a
la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la correspondiente sancién
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

verifica que el acuse de recibo de la notificacion electrénica consta del 02 de febrero de 2024 a las 05:05 pm. Correo
electrénico del titular: hzuazo@poderosa.com.pe , celular 946844739.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho Imputado N° 1: El administrado no ejecuté las actividades de estabilidad
geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazé el depdsito de
desmonte La Brava, incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas

a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

12. De acuerdo con el cronograma de la Cuarta Modificacidon del Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera “Poderosa”, (en adelante, MPCM) aprobada por
Resolucion Directoral N° 102-2018-MEM/DGAAM del 14 de mayo de 2018, las etapas
de cierre de la mencionada unidad se ejecutaran de la siguiente manera:

ETAPA PERIODO

CIERRE 2018 — Hasta |
PROGRESIVO Trimestre2020
CIERRE FINAL Il Trimestre 2020 — |

Trimestre 2024
Il Trimestre 2024 — |
Trimestre 2029

POST CIERRE
Fuente: MPCM La Poderosa 2018

13. Respecto del cierre del depdsito de desmonte La Brava, la MPCM La Poderosa 2018,
sefiala lo siguiente:

“5.3.4.2. Instalaciones para el Manejo de Residuos

Depésito de desmonte La Brava

(-..)

Respecto a la estabilidad geoguimica del area del depdésito, al ser el material integramente
removido del lugar hacia el Deposito de Desmonte Estrella 2 y 3, todos los materiales que
gueden seran los que existian al inicio, por lo que al cierre lo que se propiciara sera la
conformacion a la fisiografia similar a la preexistente y la revegetacion. En el area expuesta
se colocaré la cobertura Tipo |, la cual consiste en un estrato de top soil de 0.20m de espesor
y revegetacion con especies nativas del entorno (Ver item 5.3.7). El area total del depdsito a
coberturar corresponde a 2.11 ha. Ver Plano N° 5.2: Cierre del Depdsito de Desmonte La
Brava 2080.

Las actividades de conformacion de suelo organico y revegetacion se realizaran en dos
etapas, siendo la primera etapa la colocacion de la cobertura y revegetacién de la margen
derecha del depésito (...)

5.3.7 Revegetacion

Para la revegetacion se emplearan especies nativas de la zona entre ellas la planta
jacaranda, grama china y la “Retama de Selva” que se encuentra como especie introducida
en las laderas del Marafion, esta tiene como caracteristicas ser una planta herbacea que
alcanza los 2 metros de altura, pertenece a la familia de las leguminosas, cuya caracteristica
principal es su gran resistencia al fuerte calor y prolongado verano de la zona. Esta desarrolla
una raiz de poca profundidad como se ha comprobado en campo.

(El subrayado es agregado)
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14. Asimismo, en la MPCM La Poderosa 2018, respecto al cronograma de ejecucién se
estableci6 que los trabajos de cierre progresivo en el margen derecho del depdsito de
desmonte “La Brava” iniciarian en el tercer trimestre del afio 2018 y culminarian en el
cuarto trimestre del mismo afio, segun el siguiente detalle:
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15. En tal sentido, de acuerdo con el compromiso antes descrito, a la fecha de la
Supervision Regular 2020, las actividades de estabilidad geoquimica en la margen
derecha donde se habia emplazado el depédsito de desmonte “La Brava” debia
encontrarse culminada.

b)  Anaélisis del hecho imputado

16. De acuerdo con la, MPCM La Poderosa 2018, respecto al cronograma de ejecucién
se establecio que los trabajos de cierre progresivo en el margen derecho del depoésito
de desmonte La Brava se encontraba dividido en tres (3) actividades principales:

1. Carguio y transporte de material hacia los depdsitos La Estrella Il y III.

2. Demolicion y eliminacion de canales de coronacion.

3. Estabilidad geoquimica, que comprende el carguio, transporte y conformacion
de material de cobertura, revegetacion y colocacion de avisos de seguridad.

17. Con relacién al carguio y transporte de material hacia los depésitos La Estrella Il y IlI;
y la demolicion y eliminacion de canales de coronacion, de acuerdo con lo analizado
en los numerales 21 al 28 del Informe de Supervision, el administrado cumplié con
ejecutar dichas actividades.

Respecto de la Estabilidad geoquimica

18. Durante la Supervision Regular 2020 se observo que la margen derecha del area
donde se emplaz6 el deposito de desmonte “La Brava”, si bien se encontraba
revegetada con especies arbustivas, la vegetacion se habia desarrollado
aproximadamente en el 40% del area, como se muestra en las siguientes fotografias
obrantes en el Informe de Supervision:
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B

Area natural adyacente al : Margen derecha del depdsito
depésito de desmonte La Brava de desmonte La Brava

Quebrada La Brava

ik
Fotografia N° 10. Vista del drea donde se emplaz6 el depésito de desmonte La Brava - Margen
uerecha, la cual presenta especies veqetales de menor tamario®.

Fotografia N° 11. Vista del area donde se emplazé el depdsito de desmonte La Brava —
Margen derecha, donde se observan las areas erosionadas por efecto de la precipitacion,

las cuales presentan escasa cobertura vegetal. El area expuesta de coloracion gris indicaria
ausencia de topsoil®.
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Fotografia N° 13.Revegetacion realizada en lamargen | Fotografia N° 14.Revegetacion realizada en la
derecha del depésito La Brava. margen derecha del depdsito La Brava.
Fuente: Informe de avance de cierre progresivo 2018 - . | Fuente: Informe de avance de cierre progresivo 2018 - Il.
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Fotografia N° 12. Otra vista de Ia zona del area de emplazam deposito de
desmonte La Brava — Margen derecha, donde se observa el terreno erosionado
producto de la precipitacion, con presencia de surcos en direccion hacia la quebrada
La BravaZ?\

De las fotografias precedentes, se observa que el area que habria sido revegetada se
encuentra erosionada, observandose en un sector un area expuesta de coloracion gris
(fotografia 11), lo cual indicaria ausencia de top soil; ademas, se observo un area
agrietada, con presencia de surcos en direccion hacia la quebrada “La Brava”
(fotografia 12), evidenciando el proceso de erosion hidrica que habria sufrido el
terreno revegetado. Asimismo, se observo que el terreno natural colindante al depdsito
de desmonte presentaba vegetacion arbustiva y arbérea con una cobertura vegetal
mayor al 75% aproximadamente (fotografia 10).

Respecto de la revegetacion realizada en la margen derecha del depoésito de
desmonte La Brava, cabe precisar que, esta actividad se ejecutdé mediante la técnica
de hidrosiembra, segun lo citado en el informe de avance de cierre progresivo 2018-
I, donde se adjuntaron las siguientes fotografias obrantes en el Informe de
Supervision:
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No obstante, durante la Supervisién Regular 2020 se observé que la margen derecha
del area donde se emplazo el depdsito de desmonte “La Brava” presentaba una
cobertura vegetal del 40% aproximadamente, lo cual no refleja lo declarado en el
informe de avance de cierre progresivo 2018-Il.

Asimismo, se procedi6 a revisar el informe de avance de cierre progresivo 2018 — Il
remitido por el administrado, donde declara haber realizado la estabilidad geoquimica
en la margen derecha del depésito de desmonte cuyas actividades consistieron en el
carguio de material de cobertura, transporte del material de cobertura, conformacion
del suelo orgéanico y colocacién de avisos de seguridad.

No obstante, lo anterior, es importante mencionar que en el informe de avance de
cierre_progresivo 2018 — |l, el administrado no presentdé medios probatorios que
sustenten el carguio y transporte del material de cobertura, asi como la colocacién de
avisos de seguridad.

En ese sentido, si bien de lo informado por el administrado se habria ejecutado las
actividades de estabilidad geoquimica consistente en la cobertura Tipo | (carguio y
transporte de material de cobertura y conformacion de suelo orgénico) y revegetacion
en el area donde se emplazé el depdsito de desmonte La Brava; de lo constatado
durante la supervision, conforme se observa en las fotografias que sustentan el
presente hecho, no se habria cumplido con ejecutar todas las actividades
correspondientes a la estabilidad geoquimica, puesto que durante la Supervision
Regular 2020 se observé que en la margen derecha del depdsito de desmonte “La
Brava” la vegetacion se encontraba dispersa, estimandose una cobertura vegetal de
aproximadamente 40%.

En este punto es importante mencionar que, en el levantamiento de observaciones a
la accidn de supervision, el administrado present6 el Informe de Geotecnia N° G-30-
2020, realizado en la margen derecha del componente analizado, donde se indica que
el area revegetada fue del 43%; mientras que en el area restante (57%) se ha
identificado afloramiento rocoso; asimismo, en el “Informe de Monitoreo Biolégico del
DD La Brava — completo”, presentado mediante el Requerimiento documentario, el
titular minero indica que se estimé una cobertura vegetal del 40% en la margen
derecha del depdsito; coincidiendo ambos datos con el porcentaje estimado en campo
durante la Supervision Regular 2020.

Cabe precisar que, el hecho de que el administrado no haya realizado todas las
actividades de estabilidad geoquimica en el area de la margen derecha donde se
emplazé el deposito de desmonte La Brava, generd erosion en el terreno revegetado
por efecto de la escorrentia superficial, lo cual podria haber generado el arrastre de
sedimentos hacia la quebrada La Brava, ubicada a menos de 10 m del depésito,
representando un impacto potencial a dicho cuerpo de agua. Asimismo, es preciso
sefialar que la revegetacion en toda el area de la margen derecha del depdsito de
desmonte La Brava permitiria la estabilizacién de la ladera, asi como la integracion
del area rehabilitada al paisaje natural.

En atencion a lo anterior, la DSEM, como resultado de sus acciones de supervision,
concluy6 el administrado no habria cumplido con ejecutar todas las actividades de
estabilidad geoquimica correspondientes al cierre del area donde se emplazé el
deposito de desmonte La Brava.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En sus descargos 1, a la resolucion subdirectoral, el administrado aleg6 lo siguiente:
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En el afio 2017 presentd ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Mina, la Cuarta Modificacion del Plan de
Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa (Modificacién del Cronograma
Fisico y Financiero), el cual fue aprobado el 14 de mayo de 2018 mediante la
R.D. N° 102-2018-MEM-DGAAM vy sustentado con el Informe N° 240-2018-
MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC. (Ver Anexo N° 1: RD N° 102-2018-MEM-
DGAAM Resolucién Directoral de la aprobacion de la Cuarta Modificacion del
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa).

En la Cuarta Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
Poderosa se consideré que para el depdsito de desmonte la Brava, el escenario
de cierre progresivo para la ejecucion de cierre de la margen derecha se
realizaria en el periodo de Il al IV trimestre 2018 y la margen izquierda para el
periodo | Trimestre 2022.

Las actividades consideradas en la estabilizacion geoquimica de acuerdo con
el plan de cierre fueron:

+ Carguio Material de Cobertura.

» Transporte de Material de Cobertura.

» Conformacion de Suelo Organico.

* Revegetacion.

» Colocacién de Avisos de Seguridad.

Asimismo, mediante el segundo informe de Rehabilitacion Progresiva y
Monitoreo de la Unidad Minera Poderosa del 2018, ingresado a OEFA con cargo
de recepcién N° 103833 el dia 28 de diciembre de 2018 (Ver Anexo N° 2: Cargo
Presentado a OEFA Diciembre/2018), “PODEROSA presenta la ejecucion de la
partida ESTABILIZACION GEOQUIMICA — MARGEN DERECHA, actividades
de cierre y rehabilitacion que consistieron especificamente en el carguio del
material de cobertura, transporte del material de cobertura, conformacién del
suelo organico y Colocacion de avisos de seguridad.”

a. Transporte de Material de Coberturay Conformacion de Suelo Organico

Los trabajos fueron realizados mediante la Orden de Trabajo N° 012018010868
emitida por PODEROSA, con concepto “MOVIMIENTO DE TIERRAS Y
TRABAJOS VARIOS”, con la empresa COLD MIN S.A.C., R.U.C
20556305936(Ver Anexo 3: OT N°012018010868).

b. La “Colocacion de Avisos de Seguridad” conforme a la Cuarta
Modificacion del Plan de Cierre de Minas

De acuerdo con el D.S. N° 023-2017-EM, Decreto Supremo que modifica
diversos articulos y anexos del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por D.S. N° 024-2016-EM, en el capitulo XlII “Sefializacion
de areas de trabajo y cédigo de colores”, el art. 127° sefala: “Las areas de
trabajo deberan ser sefializadas de acuerdo con el Cédigo de Sefales y Colores
gue se indica en el ANEXO N° 17. El titular de actividad minera debera adoptar
las siguientes medidas:

Colocar letreros con el Codigo de Sefiales y Colores en lugares visibles dentro
del lugar de trabajo.”
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En cumplimiento de dicho dispositivo, PODEROSA implement6 el letrero de
“Identificacion General” el cual se evidencia en la parte posterior de las
fotografias N° 8 y 9: Limpieza del Canal de Coronacion del Depdsito de
Desmonte La Brava en la pagina 16 del Primer Informe de Rehabilitacién
Progresiva y Monitoreo de la Unidad Minera Poderosa del 2019 presentado (Ver
Anexo N° 4: Cargo Presentado a OEFA Junio/2019).

También en el Segundo Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo de la
Unidad Minera Poderosa del 2019 presentado a OEFA (Ver Anexo N° 5: Cargo
Presentado a OEFA Diciembre/2019) se puede apreciar, en la fotografia 5:
Revegetacidn convencional, el letrero implementado.

Asimismo, en el Primer Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo 2020
presentado a OEFA, en la pagina 14 se especifica la instalacion de sefializacion.

Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2020, realizada del 13 al 16 de
marzo de 2020, los supervisores de OEFA realizaron el registro fotogréfico, el
cual se incluyé en el Expediente N° 0051-2020-DSEM-CMIN y anexo “FOLIO
18 CD - Registro fotografico Cierre”, donde presentan la sefalizacion
implementada por PODEROSA durante la supervision en las imagenes
“IMG_4981"y “IMG_4973".

c. Ejecucioén de revegetacion

Es importante precisar que, durante la ejecucion de la revegetacion, se presentd
limitaciones en la cobertura del componente debido a que el 57% del
componente presenta afloramiento rocoso, de acuerdo con el Informe de
Geotecnia N° G-30-2020, en la zona rehabilitada de la margen derecha del
Deposito de Desmonte La Brava, constituido por roca plutdnica de composicion
variable entre diorita y granodiorita. En dicho Informe se indica también que la
zona presenta un talud escarpado con angulo superior a 40°. (Ver Anexo N° 6:
Informe N° G-30-2020).

La descripcion del componente considera un &rea disponible de revegetacion
de 0.255 Has., correspondiente al 43% del area total del componente y la
diferencia corresponde a afloramiento rocoso. En ese sentido, PODEROSA
realizé la revegetacion en la totalidad del area disponible del componente:

Cuadro N° 06: CUADRO DE VALORIZACION
ESTRUCTURAS Area %
_ (Ha)
Area de proyecto 0591 |100%
Area afloramiento rocoso 0.336 | 57%
Area Revegetada 0.255 | 43%
Fuente: Informe N° G-30-2020

Durante el segundo semestre 2019 se realiz6 el mantenimiento de la
reforestacion del cierre de la margen derecha del Depdsito de Desmonte La
Brava, el cual consistié en plantacion de hualangos realizado en el periodo de
setiembre a diciembre del 2019 por la empresa FOREST TECH S.A.C. con RUC
20602024696, servicios que fueron requeridos y pagaron (Ver Anexo N° 7:
Ordenes de Servicio) y fueron reportados en el Informe de Rehabilitacion
Progresiva y Monitoreo 2019 Il presentado a OEFA con cargo de recepcion N°
2019-E01-123529 el dia 30 de diciembre de 2019 (ver Anexo N° 5: Cargo
Presentado a OEFA Diciembre/2019).
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Los trabajos realizados a través de las Ordenes de servicio N° 12019002572,
12019002862 y 12019003550 y sustentados en los Informes de valorizacion N°
1, 2y 3, respectivamente, (ver Anexo 8: Informes de valorizacion); en los cuales
se detallan las actividades realizadas; instalacién de cerco, hoyacion, siembra
de hualangos e instalacion de sistema de riego por goteo conforme a la
propuesta econémica.

d. Monitoreo de cobertura

Es importante sefialar que, no habiendo estado considerado en el Plan de Cierre
de Minas de la Unidad Minera Poderosa, se implementd un monitoreo biolégico
de la cobertura del Deposito de Desmonte La Brava; que se inicié el segundo
semestre del afio 2020 a la fecha.

Los informes de monitoreo biolégico realizados por la empresa Ciencia Y
Tecnologia para el Desarrollo Sostenible S.A.C. han sido incluidos en los
anexos de los informes de Rehabilitacion Progresiva presentado a OEFA y al
MINEM en los periodos 2020-II, 2021-I, 2021-Il, 2022-I, 2022-1l y 2023-I; los
cuales se pueden apreciar en el Anexo N°9 adjunto al presente (Ver Anexo N°
9: Informes de Monitoreo Bioldgico).

Una de las conclusiones del “Sexto Informe del Monitoreo de Flora y
Revegetacion de los Componentes Depdsitos de desmonte La Brava y Pencas”
reportado en el Primer Informe de Rehabilitacién Progresiva del 2023, menciona
“Los valores de cobertura ... mientras que en el caso del Depésito de desmonte
Las Bravas los resultados también se consideran buenos”.

Segun el Sexto Informe del Monitoreo de Flora y Revegetacion de los
Componentes Depésitos de desmonte La Brava y Pencas; el porcentaje de
cobertura del Cierre de la margen Derecha del Depdsito de Desmonte La Brava
para la época humeda 2021 presentdé un 53% con tendencia positiva hasta
alcanzar una cobertura de 71.8% para la época himeda de 2023; este Ultimo
valor estando dentro del 60% establecido en el Plan de Cierre de Minas
Aprobado.

e. Modificacion de Ingenieria de Detalles:

PODEROSA, a través del contrato N° OL-007-D/2021 y su adenda N° OL-089-
D/2021 ha realizado la “Elaboracion Ingenieria de Detalle para el Cierre del
Deposito de Desmonte La Brava NV-2080 con la empresa SRK Consulting
(Pert) S.A. con RUC 20100961114, en la cual se plantea el Cierre de Depésito
de Desmonte La Brava de la margen derecha y las mejoras de la cobertura de
la margen izquierda de acuerdo a los planos 5-1, 5-2, 5-3 (Ver Anexo N° 10:
Planos 5-1, 5-2, 5-3 de Cierre del Depdsito de Desmonte).

La Ingenieria de Detalle para el Cierre del Depésito de Desmonte La Brava NV-
2080 elaborada por la empresa SRK Consulting (Pertd) S.A. fue incluida en la
Quinta Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa
presentado al Sistema de Evaluacion Ambiental en Lineas con Numero de
Expediente 3613873, ademas el componente se encuentra programado para
Cierre progresivo.

f. Conclusion sobre el hecho imputado N° 1
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(vii) Por lo expuesto, se concluye que PODEROSA ha ejecutado las actividades de
estabilidad geoquimica, las cuales consistieron en el Transporte de Material de
Cobertura, Conformaciéon de Suelo Organico, Revegetacion y Colocacion de
Avisos de Seguridad conforme a los establecido en el Cuarta Modificacion del
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa, el cual fue aprobado el
14 de mayo de 2018 mediante la R.D. N° 102-2018-MEM-DGAAM,; las cuales
fueron comunicadas en el Segundo Informe de Rehabilitacién Progresiva 2018
presentado a OEFA y el MINEM y debidamente sustenta en el presente informe.

A continuacion, el analisis abordado por la Autoridad Instructora sobre los alegatos
antes sefalados

Respecto a los puntos (i) y (ii) el administrado alega que realizé el transporte de
material de cobertura y conformacion de suelo organico y para acreditar presenta el
informe de rehabilitacion progresiva y monitoreo de la unidad minera Poderosa del
2018 y ordenes de trabajo.

Sobre el particular la SFEM sefial6 que el informe de rehabilitacién progresiva y
monitoreo de la unidad minera Poderosa del 2018 y ordenes de trabajo no acreditan
el transporte de material de cobertura y conformacién de suelo organico, puesto que,
durante la Supervisién Regular 2020 la DSEM evidencié que la margen derecha del
area del emplazamiento del depdsito de desmonte La Brava no presentaba cobertura
vegetal en varias areas del depdsito, es decir, no cumplié con la colocacién de la
cobertura y revegetacién en la totalidad del depdsito, tal como lo establece el
instrumento de gestién ambiental. En las siguientes fotografias se observa lo antes
sefalado:

Fotograha ¥ 19. wmas:mmaemxv:s depcam de desmorde Ly Brava - Mamen ['S40% VI5Ia ON 303 G0NDE SC EMPIADG & CRPOSAD OF CeSMONe La Brava —
DArECha, 1 CLUII Presenta cpanes vagelaiss oo menor 1Mo argen cesecha, donde 56 olseryan LS dreas sosionals por s e b precpiladdn,

Fuente: Informe de Supervisién

En ese sentido los alegatos sobre el particular fueron desestimados.

Con relacion al punto (iii) el administrado manifiesta que cumplié con implementar el
letrero de identificacion general, lo cual, es posible acreditar mediante el Segundo
Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo 2019, Primer Informe de
Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo 2020 y en las fotografias recabadas en la
Supervision Regular 2020.

Al respecto de la revision de las fotografias sefialadas por el administrado se verificd

que cumplié con la colocacién de avisos, en las siguientes fotografias se observa los
letreros implementados por el administrado:
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Al respecto, la SFEM indic6 que la colocacién del letrero de identificacién no es
materia de discusién en el presente hecho imputado; sino la ejecucién de actividades
de estabilidad geoquimica, por lo gue sefald que los alegatos sobre el particular no
resultan pertinentes para el analisis del presente hecho.

Sobre el punto (iv) el administrado indica que durante las actividades de revegetacion
presentd limitaciones en la cobertura del componente debido a que el 57% del
componente presenta afloramiento rocoso de acuerdo con el Informe de Geotecnia N°
G-30-2020.

Al respecto la SFEM aclaré que el compromiso ambiental es claro al sefialar que en
el area expuesta del deposito de desmonte “La Brava” se colocara la cobertura Tipo |,
la cual consiste en un estrado de top soil de 0.20m de espesor y revegetacion con
especies nativas del entorno, tal como se establece en el plano “Cierre del Dep6sito
de Desmonte La Brava 2080”, tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Plano “Cierre de depésito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa
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De la imagen previa y del compromiso ambiental citado se desprende que el
administrado debia realizar la colocacién de la cobertura y revegetacion en la totalidad
de la margen derecha del depésito de desmonte “La Brava”.

En esa linea, es importante sefialar que, los instrumentos de gestion ambiental
aplicables a las actividades de mineria se encuentran estructurados por compromisos
ambientales, los cuales nacen de una declaracion unilateral de voluntad de
cumplimiento estrictamente obligatorio, por la cual una persona natural o juridica se
obliga a realizar ciertas acciones, a fin de limitar y minimizar el impacto ambiental que
generara la actividad econémica de la cual es titular. Siendo el compromiso ambiental
una declaracion de voluntad, el mismo supone una obligacién auto-impositiva de
caracter individual mas que general.

Entonces, resulta importante mencionar que, una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de
gestién ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i)
obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y, (ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer algo
no previsto en el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas
obligaciones constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, es preciso destacar que, si bien los instrumentos de gestion ambiental
contienen obligaciones especificas de hacer, estos comprenden ademas obligaciones
implicitas de no hacer. Dicho ello, los titulares de actividades se encuentran limitados
a ejecutar Unicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestion
ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las previstas en
aquellas.

En el presente caso, el administrado tiene la obligacién de realizar la colocacién de la
cobertura y revegetacion en la totalidad de la margen derecha del depésito de
desmonte La Brava.

En ese sentido, queda claro que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados en el lugar, modo y plazo que fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. En el supuesto que el administrado encontré limitaciones para
la cobertura del componente, tenia la obligacion legal de solicitar la modificaciéon de
su instrumento de gestién ambiental de manera previa al término del plazo de cierre,
a fin de que la autoridad certificadora pueda evaluarla y de ser el caso aprobarla.

Ahora bien, el administrado alega que determiné mediante el informe de geotecnia N°
G-30-2020 que la zona presenta un talud escarpado con angulo superior a 40°.

Cabe resaltar que en el Plano 5.1 “Cierre de depdsito de desmonte La Brava 2080” de
la 4AMPCM La Poderosa, se establecio los taludes del depdsito de desmonte La Brava,
por lo que, era de conocimiento del administrado que la zona presenta ese tipo de
taludes (tal como se muestra en la siguiente imagen), pese a ello se comprometio a
implementar la cobertura tipo | en toda el area de la margen derecha del depésito de
desmonte La Brava. Por lo tanto, quedan desvirtuados los alegatos del administrado.
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Fuente: Plano “Cierre de depdsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa

Por otro lado, el administrado indica que realizd el mantenimiento de la reforestacion
del cierre de la margen derecha del Depésito de Desmonte “La Brava”, el cual consistio
en plantacion de hualangos realizado en el periodo de setiembre a diciembre del 2019
y para acreditar presenta ordenes de servicio.

Al respecto es importante precisar que la presente imputacion versa sobre el
incumplimiento de las actividades de estabilidad geoquimica en la margen derecha
del area donde se emplaz6 el depdsito de desmonte La Brava y no esta referido a las
actividades de mantenimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, aun cuando el administrado haya realizado las actividades
de mantenimiento que alega, lo cierto es que en la Supervision Regular 2020 la DSEM
evidencié que la margen derecha del area del emplazamiento del depésito de
desmonte La Brava no presentaba cobertura vegetal en varias areas del depdsito, es
decir, no cumplié con la colocacion de la cobertura y revegetacion en la totalidad del
depdsito; en consecuencia, los alegatos del administrado, sobre el particular, deberan
ser desestimados.

Respecto al punto (v) el administrado sefiala que realiz6 monitoreos bioldgicos de la
cobertura del Depo6sito de Desmonte La Brava en los en los periodos 2020-11, 2021-,
2021-1l, 2022-1, 2022-11 y 2023-1. Una de las conclusiones del “Sexto Informe del
Monitoreo de Flora y Revegetacion de los Componentes Depdsitos de desmonte La
Brava y Pencas” indican que en el caso del Depdsito de desmonte La Brava, los
resultados de cobertura se consideran buenos.

Sobre el particular se indicé que de la revisiéon del plano “Puntos de Evaluacion —
Deposito de Desmonte La Brava” del “Sexto Informe del Monitoreo de Flora y
Revegetacion de los Componentes Depdsitos de desmonte La Brava y Pencas”, se
confirma que el administrado no cumplié con realizar la cobertura y revegetacion en
la totalidad del depdsito de desmonte La Brava. Tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Plano “Puntos de Evaluacién — Depésito de Desmonte La Brava” del “Sexto Informe del Monitoreo de

51. Ahora bien, es importante aclarar que se realizo la superposicion del plano “Cierre de
deposito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa con los planos
“‘Depodsito de desmonte La Brava” del Informe Geotecnia N° G-30-2020 y el plano
“Puntos de Evaluacion — Deposito de Desmonte La Brava” del Informe del monitoreo
de flora y revegetacion de los componentes depésitos de desmonte La Brava y
Pencas”; y se determin6 que el area no revegetada representa el 73% del total, tal

como se muestra a continuacion:
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Fuente: Plano “Cierre de depdsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa
Elaboracién: SFEM

En consecuencia y contrariamente a lo alegado por el administrado, gueda acreditado
que el administrado no ejecutd las actividades de estabilidad geoquimica en la margen

derecha del deposito de desmonte La Brava en un area aproximada del 73%, por lo
tanto, quedan desvirtuados los alegatos del administrado.

Sobre el punto (vi) el administrado indica que realiz6 la “Elaboracion Ingenieria de
Detalle para el Cierre del Depésito de Desmonte La Brava NV-2080” y que fue incluida
en la Quinta Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa
presentado al Sistema de Evaluacién Ambiental en Lineas con Nimero de Expediente
3613873.

Al respecto de la revisién del expediente N° 3613873 se advierte que este fue
ingresado al MINEM el 17 de noviembre del 2023, es decir, después del vencimiento
del plazo para el cumplimiento de la obligacion de ejecutar las actividades de
estabilidad geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazé el depésito
de desmonte La Brava. Asimismo, fue presentado posterior a la Supervision Regular
2020, tal como se muestra a continuacion:
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55. Por lo tanto, la SFEM sefialé que no amerita emitir opinién al respecto en tanto que
los planos presentados no se encuentran aprobados en algun instrumento de gestion
ambiental, en ese sentido los alegatos del administrado fueron desestimados.

56. Finalmente, con relacion al punto (v), se tiene que, de los parrafos precedentes queda
acreditado que el administrado no ejecuto las actividades de estabilidad geoquimica
en toda el area de la margen derecha del depésito de desmonte La Brava, por lo que
el alegato del administrado referido a que ha ejecutado las actividades de estabilidad
geoquimica, las cuales consistieron en el Transporte de Material de Cobertura,
Conformacion de Suelo Organico, Revegetacién y Colocacién de Avisos de Seguridad
conforme a los establecido en el Cuarta Modificacién del Plan de Cierre de Minas de
la Unidad Minera Poderosa debera ser desestimado.

57. Por las consideraciones expuestas, la SFEM concluyé que los hechos analizados
configuran la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

58. Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefialadas en el Informe Final de Instruccién, por lo que
hace suyo el analisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
que forman parte integrante de la presente Resolucion.

d)  Andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccion

59. En sus escritos de descargos 2 el administrado el administrado formul6 los siguientes
alegatos:

() PODEROSA es titular del Depodsito de Desmontes La Brava 2080 (depdsito de
desmonte es un componente minero con disefio, autorizaciéon de construccion y
autorizacion de funcionamiento), ubicada en la Quebrada La Brava, U.E.A: La
Poderosa de Trujillo; U.P.: Marafién; Unidad Minera Poderosa, distrito de Pataz,
provincia de Pataz, departamento de La Libertad; Coordenadas UTM WGS 84 N:
9 147 087 E: 209 847, Altitud 2080 msnm.

La Desmontera La Brava 2080, oper6 desde antes del afio 1990 como un botadero

de desmonte de la boca mina Nv. 2080 Mina Papagayo, depositados en las laderas
de los flancos laterales derecha e izquierda de la quebrada La Brava. Imagen N°1
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Imagen N*1: Vista panoramica de la desmontera La Brava 2080 (PAMA)

Al respecto, mediante escritos N° 10809t7 de fecha 31 de julio de 1996 y N°
1102890 de fecha 9 de enero de 1997, en aplicacion del Art. 9° del D.S. N° 016-
93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental de las actividades Minero-
Metalurgicay del Art. 3° del D.S. N°059-93-EM, PODEROSA presento su Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del MINEM.

En aplicacion del D.S. N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades Minero Metallrgica, se aprob6 el PAMA de PODEROSA mediante
R.D. N°129-97-EM/DGM vy, en aplicacion del D.S. N° 040-2014-EM, se aprobo el
Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliaciéon de las Operaciones Mineras y
Planta de Beneficio Marafién a 800 TMD de PODEROSA mediante R.D. N° 450-
2014-MEM-DGAAM vy los Planes de Cierre de Minas mediante R.D. N°298-2013
MEM/AAM 09/08/2013, 1APCM R.D. N°065-2016-MEM/DGAAM de fecha
01/03/2016; 2MPCM, se establecieron el Plan del Cierre de la desmontes La Brava
2080 en La Quebrada La Brava, del volumen almacenado de 79,762.00 m3 de
material de desmonte bajo el escenario de cierre final (cierre en el mismo sitio). En
la 3BMPDC y 4MPDC modificacion del Plan de Cierre de Minas), se establecieron
modificaciones en el escenario de cierre pasando del Cierre Final hacia el Cierre
Progresivo, estableciendo como medida de cierre la evacuacion de los desmontes
mediante el carguio y transporte de la totalidad del material de desmonte hacia los
depdsitos de desmonte Estrella 2 y 3, con la finalidad de prevencién y evitar riesgos
ambientales.

PODEROSA, en cumplimiento al cronograma fisico del Cierre Progresivo de la
Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa,
report6 la ejecucion de las actividades de carguio y transporte del desmonte de la
desmontera La Brava 2080 a los depésitos de desmontes Estrella 2 y 3 y la
demolicion y eliminacion del canal de coronacién en el Segundo Informe de
Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo - 2017, habiendo cumplido la evacuacion del
100% del desmonte del margen derecho depositado en el botadero de desmontes
La Brava 2080, acreditando mediante la Fotografia N°2 siguiente de fecha 22 junio
2017:

Pagina 18 de 71



T Organismo de e Pirannid DO
Ministerio Evaluacion y DFAI: Direccion de Fiscalizacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental y Aplicacién de Incentivos

PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

I N*2: pmio 2017: Observese margen derecha de fa desmontera La Brava 2080 después
de |a evasion de los desmontes a los depbsitos de desmontes Estrela [y Il

En la fotografia N°1 precedente, de la margen derecha de la desmontera La Brava
2080, al concluir con la evacuacion y perfilado del talud, se observé e identificé la
presencia de afloramiento de macizo rocoso prexistente natural que se encontraba
debajo del botadero de desmonte 2080 con una geomorfologia y pendientes altas
mayores a 50 grados.

PODEROSA, en cumplimiento al cronograma fisico del Cierre Progresivo de la
Cuarta Modificacién del Plan de Cierre de Minas implementé las actividades de
cobertura de material Top Soil en las areas disponibles y factibles para implementar
la cobertura y revegetacion; para lo cual se realizd el carguio, transporte y
conformacién de material para cobertura, revegetacion y colocacion de avisos de
seguridad, reportado al OEFA con escrito N°103833 (28/12/2018) y al MINEM en
el Segundo Informe de Rehabilitacibn Progresiva y Monitoreo — 2018, en
cumplimiento al articulo 29° del D.S. N°033-2005-EM. En dicho informe de avance
de cierre progresivo 2018, se informa de las actividades de avance de la estabilidad
geoquimica en la margen derecha del depdsito de desmonte La Brava 2080.
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Del 13 al 16 de marzo de 2020, la DSEM del OEFA realizé la supervisién regular a
la unidad fiscalizable “La Poderosa”. En el informe de supervision establece:

De acuerdo con la Cuarta Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
fiscalizable “La Poderosa”, respecto al cronograma de ejecucion se establecié que
los trabajos de cierre progresivo en el margen derecho del depdsito de desmonte
La Brava se encontraba dividido en tres (3) actividades principales:

1. Carguio y transporte de material hacia los depésitos La Estrella 1l y IlI.

2. Demolicién y eliminacion de canales de coronacion.

3. Estabilidad geoquimica, que comprende el carguio, transporte y conformacion
de material de cobertura, revegetacion y colocacion de avisos de seguridad.

Con relacién al carguio y transporte de material hacia los depdsitos La Estrella Il y
lll; y la demolicién y eliminacién de canales de coronacion, de acuerdo con lo
analizado en los numerales 21 al 28 del Informe de Supervisién, el administrado
cumplié con ejecutar dichas actividades.

Respecto de la Estabilidad geoquimica

(ii) Durante la Supervisién Regular 2020 se observo que la margen derecha del &rea
donde se emplazd el depdsito de desmonte La Brava, si bien se encontraba
revegetada con especies arbustivas, la vegetacion se habia desarrollado
aproximadamente en el 40% del area de que ocupaba la desmontera La Brava
2080.

De los parrafos precedentes, es importante que precisemos que por las
condiciones de presencia de afloramiento de macizo rocoso en el area de la
desmontera La Brava no fue factible técnicamente la disposicién de cobertura y
material top soil, de tal manera que el 57% del area se entré con dicho afloramiento
rocoso y el 43% del area se encontraba revegetada en la margen derecha de la
desmontera La Brava 2080, lo cual se acredité en la evaluacién geotécnica
establecida en el informe de geotécnica N" G-30-2020. Area revegetada que fue
verificada en la Supervision Regular marzo 2020 del OEFA, en donde se evidencio
gue la siembra se habia realizado meses antes, por tal motivo el nivel de cobertura
no era muy significativo.
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12, Duwante la Supenvision Regular 2020 se cbeersd que la margen cerecha del amea
donde sw wmnplicd wl depdsio de desmonie “Lue Brave™, si bwn sw wicomiebe
tevegeleda  con especies  stbustivas, & vegelecion se  Habia  desanolsdo
apcoximadamenta en ¢ 40% del area, como e Mmuesia en ks siguientes Tolografiss
okrantes e el Infenme de Saupervisiin

19, En sste punts as Importante mencionar que, en el levantamlento de cbaervaciores 2
a accion de sugervision, ¢ administrado presentc = Informe de Geotecnia N° G-30-
2020, realizado en ia margen derecha del componente analizaco, donde se indics que
2l ar=a revepetada fue del 43%; mientras que en el drea restante (57%) se na
dentficado afliocamento rocaso; asimesmo, en &l ‘Informe de Moeailoreo Bioldgico de
DD La Brava — compiatio”, presentado mdiante o Requerimaento documentario, e
fitular minero indica que se estimo una cobertura vegetal del 40% en la margen
derecha del decdsio; concadiendd ambos datos con el porcentaje estir ado en campe
durante ‘@ Supervision Reguiar 2020

Al respecto, de la evaluacidén geotécnica informe de geotecnia N° G-30-2020
que obra en el expediente y la verificacidon en la Supervisién Regular marzo 2020
por supervisores de la DSEM del OEFA (verificacion causa del supuesto
incumplimiento), la presencia de afloramiento rocoso en la franja marginal
derecha de la desmontera La Brava 2080, se acredita que es poco posible
implementar sistema de cobertura (cobertura 0.20 m material top soil) en toda
el area de la desmontera La Brava 2080, aprobado en las modificaciones de
Planes de Cierre de Minas; en los cuales no se han previsto la presencia de
afloramiento de macizo rocoso en la base de la desmontera La Brava 2080 en
la aprobacion de los planes de cierre de minas aprobados por R.D. N°298-2013
MEM/AAM, Primera Actualizacion R.D. N°065-2016EM/DGAAM; 2MPCM,
3MPDCM R.D. N° 093-2017-MEM-DGAAM y 4MPCM R.D. N° 102- 2018-
MEM/DGAAM.

Sin perjuicio a lo citado, en lineas precedentes, en el numeral 45 del IFI, sefala
que se realizé la superposicion de planos “cierre de depdsito de desmonte La
Brava 2080 de la 4MPCM; Informe Geotécnico N°G-30-2020, Informe de
Monitoreo y revegetacion de los componentes depdsitos de desmonte La Brava
y Pencas; y se determin6 que el area no revegetada representa el 73% del total;
aclaraciones, que no es coherente con lo sefialado en el numeral 12 del IFI.

45 ARora Dien, es IMmponanie aciarar que se Nealao 1a SUPerpPosIcion del planc Clerre Oe
depdane de desmonte La Srava 2080° de la sMPCM La Poderosa con los plancs
Deposito o8 cesmome La Brava™ oel Informe Gectecnia N™ G-30-2020 y el planc
“FPuntos de Evaluaciaon — Deposito de Desmonts La Brava™ del Informe del monftores
de Nora ¥y révegelacion 0 08 CoOmponentes Sepositos Oe geasmome La Srava y
Pencas™; y se determind gque el area no revegetada representa el 73% del total, tal
COMoO S& MUesSra a continuacion

Del 18 al 23 de setiembre del 2023, la DSEM del OEFA realiz6 la supervision
regular referida a la etapa de Cierre de componentes a la unidad fiscalizable “La
Poderosa”. Mediante Acta de Supervision Expediente N°0149-2023-SEM-CMIN
se menciona que PODEROSA presento a la supervision de OEFA los informes
de monitoreo bioldgico de la revegetacion realizada en la desmontera cerrada
la Brava y Pencas, teniendo un cumplimiento mayor a 72% de indice de
vegetacion (Imagen N°8), en virtud de la observacion de OEFA en la supervisiéon
realizada en el 2020 por lo que era de conocimiento de la autoridad el porcentaje
de vegetacion que se tenia hasta ese momento.

Asi también, de acuerdo con el Sexto Informe del monitoreo de flora y
revegetacion de los componentes Depdsitos de Desmonte La Brava y Pencas
elaborado por CTDS Consultora Ambiental Especializada en marzo del 2023,
se evidencia el estado actual de revegetacion habiendo pasado por un proceso
progresivo “adaptativo” posterior a la adecuacion y estabilizacion del terreno, lo
gue se acredita mediante la imagen N°9.
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Imagen N8 Comparacian de Jos monitoreos realizados en octubre 2020 y marzo 2023 del area de
revegelacin en el Depdsiio de Desmonte La Brava. Muenie. Sexfo Informe del movntoreo de flora
¥ revegetacson de bos componentes Dopdsitos de Desmeonte La Brava y Mencas

De la misma manera, en la imagen N°10 puede visualizarse la revegetacion
progresiva llevada a cabo en la margen derecha del &rea donde se emplazo el
depodsito de desmonte La Brava, habiéndose realizado previamente la
respectiva adecuacion del terreno que habia sido impactado. Es importante
precisar que las especies de flora silvestre revegetadas fueron especies nativas
dado que era conveniente revegetar con especies predominantes de la zona y
gque puedan desarrollarse satisfactoriamente y adaptarse rapidamente al medio
fisico. La Imagen N°11 y N°12, acredita como el DD La Brava presento el cierre
progresivo y como la revegetacion fue progresando. Como evidencia de ello
tenemos al Sexto Informe del monitoreo de flora y revegetacion de los
componentes Depésitos de Desmonte La Brava y Pencas — marzo 2023; que
sefiala, que la cobertura vegetal se mantiene entre un 60% y 80% rango que
corresponde con los resultados del Estudio de Geotecnia N° G-30-2020,
(ANEXO N°3 INFORMES DE GEOTECNIA - PODEROSA).
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imagen N*10: Revegefacion progresiva on fa margen derecha del drea donde se omplazo of deposio
de desmonte La Brava. Comparativa de afos. ANO 2019. Fuente: Google Earth Pro.

- ) - : 3 PREa
Imagen 711" Revegefacion progresiva en la margen derecha del drea donde se emplazo of depasio
de desmonte La Erava. Comparativa de anos. ANO 2021. Fuente: Gooale Earth Fro.

fmag'm N*12: RCWMn'ogrcswa on la margen derecha def drea donde se empiazo ef depdsito
do desmonte La Brava. Comparativa de aflo. ANO 2023, Fuente: Google Earth Pro.

Asimismo, es importante indicar que los procesos de recuperacién en areas
alteradas por actividades antrépicas que impliqguen cambios en la morfologia del
suelo son lentos y mas si se tratan de terrenos con pendientes pronunciadas
donde se dificulta el asentamiento de capas organicas y mantillos, ya que, al no
existir una red de raices, estos se erosionan con facilidad por el viento y el agua.
Quedando evidenciado de que, si se ejecutaron las actividades de estabilidad
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geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazé el depdsito de
desmonte La Brava en su debido tiempo, presentando recientemente
vegetacién en estado juvenil, y algunas en proceso de floracidn lo que significa
un retraso en su desarrollo normal.

Por otra parte, de acuerdo con la Ingenieria de Detalle para el Cierre Progresivo
del Deposito de Desmontes la Brava de la U.P Marafién, presentado por SRK
Consulting en febrero del 2022 se concluyé respecto a las condiciones
geotécnicas actuales del suelo, lo siguiente: Roca Intrusiva Granodiorita como
componente principal sobre el cual esta emplazado Desmontera La Brava, y
Roca Volcanica Andesitas con presencia de afloramiento rocoso localizado
hacia el sur de la desmontera que se encuentra fracturado y alterado, lo que
genero el atraso de la revegetacion. Asimismo, en el Apéndice 4.1 referido al
Estudio de suelos de la Ingenieria de Detalle para el Cierre Progresivo del
Deposito de Desmontes la Brava de la U.P Marafion, se indica que el area de
Desmontera La Brava presenta suelos de origen residual a partir de rocas
sedimentarias clasticas y se halla sobre laderas de montafia con relieves
moderadamente empinados a empinados con pendientes entre 15 a 75%. Otra
informacién es que la capacidad de uso mayor de la tierra de Desmontera La
Brava se ha clasificado en tres (03) grupos con cuatro consociaciones y dos
asociaciones con miscelaneo; sin embargo, el 99.5% de esta area pertenece a
tierras de proteccion (tierras que debido a sus severas limitaciones no permiten
establecer en ellas zona en cuestion esta conformada por bosque seco, en el
cual se distinguen principalmente arboles de las especies Hualango, Pati,
Chamana y Huayllo, mismas que se hallan como unidad individual y en
asociacion con matorral y afloramientos liticos constituida por afloramientos
rocosos en laderas de montafia lo que se asocia a terrenos improductivos
(Imagen N°13 y N°14).
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imagen N*14: EIA aprobada, PODEROSA (2014). Tercer Informe Técnico Sustentatona del EIA
para 1a amplackin de operaciones mneras y planta de beneficko Maraidn a 800 TIMD", aprobado
mediante Resolucsin Lirectaral N* 0021-2020-SENACE-PEDEAR.

Es asi que, en base a los estudios realizados, se precisa que el afloramiento de
macizo rocoso Yy las pendientes pronunciadas presentes en el terreno, hacen a
éste susceptible de erosion y, por lo tanto, suele tardar afios en recuperar la
cobertura vegetal primaria, tanto de forma natural como asistida, esto debido a
la dificultad para enraizar y la constante presion de la erosion eélica e hidrica,
lo que explicaria el retardo de los resultados de la revegetacion realizada, y mas
no el incumplimiento de ejecucion de las actividades de estabilidad geoquimica
en la margen derecha del &rea donde se emplazé el depdsito de desmonte La
Brava.

Por lo expuesto, PODEROSA acredita la implementacion de la estabilidad
geoquimica en la margen derecha de la desmontera La Brava 2080 en
cumplimiento a la Cuarta Modificacion del Plan de Cierre Minas aprobado por
R.D. N° 102-2018-MEM/DGAAM; por lo cual, la presunta infraccion “El
administrado no ejecutd las actividades de estabilidad geoquimica en la margen
derecha del area donde se emplaz6 el depdsito de desmonte La Brava,
incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas” establecida en el
Informe Final de Instruccién propuesta por la DSEM, técnicamente y
condiciones operativas no es posible para implementacion de la cobertura y
revegetacion del 100% por la existencia de afloramiento rocosos prexistentes
en el area base de la desmontera La Brava 2080, no previstas en las
aprobaciones de los planes de cierre de minas.

Conclusién de la Presunta infracciéon N° 1
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(vi) En este sentido y no obstante lo expuesto precedentemente, PODEROSA
procedera a presentar la modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad
Minera Poderosa a efectos de precisar exactamente el porcentaje de
revegetacion del area de la desmontera La Brava 2080 con la finalidad de
evaluar y sustentar el cumplimiento de las acciones correspondientes a la
estabilidad geoquimica.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAGS, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto al punto (i) el administrado alega que cumplié con realizar las actividades
de carguio y transporte del desmonte de la desmontera La Brava 2080 a los depdsitos
de desmontes Estrella 2 y 3, y la demolicién y eliminacion del canal de coronacion.

Sobre el particular, es importante resaltar que la presente infraccién no versa sobre el
incumplimiento _de las actividades de carguio y transporte del desmonte de la
desmontera La Brava 2080; por lo tanto, carece de objeto el andlisis de dichos
alegatos puesto que no resultan pertinentes para el presente analisis.

Por otro lado, el administrado indica que implementd las actividades de cobertura de
material Top Soil en las areas disponibles y factibles para implementar la cobertura y
revegetacion; para lo cual se realiz6 el carguio, transporte y conformaciéon de material
para cobertura, revegetacion y colocacién de avisos de seguridad, reportado al OEFA
con escrito N°103833 del 28 de diciembre del 2018.

Al respecto si bien en el informe de avance de cierre progresivo del 2018-II el
administrado sefiala que habria realizado las actividades de estabilidad geoquimica
en la margen derecha del depésito de desmonte La Brava 2080, no obstante, en dicho
informe no se presentan medios probatorios que sustenten el carguio y transporte del
material de cobertura en toda el area del depdsito de desmonte La Brava 2080.
Ademas, las fotografias que se presentan en dicho informe no demuestran la
colocacion de la cobertura y revegetacion en el depésito de desmonte La Brava 2080,
puesto que, en el depésito de desmonte no se observa la colocacién de cobertura, por
lo tanto, el mencionado informe no evidencia el cumplimiento de las actividades de
estabilidad geoquimica.

Adicionalmente en los informes de avance de cierre progresivo del 2019-1 y 2019-11,
sefialé que realizé hidrosiembra y actividades de mantenimiento de la revegetacion.
No obstante, durante la Supervision Regular 2020, la DSEM observd vegetacion
dispersa, lo cual, no acredita que se haya cumplido con la estabilidad geoquimica. En
suma, los informes de avance de cierre presentados desde el 2018 al 2019 (Anexo 2,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

( .) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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4 y 5 del escrito de descargos) no acreditan el cumplimiento de la obligacién
fiscalizable materia de la presente imputacion. Por lo tanto, quedan desvirtuados los
alegatos del administrado en este extremo.

Con relacion al punto (ii) el administrado sefiala que, por las condiciones de presencia
de afloramiento de macizo rocoso y pendientes altas en el area del depdsito de
desmonte La Brava no fue factible técnicamente la disposicién de cobertura y material
top soil, de tal manera que el 57% del area se encontré con dicho afloramiento rocoso
y el 43% del area se encontraba revegetada en la margen derecha de la desmontera
La Brava 2080, lo cual se habria acreditado en la evaluacién geotécnica establecida
en el informe de geotécnica N° G-30-2020.

Al respecto como bien ha sefialado la Autoridad de Instruccion el compromiso
ambiental establece que en toda el drea expuesta del depésito de desmonte La Brava
se colocara la cobertura Tipo |, la cual consiste en un estrado de top soil de 0.20m de
espesor y revegetacion con especies nativas del entorno. Lo anterior se sustenta en
el plano “Cierre del Depdsito de Desmonte La Brava 2080” de la Cuarta Modificacion
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Poderosa”. En la siguiente imagen
se muestra lo sefialado:
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Fuente: Plano “Cierre de depdsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa

Ahora bien, el administrado en el Informe Geotecnia N° G-30-2020 sefala que el 57%
del area del depésito de desmonte La Brava corresponde a afloramiento rocoso
constituido por roca pluténica de composicion variable entre diorita y granodiorita, y
gue la zona presenta un talud escarpado con angulo superior a 40°.

Sobre el particular es importante resaltar que el informe de geotecnia no contiene

medios probatorios como fotografias fechadas y georreferenciadas que evidencien la
presencia de afloramientos rocosos en el area del depdésito de desmonte La Brava.
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Sin perjuicio de lo anterior, es necesario sefialar que el numeral 10.2 del articulo 10°
del Reglamento para el Cierre de Minas aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-
2005-EM establece que para la elaboracion del Plan de Cierre de Minas el contenido
debe sujetarse a las caracteristicas propias de la unidad minera correspondiente, a la
aplicacion de practicas, métodos y tecnologias probados, considerando la ubicacion
geografica de la unidad minera, la cercania a centros poblados, los atributos del area
e influencia, entre otros factores relevantes.

Es asi que, para la elaboracion de las medidas de cierre progresivo en el depésito de
desmonte La Brava, el administrado tomo en consideracion entre otros factores la
geologia local, que de acuerdo al Plano “Geologia Local” de la Segunda Modificacion
del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM (En adelante 2MPCM), el depésito
de desmonte La Brava 2080 se encuentra emplazado sobre rocas intrusivas en la sub

unidad granodioritas (lI-gd) compuesto por intrusivos granodioriticos a manera de
stocks del Batolito de Pataz, y que ha sido descrita en la 2MPCM, tal como se muestra
en las siguientes imagenes:

~
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sooendsa  CIA. MINERA PODEROSA SA. fgd
FES T SEGUNDA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS
DE LA UNIDAD MINERA PODEROSA
e A . T
SVS ngernens GEOLOGIA LOCAL _:-::uo: % > \
T P [ I-di
GEOLOGIA LOCAL
UNIDAD SUB-UNIDAD | SIMBOLO DESCRIPCION
Gronodioritos intrusivos gronodworiticos ¢ moners de stocks
ROCAS deol Botolto de Patar
INTRUSIVAS (I1)
Dworitos | t-a | Intrusivos dierticos ¢ monerc de stocks del Botofto de Potoz

Fuente: Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM
Elaboracion: DFAI
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Rocas Intrusivas (Il): Entre ellas tenemos a:

+ Granodiorita (ll-gd): El Batolito de Pataz consfituye el principal afloramiento con
relacion a |a superficie ocupada en el area de estudio y liene una direccién andina
de forma alargada y se relaciona con las rocas del lado occidental (Precambrico-
Paleczoico), generalmente presentandose en contacto fallade, mientras que en el
lado oriental estd cubierto por una secuencia de volcénicos piroclasticos
posiblemente de edad Cambriana. La litologia principal corresponde a una
granodiorita de grano medio a grueso, donde se pueden observar cristales de
plagioclasas cuarzo y homblenda. Se tiene la presencia de diques apliticos 6
pegmaliticos que intruyen a la granodiorita,

Fuente: Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM

72. Ademas, para la elaboracion de las medidas de cierre progresivo en el depésito de
desmonte La Brava, el administrado también consider6 factores como la fisiografia
(Pendientes), que de acuerdo al Plano “Fisiografia” de la 2MPCM, el depdésito de
desmonte La Brava 2080 se encuentra emplazado sobre ladera de montafia de
litologia metamdrfica empinada (MLMe) con pendiente entre 25% a 50%, y que ha
sido descrita en la 2MPCM, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

PODERSSA CIA. MINERA PODEROSA SA.

mmmmumum
uummm

@ Lodera de Montafic de Litologfc Metomérfica empinodo

Fuente: Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM
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Gran . . | Elementos de Superficie
Paisae Paisaje Subpaisaje | . . je Simbole ha m
Empénada.
Emntanas de Ladera de Pendiente (25 — 50%) MLMe 131,42 226
ogla Montafha Muy empinada -
Montahosas i::mmﬁmam (Ks-ch) Pendiente (50 — 75%) MLMmye | 64,656 1.1
. ' ' | Ladera de Empinada.
cuarcitas) Moniafla Pendiente (25 - 50% MLMe 37,93 065

Fuente: Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM

En consecuencia, el administrado tenia pleno conocimiento de las caracteristicas del
area del emplazamiento del depésito de desmonte La Brava, tales como la geologia,
pendientes entre otros, y con dicha informacion planted las actividades de cierre de
estabilidad geoquimica referidos a la implementacién de cobertura tipo | vy
revegetacion en la margen derecha del depdsito de desmonte La Brava. Por lo tanto,
los supuestos afloramientos de roca y pendientes no representan ningun impedimento
para la implementacién de las actividades de cierre de estabilidad geoquimica
establecidas en la cuarta modificacion del plan de cierre.

Es mas, en el Plano 5.1 “Cierre de depodsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM
La Poderosa, también se estableci6 los taludes del depdsito de desmonte La Brava
donde se debia implementar la cobertura tipo | y realizar la revegetacion tal como se
muestra a continuacion:
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Fuente: Plano “Cierre de deposito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa

Adicionalmente, en el tramo 0+060 a 0+080 de la Seccion C-C del plano “Cierre de
deposito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa se aprecia que tiene
una baja pendiente, no obstante, en dicha area tampoco se ha cumplido con
implementar la cobertura tipo | y la revegetacion, por lo que, carece de sustento
sefialar que no era factible técnicamente la disposicion de la cobertura tipo |y
revegetacion.
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Fuente: Plano “Cierre de depdsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa
Elaboracién: DFAI

76. En ese sentido, queda acreditado que los factores como la geologia y pendientes del
area del emplazamiento del depdsito no justifican el incumplimiento de las actividades
de estabilidad geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazé el
depésito de desmonte La Brava. En consecuencia, corresponde desestimar los
alegatos del administrado.

77. Sobre el punto (iii) el administrado manifiesta que en el IFI se realiz6 la superposicion

de planos y se determin6 que el &rea no revegetada representa el 73% lo cual, no es
coherente con lo sefialado en el numeral 12 del IFI.
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Al respecto es importante precisar que en el numeral 12 del IFI se sefiala que durante
la Supervision Regular 2020 la DSEM estimé que el area revegetada correspondia al
40% del area del depdsito de desmonte La Brava, es decir, gque el area no revegetada
correspondia a 60% seqgun lo sefialado por la DSEM:

Respecto de la Estabilidad geoquimica

12.  Durante la Supervision Regular 2020 se observé que la margen derecha del area
donde se emplazé el depdsito de desmonte “La Brava”, si bien se encontraba
revegetada con especies arbustivas, la vegetacion se habia desarrollado
aproximadamente en el 40% del area, como se muestra en las siguientes fotografias
obrantes en el Informe de Supervision:

Fuente: Considerando 12 del Informe Final de Instruccién (pagina 3)

Ahora bien, con la superposicion del plano “Cierre de depodsito de desmonte La Brava
2080” de la 4MPCM La Poderosa con los planos “Depdsito de desmonte La Brava” del
Informe Geotecnia N° G-30-2020 y el plano “Puntos de Evaluacion — Deposito de
Desmonte La Brava” del Informe del monitoreo de flora y revegetacion de los
componentes depdsitos de desmonte La Brava y Pencas 2023; se determin6 con
mayor precisioén gue el rea no revegetada representa el 73% del total, esto es 13%
mas de lo determinado por la DSEM (60%).

No obstante, no se advierte contradiccion alguna, puesto que ambos datos evidencian
que el administrado no ejecuto las actividades de estabilidad geoguimica en la margen
derecha del area donde se emplazé el depdsito de desmonte La Brava. Ademas, cabe
agregar que para la superposicion de los planos se consideré informacion
proporcionada por el propio administrado en ese sentido quedan desvirtuados los
alegatos del administrado.

Por otro lado, el administrado alega que en Acta de Supervisién Expediente N°0149-
2023-DSEM-CMIN se menciona que PODEROSA presento6 a la supervision de OEFA
los informes de monitoreo bioldgico de la revegetacion realizada en la desmontera
cerrada la Brava y Pencas, teniendo un cumplimiento mayor a 72% de indice de
vegetacion en virtud de la observacion de OEFA en la supervision realizada en el 2020
por lo que era de conocimiento de la autoridad el porcentaje de vegetacion que se
tenia hasta ese momento.

Sobre el particular de la revision del Acta de Supervision Expediente N°0149-2023-
DSEM-CMIN es necesario aclarar que en el acapite “5. Observaciones del
Administrado” se indica que “Poderosa presenté a la supervision de OEFA los
informes de monitoreo biolégico de la revegetacién realizada en la desmontera
cerrada la Brava y Pencas, teniendo un cumplimiento mayor a 72% de indice de
vegetacion. En virtud de la observacion de OEFA en la supervision realizada en el
20207,

Es decir, el acta solo hace mencién a que el administrado presentd los informes de
monitoreo bioldgico en los cuales se sefala que se habria tenido un cumplimiento
mayor a 72%, no obstante, en ninguna parte del acta se hace mencion a que la DSEM
haya confirmado ese dato proporcionado por el administrado; por el contrario, en el
acta se sefiala que la DSEM realiz6 el levantamiento de informacién con RPAS en el
deposito de desmonte La Brava 2080 para obtener informacion técnica sobre el
dimensionamiento del componente mencionado, lo cual, se encuentra en andlisis, tal
como se muestra en la siguiente imagen, por lo tanto, corresponde desestimar los
alegatos del administrado:
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Cabe precisar que se realizdé un levantamiento de informacién con RPAS en el Deodsito de
Desmonte La Brava 2080 (DD-01-MN), Deposile de Desmonte Estrellal (DD-03-MN), Depdsiio
de Desmonte Socorro (DD-05-MN), Deposito de Desmonte La Morena (DD-08-MN), Deposito de
Desmonte Choloque (DC-04-MN), Deposito de Desmonte Pencas (DD-0B-MN), Depésito de
Desmonte Consuelc Nv2450 (DD-02-SM), cuya informacion formz parte del Anexol de Ia
presenie Acta, para obtener informacion técnica sobre el dimensionamiento de los companentes
antes mencionados.

Fuente: Acta de Supervision Expediente N°0149-2023-DSEM-CMIN

Por otro lado, el administrado alega que de acuerdo al Sexto Informe del monitoreo
de flora y revegetacion de los componentes Depdsitos de Desmonte La Brava y Penca
de marzo del 2023 se evidencia el estado actual de revegetacion habiendo pasado
por un proceso progresivo “adaptativo” posterior a la adecuacion y estabilizacion del
terreno, y para acreditar presenta dos fotografias.

Al respecto es importante precisar que, si bien en el “Sexto Informe del monitoreo de
flora y revegetacion de los componentes Depdésitos de Desmonte La Brava y Penca
de marzo del 2023”; se indica que el transecto del area de revegetacion (B1) registro
una cobertura vegetal del 71.8% (media), este dato corresponde a la cobertura vegetal
solo del area revegetada, es decir, no hace referencia a que el 71.8% del area total
de la margen derecha del depésito de desmonte La Brava se encuentre revegetado,
como errbneamente alega el administrado.

Tabla 8-4. Porcentaje de Cobertura vegetal en el Depdsito de Desmonte La Brava — marzo 2023

Componente Transecto Cobertura

Depdsito de Desmonte La Area Revegetada (B1) 71.8%
Brava —Margen izquierda | Area No Perturbada (B2) | 83.2%

Fuente: Elaboracién propia.

Lo sefalado en el parrafo anterior, se corrobora con el Plano “Puntos de Evaluacién -
Deposito de Desmonte La Brava” del Sexto informe de monitoreo, donde es posible
verificar que el transecto (B1) se realizé solo en el area revegetada. Asimismo, en el
mencionado plano se observa claramente el area no revegetada denominada area de
afloramiento rocoso que tiene un area de 0.336 ha (33.6%). Cabe precisar que el area
de la margen derecha del deposito de desmonte que se presenta en el plano
mencionado no coincide con el area del depésito aprobado en la 4AMPCM, por lo que,
los porcentajes de las areas revegetadas han sido recalculadas con la superposicion
de los planos como se sefialé en los parrafos precedentes.
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Fuente: Sexto Informe del monitoreo de flora y revegetacion de los componentes Depositos de Desmonte La
Brava y Penca de marzo del 2023
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Fuente: Plano “Cierre de depésito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa
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Ademas, de la revisién de las fotografias presentadas estas no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas, no obstante, de la revision de las fotografias no es
posible verificar que se haya implementado la cobertura tipo | y revegetacion en toda
el area de la margen derecha del depdésito de desmonte La Brava.

En consecuencia, los informes de monitoreo de flora y revegetacion del 2020 al 2023
(Anexos 91 al 96 de los descargos) presentados por el administrado no acreditan que
haya cumplido con la estabilidad geoquimica en la totalidad del area de la margen
derecha donde se emplazé el depédsito de desmonte La Brava; por lo tanto,
corresponde desestimar los alegatos expuestos por el administrado.

Por otro lado, el administrado alega que mediante las imagenes N° 10, N° 11y N° 12
se acredita como el depoésito de desmonte La Brava presentd el cierre progresivo y
como la revegetacion fue progresando y como evidencia de ello presenta el Sexto
Informe del monitoreo de flora y revegetacion de los componentes Depdsitos de
Desmonte La Brava y Pencas — marzo 2023; que sefiala, que la cobertura vegetal se
mantiene entre un 60% y 80% rango que corresponde con los resultados del Estudio
de Geotecnia N° G-30-2020.

Al respecto cabe indicar que las imagenes N° 10, 11y 12 por su resolucién no permiten
verificar si se cumplié con la estabilidad geoquimica de toda el area de la margen
derecha del depésito de desmonte La Brava; no obstante, el Sexto Informe del
monitoreo de flora y revegetacion de los componentes Depdsitos de Desmonte La
Brava y Pencas — marzo 2023 y el Informe de Geotecnia N° G-30-2020 evidencian
que el administrado no cumplié con ejecutar las actividades de estabilidad geoquimica
en toda el area de la margen derecha del depdsito de desmonte La Brava, puesto que,
como se ha sefiado en los parrafos precedentes la superposicion de los planos que
forman parte de los mencionados informes han mostrado que el administrado solo
revegeto un 27% del total de area a revegetar, por lo tanto, quedan desestimados los
alegatos del administrado.

Por otro lado, el administrado menciona que los procesos de recuperacion en areas
alteradas por actividades antrépicas que impliqguen cambios en la morfologia del suelo
son lentos y mas si se tratan de terrenos con pendientes pronunciadas donde se
dificulta el asentamiento de capas organicas y mantillos, ya que, al no existir una red
de raices, estos se erosionan con facilidad por el viento y el agua. Quedando
evidenciado de que, si se ejecutaron las actividades de estabilidad geoquimica.

Sobre el particular como se ha sefalado en los parrafos precedentes los factores de
geologia y pendientes han sido tomados en cuenta para el planteamiento de las
medidas de cierre, por lo tanto, no son un impedimento para el cumplimiento de la
obligacion fiscalizable. Ademas, cabe reiterar que en las zonas con pendientes bajas
el administrado tampoco cumplié con la estabilidad geoquimica, por lo que, no se
justifica el incumplimiento. En ese sentido contrariamente a lo alegado por el
administrado este no ha logrado acreditar que haya cumplido con implementar la
cobertura tipo | ni con la revegetacion. Por ello corresponde desestimar sus alegatos.

Respecto al punto (iv) el administrado alega que de acuerdo con la ingeniera de detalle
para el Cierre Progresivo del Deposito de Desmontes la Brava de la U.P Marafion,
presentado por SRK Consulting en febrero del 2022 se concluyé respecto a las
condiciones geotécnicas actuales del suelo, lo siguiente: Roca Intrusiva Granodiorita
como componente principal sobre el cual estd emplazado Desmontera La Brava y se
halla sobre laderas de montafia con relieves moderadamente empinados a empinados
con pendientes entre 15 a 75%. Es asi que, en base a los estudios realizados, se
precisa que el afloramiento de macizo rocoso y las pendientes pronunciadas
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presentes en el terreno, hacen a éste susceptible de erosién y, por lo tanto, suele
tardar afios en recuperar la cobertura vegetal.

Sobre el particular como se ha explicado detalladamente en los parrafos precedentes,
el administrado tenia conocimiento que el depdsito de desmonte La Brava 2080 se
encuentra emplazado sobre rocas intrusivas y se encuentra emplazado sobre ladera
de montafa de litologia metamdrfica empinada (MLMe) con pendiente entre 25% a
50%, tal como se sefiala en la 2MPCM, por lo tanto, se reitera que con dicha
informacioén planted las actividades de cierre de estabilidad geoquimica referidos a la
implementacion de cobertura tipo | y revegetacion en la margen derecha del depdsito
de desmonte La Brava. Por lo tanto, los supuestos afloramientos de roca y pendientes
no representan ningun impedimento para la implementacion de las actividades de
cierre de estabilidad geoquimica establecidas en la cuarta modificacion del plan de
cierre; en ese sentido, quedan desestimados los alegatos del administrado.

Sobre el punto (v) el administrado sefiala que con sus descargos acreditd la
implementacion de la estabilidad geoquimica y que técnicamente no es posible la
implementacion de la cobertura y revegetacion del 100% por la existencia de
afloramiento rocosos preexistentes.

Al respecto existe una contradiccién por parte del administrado puesto que, por un
lado, sefala que cumplié con la implementacion de la estabilidad geoquimica y por
otro indica que técnicamente no es posible la implementacién de la cobertura y
revegetacion del 100% por la existencia de afloramiento rocosos. Sin perjuicio de lo
anterior, del analisis de los medios probatorios recabados por la DSEM y los
presentados por el administrado se ha evidenciado que el administrado no realiz6 las
actividades de estabilidad geoquimica en el area total de la margen derecha del
depdsito de desmonte La Brava, puesto que, solo realizd actividades de estabilidad
geoquimica en un 27% del area total, tal como se ha descrito en los parrafos
precedentes, por lo tanto, quedan desestimados los alegatos del administrado.

Sobre el punto (vi) el administrado manifiesta que procederd a presentar la
modificacién del Plan de Cierre de Minas a efectos de precisar exactamente el
porcentaje de revegetacion del area de la desmontera La Brava 2080 con la finalidad
de evaluar y sustentar el cumplimiento de las acciones correspondientes a la
estabilidad geoquimica.

Al respecto como bien ha sefialado la Autoridad de Instruccién los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento,
razon por la cual deben ser efectuados en el lugar, modo y plazo que fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. En el supuesto que el administrado
encontrod limitaciones para la cobertura del componente, tenia la obligacién legal de
solicitar la modificacion de su instrumento de gestién ambiental de manera previa al
término del plazo de cierre, a fin de que la autoridad certificadora pueda evaluarla y
de ser el caso aprobarla.

Por lo tanto, el hecho que el administrado presente una modificacion del plan de cierre
de minas no desvirtla la presente infraccion, puesto que el plazo para la ejecucion de
la estabilidad geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazo el
depésito de desmonte La Brava se encuentra vencido, y no logré acreditar el
cumplimiento de la obligacion fiscalizable; en consecuencia, quedan desestimados
sus alegatos.

Por otro lado, el administrado presentd el Anexo 7 el cual contiene ordenes de servicio
por actividades de cerco perimétrico, sembrado e instalaciéon de riego tecnificado,
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cierre del depdsito de desmonte La Brava 2080 y mejoras en el sistema de riego. No
obstante, estas drdenes de servicio por si solas no acreditan el cumplimiento de la
obligacion fiscalizable puesto que, no es posible determinar si estos trabajos fueron
realizados en la totalidad del area del depésito de desmonte o en un parte de ella,
estas oOrdenes de servicio deben ser acompafadas con informes técnicos que
contengan medios probatorios idéneos como fotografias y/o videos fechados y
georreferenciados que evidencien la ejecucion de las actividades de estabilidad
geoquimica. Ademas, no cuenta con facturas o boletas del pago realizado. En ese
sentido quedan desestimados los documentos presentados.

En el anexo 10 el administrado presenta planos de la ingenieria de detalle para el
cierre del depdsito de desmonte La Brava, cabe indicar que estos planos no acreditan
el cumplimiento de la obligacién fiscalizable puesto que corresponden a medidas
diferentes a las aprobadas en el plan de cierre de minas.

En el anexo 81 el administrado presenta el Informe Mensual N° 1 del 2019, de la
revision de dicho informe este corresponde a la implementacion del cerco perimétrico
gue no es materia de verificacién de la presente infracciéon. Por lo tanto, queda
desvirtuado.

En el anexo 82 el administrado presenta el Informe Mensual N° 2 del 2019, de la
revision de dicho informe este corresponde a las actividades de implementacion del
cerco perimétrico como son la colocacion de alambres de plas, también
corresponderian a actividades de excavacién y abonamiento de plantas, tendido de
tuberia para riego. No obstante, las fotografias no presentan coordenadas de su
ubicacidn, sin perjuicio de ello tampoco es posible verificar si corresponden al area
total del depdsito de desmonte o solo a un parte. Asimismo, tampoco se evidencia la
implementacion de la capa de top soil de 20 cm. Por lo tanto, queda desvirtuado.

En el anexo 83 el administrado presenta el Informe Mensual N° 3 del 2019, de la
revision de dicho informe este corresponde a las actividades de plantado y regado de
especies de Hualango. No obstante, las fotografias no presentan coordenadas de su
ubicacion, sin perjuicio de ello tampoco es posible verificar si corresponden al area
total del depdsito de desmonte o solo a un parte. Asimismo, tampoco se evidencia la
implementacion de la capa de top soil de 20 cm. Por lo tanto, queda desvirtuado.

En el anexo 84 el administrado presenta un presupuesto de Reforestacion de la
margen derecha del depédsito de desmonte "La Brava", cabe indicar que dicho
presupuesto no se encuentra sustentado con facturas ni boletas. Ademas, por si solo,
no es un medio probatorio que acredite el cumplimiento de la obligacién fiscalizable;
por lo tanto, queda desvirtuado dicho alegato.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente,
gueda acreditado que el administrado no ejecutd las actividades de estabilidad
geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazé el depésito de desmonte
La Brava, incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no realiz6 las actividades de cobertura de
suelo organico, ni de revegetacion en el area donde se emplazo el depésito de
desmonte Pencas, de acuerdo con el disefio aprobado en el Plan de Cierre de
Minas.
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Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

La Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“Poderosa’, aprobada por Resolucién Directoral N° 093-2017-MEM-DGAAM del 28
de marzo de 2017, establecio que los trabajos de carguio y transporte a Estrella Il y
lll correspondientes al cierre progresivo en el depdsito de desmonte Pencas se
realizarian en el segundo trimestre del afio 2016; asimismo, los trabajos de cobertura
y revegetacion iniciarian en el primer trimestre del afio 2017 y culminarian en el
segundo trimestre del mismo afio, segun el siguiente detalle:

Nombre de tarea 301 ]
Anin B RnRmRn R B R R T
CRONOGRAMA FISICO CIERRE PROGRESIVO A2 s e U0 i 0001 g ——
OBRAS PRELIMINARES 1276 dias  jue 0101115 séb 30/068/18 = ~
zacion de Equipos dias ab 01/08/15 sab 08/08/15
28 jias 6 20112 @ 27121 )
alizacion .
4, ant ™
Actividades de Seguricad durame | Lonstn) 1276 dias  jue 0101715 sab —————————— ——————————
INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS 470 dias  mié 26/06/16 jue 121017 —_——
Depdsitos de Desmonte 470 dias 16 121017 e —
Zona Maraién 470 dias e 20 . p— ———
Depésito de Desmonte Pencas 277dias  mié 20/06/16 dom 020417 m——
Carguio y Transporte a Estrella Il y Il 75 dias b 29/06/1¢ 1206/18 —
. =
esmonte 3 m [v-
-
do m h
- N L
4 -
A 40 dia: b 4
"
. 1" v
ormac je Sue génico dias sab h
-
Revegetacion i

Fuente: MPCM de la unidad minera “Poderosa” 2017, aprobada por R. D. N° 093-2017-MEM-DGAAM.

De lo antes sefialado, se observa que durante la Supervision Regular 2020, las
actividades de cierre progresivo en el depésito de desmonte Pencas debieron
encontrarse culminadas.

Conforme lo establecido en la Resolucién Directoral N° 093-2017-MEM-DGAAM del
28 de marzo de 2017 que aprueba la MPCM La Poderosa 2017, Unicamente se
modificara el cronograma fisico financiero’, quedando todas las actividades de cierre
tal y como fueron descritas y aprobadas en la Segunda Modificacién del Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera “Poderosa” (en adelante, MPCM La Poderosa 2016).

En ese sentido, de la revisién de la MPCM La Poderosa 2016, las actividades de
carguio y transporte a Estrella Il y Ill, asi como la cobertura y revegetaciéon en el
deposito de desmonte Pencas, consistirian en lo siguiente:

“5.2 Cierre Progresivo

5.2.3 Estabilizacion fisica

5.2.3.1 Instalaciones de Manejo de Residuos

Depésito de desmonte Pencas

El material de desmonte seré retirado y reubicado integramente de la zona hacia el Depésito
de Desmonte Estrella 2 y 3, razon por la cual, la sobre carga que ocasionaba el material ya
no existira, dejando el lugar bajo su inclinacién original el cual sera estable, y no requerira
estabilizacion fisica.

Resolucion Directoral N° 093-2017-MEM-DGAAMdel 28 de marzo de 2017

“IV. ACTIVIDADES DE CIERRE

Solamente cambiara el cronograma fisico financiero para el cierre, todas las actividades de cierre se mantendran tal
como fueron descritas y aprobadas mediante RD N° 065-2016-MEM-DGAAM del 01 de marzo de 2016.”
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5.2.4 Estabilizacién Geoquimica

5.2.4.1 Instalaciones de Manejo de Residuos

Deposito de Desmonte Pencas

Al ser el material integramente removido del lugar, todos los materiales que queden seran los
que existian al inicio, por lo que al cierre lo que se propiciara serd la conformacién a la
fisiografia similar a la preexistente y la revegetacion. La cobertura se realizara Unicamente
con material de suelo organico (top soil) a un espesor de 0.20 m.

(...)

5.2.7 Revegetacion

5.2.7.1 Instalaciones de Manejo de Residuos

Depésito de Desmonte Pencas

Posterior al traslado del material de desmonte del Depdésito de Desmonte Pencas hacia el
Deposito de Desmonte Estrella 2 y 38, se colocara una cobertura de top soil de 0.20 m de
espesory se revegetara con especies nativas propiciando su revegetacion natural y recuperar
el paisaje del entorno.”

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, como parte del cierre progresivo del depésito de desmonte Pencas, el
administrado debia implementar las siguientes actividades:

i)  Retirar y reubicar todo el material de desmonte hacia el Depdésito de Desmonte
Estrella2y 3.

ii) Colocar una cobertura de material de suelo organico (top soil) a un espesor de
0,20 m.

iii) Revegetar el area con especies nativas propiciando la revegetacion natural y
recuperacion del paisaje.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo, a la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
fiscalizable “La Poderosa” (en adelante, MPCM La Poderosa 2016), los trabajos de
cierre progresivo en el depésito de desmonte Pencas se encontraban dividido en (2)
actividades principales:

1. Carguio y transporte hacia los depositos La Estrella Il y III.
2. Cobertura y revegetacion, que comprende el carguio, transporte y conformacion
de suelo organico y revegetacion.

Con relacién al carguio y transporte hacia los depositos La Estrella 1l y 11l de acuerdo
con lo analizado en los numerales 74 al 76 del Informe de Supervisién, el administrado
cumplié con ejecutar dicha actividad.

En relacién con la coberturay revegetacién

Durante la Supervisién Regular 2020 se observé que en el area donde se emplazé el
deposito de desmonte Pencas no se habia colocado la cobertura de top soil hacia la
margen derecha del depdsito; toda vez que, se observo roca expuesta en dicha zona.
Asimismo, la vegetacidén (arbustos y herbaceas) se encontraba restringida a tres
sectores ubicados hacia la margen izquierda; estimandose visualmente una cobertura
vegetal del 30% aproximadamente dentro del depdsito. Lo antes indicado se muestra
en las siguientes fotografias obrantes en el informe de supervision:

Cabe precisar que las medidas de cierre para el depésito de desmonte Estrella 2 y 3, de acuerdo con el cronograma de
la MPCM La Poderosa 2018 seran ejecutadas para el afio 2024.
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Fotografia N° 24. Vista general del area donde se emplazé el depésito de desmonte Pencas con
relacién al rio El Tingo™.

Fotografia N° 25. Vista de la margen derecha del area dondese emplaz6 el depésito de
desmonte Pencas, donde se observa la roca expuesta®.

Fotografia N° 26.Vista del area donde se emplazé el deposito de desmonte Pencas, donde se
observa que la vegetacion se encuentra restringida a tres sectores del deposito’'.
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De las fotografias precedentes, se observa que dentro del area donde se emplazé el
deposito de desmonte Pencas, existen zonas de roca expuesta, asi como zonas
desprovistas de vegetacion; lo cual evidenciaria que no se ejecutaron las actividades
de estabilidad geoquimica (0,20 m de topsoil) y de revegetacion.

Al respecto, se procedi6 a revisar el informe de avance de cierre progresivo del primer
semestre 2017, donde el administrado detallé que, debido a las condiciones
topograficas adversas en el area del depdsito de desmonte Pencas, la colocacion de
una cobertura de suelo organico no fue factible, dado que la pendiente del talud donde
estaba depositado el material de desmonte presenta una inclinaciéon por encima de
los 70°; ademas la mitad de talud expuesto es roca maciza; por lo que el administrado
declaré no haber ejecutado la cobertura de 0,20 m de topsoil en dicho depdsito, debido
a la fuerte pendiente y la existencia de roca maciza expuesta.

Asimismo, en el informe de cierre antes citado se indica que las actividades realizadas
como parte del cierre progresivo consistieron en el escarificado y revegetacion del
talud donde antes se encontraba el material de desmonte, presentando las siguientes
fotografias:

Fotografia N° 27.Escarificado (e=0,15m) del talud | Fotografia N° 28.Revegetacion del talud expuesto en
expuesto en el depdsito de desmonte Pencas. el deposito de desmonte Pencas.

Fuente: Informe de avance de cierre progresivo 2017 - 1. Iiglente: Informe de avance de cierre progresivo 2017 -
[

Al respecto, si bien el administrado declaré haber realizado la revegetacion en el
depdsito de desmote Pencas, las fotografias precedentes no muestran la ejecucién
de dichas actividades; asimismo durante la Supervision Regular 2020, se advirtié que
el &rea donde se emplazé el depdésito presentaba una cobertura vegetal del 30%,
contraviniendo lo aprobado en la MPCM La Poderosa 2016.

Ademads, es importante sefalar que en el Acta de Supervision de la Supervision
Regular 2020, el administrado presentd sus observaciones respecto al presente hecho
analizado, indicando que de acuerdo con el informe semestral 2017-I, se reporté que
debido a la inclinacién del talud del depésito de desmonte Pencas (70°) y presencia
de macizo rocoso no se pudo realizar en su totalidad la revegetacion. En ese sentido,
el administrado declaré no haber realizado la revegetacion en toda el area del
depdsito, por la fuerte pendiente y la presencia de macizo rocoso.

Cabe precisar que, de acuerdo con el disefio aprobado se debid6 realizar la cobertura

con top soil y revegetacion en toda el area del depésito de acuerdo con el siguiente
detalle:
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SECCION 1-1/ DESMONTE RETIRADO, TERRENO RECONFORMADO Y REVEGETADO

122. En tal sentido, como resultado de las acciones de supervision, la DSEM concluy6 que
el administrado no habria cumplido con ejecutar todas las actividades de estabilidad
geoquimica (coberturado con suelo organico) en el area donde se emplazé el depoésito
de desmonte Pencas; y tampoco habria cumplido con ejecutar la revegetacion en
dicho depésito; conforme se observo en la Supervisién Regular 2020.

123.

Andlisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

En sus descargos a la resolucion subdirectoral el administrado alego lo siguiente:

(i)

Las actividades de cierre del Deposito de Desmontes Pencas, conforme al
cronograma de cierre progresivo de la Tercera Modificacién del Plan de Cierre
de Minas de la Unidad Minera Poderosa, aprobado mediante la R.D. N° 093-
2017-MEM-DGAAM vy sustentado con el Informe N° 154-2017-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC (Ver Anexo N° 9: R.D. N° 093-2017-MEM-DGAAM),
consisten en el Carguio y Transporte a Estrella Il y lll, ademas de la cobertura
y revegetacion que fueron realizadas del tercer trimestre 2016 al primer trimestre
del 2017 y fueron reportados a OEFA y al MINEM.

Las actividades de carguio, trasporte y conformacion de 20,880.00 m3 de
material de desmonte al Depdsito de Desmonte Estrella 2 y 3 se reportaron en
el Segundo Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo 2016; presentado
a OEFA el 23 de diciembre de 2016 (Ver Anexo N° 11: Cargo Presentado a
OEFA Junio/2016).

La actividad de revegetacion correspondiente al Depdsito de Desmontes
Pencas, programada para el 2017, se reportd que “debido a las condiciones
topograficas adversas, la colocacion de una cobertura de suelo organico no fue
factible dado que la pendiente del talud donde estaba el depositado el material
de desmonte presenta una inclinacion por encima de 70°, ademas esta el hecho
que talud expuesto es roca maciza” en el Primera Informe de Rehabilitacion
Progresiva y Monitoreo 2017, presentado a OEFA con cargo de recepcién N°
46925 del dia 20 de junio de 2017 (Ver Anexo N° 12: Cargo Presentado a OEFA
Junio/2017).

Considerando las limitaciones del terreno, PODEROSA realiz6 la revegetacion
en la zona disponible del depésito de desmonte Pencas, el cual se realizé en un
area de 6,470 m2, trabajos que se realizaron con la Empresa COLD MIN S.A.C.
con RUC: 20556305936, ejecutado a través de la Orden de Trabajo (OT) N°
012017002870. (Ver Anexo N° 13: OT 012017002870 -Revegetacién del DD
Pencas).
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De acuerdo con el Informe de geotécnica (Ver Anexo N° 14: N° G-25-2020), se
confirma la pendientes y presencia de macizo rocoso el talud del cierre del
Deposito de Desmonte Pencas, ello limitando la revegetacién en la zona;
brindado que sélo el 28% del area es viable para la revegetacion.

Afectaciones al trabajo realizado

El dia 8 de julio de 2018 a través del Acta de Recepcion de Denuncia Verbal
(Ver Anexo N° 15: S/N 2018-CRPNP-VIJUS), se deja en constancia la presencia
de mineria llegal en el Cierre del Depdsito de Desmonte Pencas el cual fue
sustentado en el Informe de Supervision N° 002-2018-IS-DGA-CM
Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre del Depdsito de Desmonte Pencas (Ver
Anexo N° 16: Informe de Supervision N° 002-2018-IS-DGA-CM), donde se
mencionan los dafios al medio ambiente debido a la presencia de mineria ilegal
en el Depd6sito de Desmontes Pencas (1) Afectacion a la calidad de Suelo, (2)
Afectacion de las actividades de revegetacion como parte del Cierre del
Deposito de Desmonte, (3) Afectacién del entorno Ambiental por descarga del
desmonte que realiza el minero llegal.

El dia 14 de agosto 2018 a través de la Carpeta Fiscal N° 79-2018 (Ver Anexo
N° 17: Carpeta Fiscal N° 79-2018), se menciona en los hechos que durante la
constatacion del dia 21-07-2018, se pudo verificar directamente la existencia de
una bocamina en el lugar descrito (..); con longitudes aproximadas de 1.70 X
1.20m, ubicado a aproximadamente 50 metros de la carretera carrozable del
lugar, se pudo observar residuos que brotan de esta bocamina, mas no se
encontro a las personas responsables.

Monitoreo de cobertura:

No habiendo estado considerado en el plan de Cierre de Minas de Compafiia
Minera Poderosa; implementé monitoreo biolégico de la cobertura del Depdsito
de Desmonte Pencas; que se inicié el segundo semestre del afio 2020 a la
fecha.

Los informes de monitoreo bioldgico realizado por la empresa Ciencia Y
Tecnologia para el Desarrollo Sostenible S.A.C. ha sido incluido en los anexos
de los informes de Rehabilitacion Progresiva presentado a OEFA y MINEM en
los periodos 2020-1l, 2021-l, 2021-Il, 2022-1, 2022-11 y 2023-Il; los cuales se
presentan en Anexo N° 9: Informes de Monitoreo Bioldgico.

Una de las conclusiones del “Sexto Informe del Monitoreo de Flora y
Revegetacion de los Componentes Depésitos de desmonte la Brava y Pencas”
reportado en Primer Informe de Rehabilitacién Progresiva del 2023, menciona
“Los valores de cobertura del DD las Pencas se consideran optimos”.

Segun el Sexto Informe del Monitoreo de Flora y Revegetacion de los
Componentes Depositos de desmonte la Brava y Pencas; el porcentaje de
cobertura del Cierre de la margen Derecha del Depésito de Desmonte Pencas
para la época humeda 2021 presentd un 62% con tendencia positiva hasta
alcanzar una cobertura de 72% para la época hiumeda de 2023.

Conclusién respecto del hecho imputado N° 2

PODEROSA comunico al OEFA “debido a condiciones topograficas adversas la
colocacion de una cobertura de suelo organico no fue factible dado que la
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pendiente del talud donde estaba depositado el material de desmonte presenta
una inclinacion por encima de los 70°, ademas esta el hecho que casi la mitad
de talud expuesto es roca maciza” en el Primer Informa de Rehabilitacion
Progresiva 2017; sin realiz6 la revegetacion en la zona disponible que de
acuerdo al Sexto Informe del Monitoreo de Flora y Revegetacién de los
Componentes Depoésitos de desmonte la Brava y Pencas presentaria una
cobertura de 72.8%.

Por otro lado, cumplimos con presentar la informacidon correspondiente a
nuestros ingresos brutos correspondiente al afio 2019, adjuntando al presente
la declaracion jurada presentada ante la SUNAT.

A continuacion, el analisis abordado por la Autoridad Instructora respecto de los
alegatos antes mencionados:

Respecto al punto (i) el administrado alega que en la actividad de revegetacion
correspondiente al Depésito de Desmontes Pencas se reportdé que “debido a las
condiciones topogréficas adversas, la colocacion de una cobertura de suelo organico
no fue factible dado que la pendiente del talud donde estaba el depositado el material
de desmonte presenta una inclinacién por encima de 70°, ademas esta el hecho que
talud expuesto es roca maciza. Por ello el administrado solo realiz6 la revegetacion
en la zona disponible del depésito de desmonte Pencas, y para acreditar presenta
ordenes de trabajo y el informe de geotécnica N° G-25-2020.

Sobre el particular la SFEM sefalé que el compromiso ambiental es claro al sefialar
que en el depdsito de desmonte Pencas se colocara la cobertura con material de suelo
organico (top soil) a un espesor de 0.20m y se revegetard con especies nativas
propiciando su revegetacion natural y recuperar el paisaje del entorno. Tal como se
muestra a continuacion:

st
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Fuente: Plano 2-27 “Depdsito de Desmonte Pencas Planta y Seccién” de la 2MPCM La Poderosa
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De la imagen previa y del compromiso ambiental citado se desprende que el
administrado debia realizar la colocacién de la cobertura y revegetacion en la totalidad
del depdsito de desmonte Pencas.

Ademas, es importante sefialar que en el Plano 2-27 “Depésito de Desmonte Pencas
Planta y Seccion” de la 2MPCM La Poderosa, se establecid los taludes del depdsito
de desmonte Pencas, por lo que, era de conocimiento del administrado que la zona
presenta ese tipo de taludes (tal como se muestra en la siguiente imagen), pese a ello
se comprometid a implementar la cobertura de suelo organico y la revegetaciéon en
toda el area del depdsito de desmonte Pencas, motivo por el cual, los alegatos del
administrado fueron desestimados.
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Fuente: Plano 2-27 “Depdsito de Desmonte Pencas Planta y Seccion” de la 2MPCM La Poderosa

Sobre el punto (ii) el administrado indicé que deja constancia la presencia de mineria
llegal en el Cierre del Depésito de Desmonte Pencas. Ademas, agrega que los dafios
al medio ambiente debido a la presencia de mineria ilegal en el Depdsito de
Desmontes Pencas son (1) Afectacion a la calidad de Suelo, (2) Afectacion de las
actividades de revegetacion como parte del Cierre del Depdsito de Desmonte, (3)
Afectacion del entorno Ambiental por descarga del desmonte que realiza el minero
llegal.

Al respecto la SFEM precis6 que durante la Supervision Regular 2020 la DSEM
evidencié zonas de roca expuesta, asi como zonas desprovistas de vegetacion ello
acredita que el administrado no ejecutd las actividades de estabilidad geoquimica y
de revegetacion.

Asimismo, sefialé que, al igual que lo ya sefialado en el Informe de Supervision
(considerandos 89 al 91) si bien presuntamente habria presencia de un minero
artesanal en la zona, no obstante, la falta de revegetacion no solo fue observada en
la zona donde se reportd la presencia del minero artesanal (zona media del depdsito),
sino abarc6 gran parte del depésito de desmonte Pencas.

Ademas, el administrado no logré acreditar que haya cumplido con su obligacién
fiscalizable referida a la colocacién de la cobertura y revegetacion en la totalidad del
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depésito de desmonte Pencas, por lo tanto, no es coherente que la presencia del
minero artesanal esté relacionado a la falta de revegetacion del depdsito, por lo que
los alegatos del administrado fueron desestimados.

133. Con relacion (iii) el administrado sefial6 que realiz6 monitoreos biolégicos de la
cobertura del Depdsito de Desmonte La Brava en los en los periodos 2020-11, 2021-l,
2021-11, 2022-I, 2022-11 y 2023-1. Una de las conclusiones del “Sexto Informe del
Monitoreo de Flora y Revegetacion de los Componentes Depdsitos de desmonte La
Brava y Pencas” indican que en el caso del Depdsito de desmonte Pencas los
resultados de cobertura se consideran éptimos.

134. Al respecto, la SFEM indico que de la revision del plano “Puntos de Evaluacion —
Deposito de Desmonte Pencas” del “Sexto Informe del Monitoreo de Flora vy
Revegetacion de los Componentes Depdsitos de desmonte La Brava y Pencas”, se
confirma que el administrado no cumplié con realizar la cobertura de suelo organico
ni revegetacion en la totalidad del deposito de desmonte Pencas. Tal como se muestra
a continuacion:

[ Area autorizada (0.809 ha)
[ Area ejecutada (0.376 ha)
[ Area rocosa total (0.191 ha)
[55] Area revegetada (0.104 ha)
] Area rocosa en zona afectada (0.1667 ha) s i i
Depésito aluvial (0.038 ha) | T el T W-‘;'s
Depésito coluvial (0.068 ha) PCIDS | comm ™™ ion.cwm

Fuente: Plano “Puntos de Evaluacién — Depésito de Desmonte Pencas” del “Sexto Informe del Monitoreo de
Flora y Revegetacién de los Componentes Depésitos de desmonte La Brava y Pencas”,

Puntos de Evaluackin - Deposite de Deamonte Pencas
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135. Ahora bien, es importante aclarar que se realizé la superposicion del plano “Depdsito

136.

137.

de desmonte Pencas” de la 2MPCM La Poderosa con los planos “Depodsito de
desmonte Pencas” del Informe Geotecnia N° G-25-2020 y el plano “Puntos de
Evaluacién — Deposito de Desmonte Pencas” del Informe del monitoreo de flora y
revegetacion de los componentes depdsitos de desmonte La Brava y Pencas”; y se
determiné que el area no revegetada representa el 50%, tal como se muestra a
continuacion:

| Area revegetada
Area no revegetada

-
* rf

onen®n CIA. MINERA PODEROSA SA.

SEGUNDA MODIFICACION DEL PI.AN DE CIERRE DE MINAS
DE LA UNIDAD MINERA PODER

PLANO: PROVECTO W O W
DEPOSITO DE DESMONTE PENCAS | 14p.0s3.00 | 2-27

SVS ingenieros PLANTA Y SECCION
RDARON A
o ok “ Tmeow:
TV | mcm u: m(mm 8| 227.0w
Fuente: Plano ‘Dep6sito de desmonte Pencas Planta y Seccion” de la 2MPCM La Poderosa
Elaboracién: SFEM

En consecuencia y contrariamente a lo alegado por el administrado, queda acreditado
que el administrado no ejecutd las actividades de cobertura de suelo organico, ni de
revegetacion en el area donde se emplazé el depdsito de desmonte Pencas en un
area aproximada del 50%, por tal motivo, los alegatos del administrado fueron
desestimados.

Respecto al punto (iv), el administrado manifiesta que debido a condiciones
topograficas adversas la colocacién de una cobertura de suelo organico no fue factible
dado que la pendiente del talud donde estaba depositado el material de desmonte
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presenta una inclinaciéon por encima de los 70°, ademas esta el hecho que casi la
mitad de talud expuesto es roca maciza”

Es asi que la SFEM sostuvo que el compromiso ambiental es claro al sefialar que en
el depdsito de desmonte Pencas se colocara la cobertura con material de suelo
organico (top soil) a un espesor de 0.20m y se revegetard con especies nativas
propiciando su revegetacion natural y recuperar el paisaje del entorno.

En esa linea, es importante sefialar que, los instrumentos de gestion ambiental
aplicables a las actividades de mineria se encuentran estructurados por compromisos
ambientales, los cuales nacen de una declaracion unilateral de voluntad de
cumplimiento estrictamente obligatorio, por la cual una persona natural o juridica se
obliga a realizar ciertas acciones, a fin de limitar y minimizar el impacto ambiental que
generara la actividad econémica de la cual es titular. Siendo el compromiso ambiental
una declaracion de voluntad, el mismo supone una obligacién auto-impositiva de
caracter individual mas que general.

Entonces, resulta importante mencionar que, una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de
gestién ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i)
obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y, (ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer algo
no previsto en el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas
obligaciones constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, es preciso destacar que, si bien los instrumentos de gestion ambiental
contienen obligaciones especificas de hacer, estos comprenden ademas obligaciones
implicitas de no hacer. Dicho ello, los titulares de actividades se encuentran limitados
a ejecutar Unicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestion
ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las previstas en
aquellas.

En el presente caso, el administrado tiene la obligacion de realizar las actividades de
cobertura de suelo organico, y de revegetar el area donde se emplazé el depdsito de
desmonte Pencas, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas.

Por lo tanto, queda claro que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados en el lugar, modo y plazo que fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. En el supuesto que el administrado encontré limitaciones por
las condiciones topograficas adversas para ejecutar las actividades de cobertura y
revegetacion de los componentes, tenia la obligacion legal de solicitar la modificacion
de su instrumento de gestion ambiental de manera previa al término del plazo de
cierre, a fin de que la autoridad certificadora pueda evaluarla y de ser el caso
aprobarla.

Finalmente, de los parrafos precedentes queda acreditado que el administrado no
ejecuto las actividades de cobertura de suelo orgénico, ni de revegetacion en el area
donde se emplazo el depésito de desmonte Pencas, de acuerdo con el Plan de Cierre
de Minas, por lo que la SFEM concluy6é que los hechos analizados configuran la
infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefialadas en el Informe Final de Instruccion, por lo que
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hace suyo el andlisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
que forman parte integrante de la presente Resolucion.

Andlisis de los descargos formulados respecto del Informe Final de Instruccién

En su escrito de descargos 2, el administrado alego lo siguiente:

(i)

PODEROSA es titular de la desmontera Pencas (depdsito de desmonte,
componente minero con disefio, autorizacion de construccion y autorizacion de
funcionamiento), ubicada en la U.E.A: La Poderosa de Truijillo; U.P.: Marafién;
Unidad Minera Poderosa, distrito de Pataz, provincia de Pataz, departamento
de La Libertad; Coordenadas UTM WGS 84 N: 9 145 269 E: 211 262, Altitud
1800 msnm.

En el botadero de desmontes Pencas estuvo dispuesto desmonte de la boca
mina Choloque Nv. 1800, como relleno a media ladera sobre terrenos rocoso-
inclinados con pendientes que no bloquean cause de aguas o sistema de
drenaje superficial; en este sentido, la disposicion de los materiales de
desmontes estaban distribuidos en la pendiente con taludes de longitudes
aproximada de 50 metros, con un angulo de aproximadamente entre 40° a 50°
de inclinacién de la ladera limitados por afloramiento de macizo rocoso de alta
pendiente.

En el PAMA aprobado por R.D. N°127-97-MEM/DGM, se establece a la
desmontera Pencas como botadero de desmontes dispuesto antes del afio
1990. Esta ubicada en el nivel 1800, mina Choloque, en la quebrada afluente de
la quebrada El Tingo, tiene las mismas caracteristicas de las desmonteras
existentes de acumulaciones de desmonte de la mineria en la zona.

Imagen n™15° wsla panordmica de Jos boladeros de desmaontes de desmonte mina Chologue
Pencas

En aplicacion del D.S. N°016-93-EM, el botadero de desmontes “Penca” cuenta
con los Instrumentos de gestion ambiental aprobados tales como el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la U.P. Poderosa, aprobado
mediante R.D. N° 129-97-EM-DGM y su ejecucion R.D. N° 028-2003-EM/DGM
; ¥ el Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion de las Operaciones Mineras y
Planta de Beneficio Marafion a 800 TMD, aprobado por R.D. N° 450-2014-MEM-
DGAAM vy los correspondientes Planes de Cierre de Minas del botadero de
desmontes “Pencas” aprobados por R.D. N° 065-2016-MEM/DGAAM y Tercera
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Modificacién del Plan de Cierre de Minas aprobada mediante R.D. N° 093-2017-
MEM/DGAAM.

De acuerdo, a la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
fiscalizable “La Poderosa” (en adelante, MPCM La Poderosa 2016), los trabajos
de cierre progresivo en el depoésito de desmonte Pencas se encontraban dividido
en (2) actividades principales:

- Carguio y transporte hacia los depdsitos La Estrella Il y III.
- Cobertura y revegetacion, que comprende el carguio, transporte y
conformacion de suelo organico y revegetacion.

Poderosa, en cumplimiento a las citadas Resoluciones, en aplicacién del
articulo 26° del D.S. N°033-2005-EM, presentd a OEFA (23/12/2016), cargo que
obra en el expediente, el Segundo Informe de Rehabilitacion Progresiva y
Monitoreo 2016; en el cual, presenta la ejecucion de las actividades de carguio,
transporte y conformacion de 20,880.00 m?® material de desmontes en el
depdsito Estrella 2 y 3; con la finalidad de limpieza de desmonte en la zona y la
disposicion en depositos con disefio, autorizacion de construccion, operacion y
cierre. En las siguientes, fotografias, se presenta las condiciones del area
después de evacuacion de todo el desmonte del &rea de la desmontera Pencas.

tologratias N* 16 y N*17 Proceso de perfiiado compre carmear por gravedad los matenales
para carguio y fraskdo a fos depositos de desmontes abilifados consfruidos de acoerdo con
NOMMAs ([Ecmicas y aprobadas por fa autoridad competente
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En relacién con la coberturay revegetacion.

Durante la Supervision Regular 2020 se observé que en el area donde se
emplazé el depdsito de desmonte Pencas no se habia colocado la cobertura de
top soil hacia la margen derecha del depdsito; toda vez que, se observo roca
expuesta en dicha zona. Asimismo, la vegetacion (arbustos y herbaceas) se
encontraba restringida a tres sectores ubicados hacia la margen izquierda;
estimandose visualmente una cobertura vegetal del 30% aproximadamente
dentro del depésito.

PODEROSA, en el Primer Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo
2017, presento a OEFA con cargo de recepcion N° 46925 del dia 20 de junio de
2017 que obra en el expediente; en el cual, informé que debido a las condiciones
topograficas adversas en el area del depésito de desmontes Pencas, la
colocacion de cobertura de suelo organico (0.20 m) no seré factible dado que la
pendiente del talud donde estaba el depositado el material de desmonte
presenta una inclinacién por encima de 70° ademas, presenta areas de
afloramiento de macizo rocoso. Por lo que PODEROSA declar6 no haber
ejecutado la cobertura de 0,20 m de top soil en todo dicho depdsito de
desmontes, debido a la fuerte pendiente y la existencia de roca maciza
expuesta.

Al respecto, lo que declar6 PODEROSA fue que, debido a las condiciones
topograficas adversas, la revegetacion no fue préspera, mas no que no se
realiz6. Ya que, aun considerando las limitaciones del terreno, PODEROSA
realizo la revegetacion en la zona disponible del depésito de desmonte Pencas,
el cual se realiz6 en un area de 6,470 m2, trabajos que se realizaron con la
Empresa COLD MIN S.A.C. con RUC: 20556305936, ejecutado a través de la
Orden de Trabajo (OT) N°012017002870. (Ver Anexo N°13: OT 012017002870
-Revegetacion del DD Pencas). Asimismo, se realizaron los respectivos
reportes a OEFA y MINEM sobre las actividades realizadas de cobertura de top
soil y revegetacion desde el tercer trimestre 2016 al primer trimestre del 2017.

En este sentido, de acuerdo con los Informes Semestrales de Rehabilitacién
Progresiva y Monitoreo presentados ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros — DGAAM del Ministerio de Energia y Minas y el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA correspondiente
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del primer y segundo semestre del afio 2016 y primer semestre del afio 2017,
en conformidad con la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas, ha
cumplido con presentar las actividades del cierre progresivo de la desmontera
Pencas, ejecutando las actividades de retirar y reubicar todo el material de
24,606.00 m3 de desmonte hacia los depositos de Desmontes Estrella 2y 3; y,
colocado de cobertura de material de suelo organico (top soil) actividades de
revegetacion en el talud, donde antes se almacenaba el material de desmonte
del Depésito de Desmonte Pencas., que fueron verificados durante la
Supervision Regular marzo 2020, sefialado en el ITEM numeral 59 del IFI.

Asi también, PODEROSA, como descargo de la supervision presento, el
Informe de geotécnica N° G-25-2020 que obra en el expediente (Anexo N°9-
Informe de Supervision), donde se confirma la pendiente y presencia de 4 areas
rocosas (44%), depdsito coluvial (18%), depésito aluvial (10%) y area
revegetada (28%), en el talud del cierre del Depésito de Desmonte Pencas, ello
limitando la revegetacion en la zona; brindado que solo el 28% del area es viable
para la revegetacion.

Sin embargo, en el Informe Final de Instruccion se establece como resultado de
las acciones de supervision, que PODEROSA no habria cumplido con ejecutar
todas las actividades de estabilidad geoquimica (Coberturado con suelo
organico) en toda el area donde se emplaz6 el deposito de desmonte Pencas;
y tampoco habria cumplido con ejecutar la revegetacion en dicho deposito;
conforme se observo en la Supervision Regular 2020, como se indica en los
ITEM numeral (66) y (71) del IFI.

Al respecto y no habiendo estado considerado en el plan de Cierre de Minas de
PODEROSA, se implementé el monitoreo bioldgico de la cobertura del DD Las
Pencas; que se inicid el segundo semestre del afio 2020 a la fecha. Los informes
de monitoreo biolégico realizado por la empresa consultora CTDS S.A.C. han
sido incluidos en los anexos de los informes de Rehabilitacion Progresiva
presentado a OEFA y MINEM en los periodos 2020-11, 2021-I, 2021-II, 2022-I,
2022-11'y 2023-I (Imagen 18); los cuales se presentan en Anexo N° 9: Informes
de Monitoreo Bioldgico, quedando evidenciado el seguimiento que PODEROSA
hizo al cierre progresivo del DD las Pencas.

PN b
RS - 3

Imagen N*15. Comparaciin de 10s moniforeos reahzados en ectubre 2020 y marzo 2023 del area
ke revegedaciin en ef Depdsio de Desmaonte | as Pencas Fuenfe: Sexta Informe ded monitorea de
flara y revegetacion de los componentes Depasifas de Desmaonte |a Brava y Pencas
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De acuerdo con el Sexto Informe de Monitoreo de Flora y Revegetacion de los
Componentes Depdsitos de desmonte La Brava y Pencas - marzo 2023, se
menciona que los valores de cobertura del DD Pencas se consideran 6ptimos;
y que el porcentaje de cobertura del Cierre de la margen Derecha del Depdésito
de Desmonte Pencas para la época himeda 2021 presenté un 62% con
tendencia positiva hasta alcanzar una cobertura de 72% para la época humeda
de 2023. Lo que significa que, si bien en un inicio no era notorio el crecimiento
de las especies forestadas, hacia el afio 2023 se logré ver el crecimiento
(floracién) de éstas (Imagen N°19). En ese sentido, es importante mencionar
que el DD Pencas, al ser un area impactada y alterada por la actividad antrépica,
su proceso de recuperacién supone ser mas lento por los cambios en la
morfologia del suelo y mas si éstos, asi como lo mencionan en el ANEXO N°3
23 INFORMES DE GEOTECNIA - PODEROSA, N° G-25-2020, presentan
pendientes pronunciadas con una inclinacion 40° a 50°, donde se dificulta el
asentamiento de capas organicas tales como el Top Soil.
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lrn.'nger; N*19 Revegelcion pmgl.-uvn en el :'mu donde se emplasd ef deposio
Pencas. Estado del DD 2018 y 2022, Fuente: Google Earth Pro
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A la informacién precedente, le afiadimos las afectaciones al trabajo realizado.
Al respecto, Poderosa sefiala en los informes de Rehabilitacién Progresiva y
Monitoreo del Segundo Informe 2018, presentados al OEFA y Autoridades de la
PNP y fiscalia regional que, en el &rea del depésito Pencas se habria constatado
la presencia de mineria ilegal, misma que se encuentra en actividades dentro
de la zona cerrada, adjuntando el Acta de recepcion de la denuncia S/N-2018-
CRPNP-VIJUS, de fecha 8 de julio 2018. En dicha acta policial, se indicé que
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las actividades de mineria ilegal identificadas se ubican en la parte media del
talud rehabilitado del depésito de desmonte Pencas, donde se pudo evidenciar
la apertura de una bocamina, actividades de extraccion de mineral y descarga
de material de desmonte hacia el pie del talud y sobre la quebrada S/N
adyacente al depésito de desmonte Pencas. Ademas, se informd posibles
dafios ocasionados al medio ambiente y por lo tanto la afectacion de las
actividades de revegetacion como parte del cierre del depdésito de desmonte;
informacién que no fue evaluada en el presente Informe Final de Instruccién, en
aplicacion al articulo 27° del D.S. N°033-2005-EM Responsabilidad del que
obstaculiza la ejecucién del Plan de Cierre.

Los dafios al ambiente, ampliamente informados en el informe semestral debido

a la presencia de esta actividad de mineria ilegal en el Depdsito de Desmonte

Pencas se detallan a continuacién:

+ Afectacion de la calidad del suelo proceso de revegetacion.

+ Afectacidn a las areas revegetadas como parte del cierre del depésito de
desmonte.

» Afectacion del entorno ambiental por la descarga del desmonte que realiza
el minero ilegal, con riesgo de arrastre por efectos precipitaciones y
contaminacién ambiental areas de influencia de la quebrada EIl Tingo.

Por lo expuesto, PODEROSA acredita la implementacion de la estabilidad
geoquimica en la margen derecha del ex depdsito de desmonte Pencas en
cumplimiento a la modificacion aprobados por R.D. N° 065-2016-MEM/DGAAM
y Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas aprobada mediante R.D. N°
093-2017-MEM/DGAAM; por lo cual, la presunta infraccién “El administrado no
realiz6 las actividades de cobertura de suelo orgénico, ni de revegetacion en el
area donde se emplazo el depésito de desmonte Pencas, de acuerdo con el
disefo aprobado en el Plan de Cierre de Minas.” establecida en el Informe Final
de Instruccion propuesta por la DSEM, técnicamente y condiciones operativas
no es posible para implementacion de la cobertura y revegetacion del 100% por
la existencia de afloramiento rocosos prexistentes en el area base de la
desmontera Pencas, no previstas en las aprobaciones de los planes de cierre
de minas.

Conclusién del hallazgo imputado N° 2

En este sentido y no obstante lo expuesto precedentemente, PODEROSA
procederé a presentar la modificaciéon del Plan de Cierre de Minas de la Unidad
Minera Poderosa a efectos de precisar exactamente el porcentaje de
revegetacion del area de la desmontera Pencas con la finalidad de evaluar y
sustentar el cumplimiento de las acciones correspondientes a la estabilidad
geoquimica.

A continuacion, y en atencioén al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?®, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefalados anteriormente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
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Sobre el punto (i) el administrado alega que cumplié con realizar las actividades de
carguio y transporte del desmonte de la desmontera Pencas a los depésitos de
desmontes Estrella 2 y 3.

Al respecto, es importante resaltar que la presente infraccion no versa sobre el
incumplimiento _de las actividades de carguio y transporte del desmonte de la
desmontera Pencas, por lo tanto, carece de objeto el andlisis de dichos alegatos
puesto gue no resultan pertinentes para el presente analisis.

Con relacion al punto (i) el administrado sefiala que, en el Primer Informe de
Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo 2017 inform6 que, debido a las condiciones
topograficas adversas en el area del depdsito de desmontes Pencas, la colocacion de
cobertura de suelo organico (0.20 m) no sera factible dado que la pendiente del talud
donde estaba el depositado el material de desmonte presenta una inclinaciéon por
encima de 70°, ademas, presenta areas de afloramiento de macizo rocoso. No
obstante, sefiala que, aun considerando las limitaciones del terreno, habria realizado
la revegetacién en la zona disponible del depdsito de desmonte Pencas, el cual se
realiz6é en un area de 6,470 m2, y para acreditar presenta el anexo 13.

Al respecto cabe resaltar que en el informe de avance de cierre del 2016-11 se sefiala
que el administrado realizé el transporte de sedimentos al depdsito de desmonte La
Estrella 2 y 3, no obstante, no se hace mencidn que haya realizado las actividades de
cobertura de suelo organico ni de revegetacion. Asimismo, en el informe de avance
de cierre del 2017-1 el administrado indicé que debido a las condiciones topograficos
en el area del depésito de desmonte Pencas no fue factible la colocacion de una
cobertura de suelo organico, es decir, no se hace mencion a que se haya realizado
las actividades de cobertura de suelo organico en toda el area donde se emplazé el
deposito de desmonte Pencas.

Ahora bien, de la revisién del anexo 13 se tiene ordenes de trabajo por actividades de
revegetacion del depdsito de desmonte Pencas, no obstante, en dicho presupuesto
solo se sefiala que se realiz6 actividades de recoleccion de vegetacion y excavacion
cada 0.5m y sembrio de plantas recolectadas, es decir, no se indica que realizo la
colocacion de cobertura de materiales de suelo organico con un espesor de 0.20m.

Cabe agregar que estas 6rdenes de servicio por si solas no acreditan el cumplimiento
de las actividades de cobertura de suelo organico ni revegetacién puesto que, no es
posible determinar si estos trabajos fueron realizados en la totalidad del area del
depdsito de desmonte o0 en un parte de ella, estas 6rdenes de servicio deben ser
acompafiadas con informes técnicos que contengan medios probatorios idéneos como
fotografias y/o videos fechados y georreferenciados que evidencien la ejecucion de
las actividades antes mencionadas. Ademas, no cuenta con facturas o boletas del
pago realizado, por lo tanto, quedan desestimados los documentos presentados.

Con relacién al punto (iii) el administrado sefiala que, de acuerdo al Informe de
geotécnica N° G-25-2020 se confirma la pendiente y presencia de 4 areas rocosas
(44%), depdsito coluvial (18%), depdsito aluvial (10%) y area revegetada (28%), en el
talud del cierre del Depdsito de Desmonte Pencas, ello limitando la revegetacion en la
zona; brindado que sélo el 28% del 4rea es viable para la revegetacion.

argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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Al respecto como bien ha sefialado la Autoridad de Instruccion el compromiso
ambiental establece que en toda el area expuesta del depdsito de desmonte Pencas
se colocara la cobertura de suelo organico y revegetacion. Lo anterior se sustenta en
el plano “Depésito de desmonte Pencas Planta y Seccion” de la Segunda Modificacién
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Poderosa”. En la siguiente imagen
se muestra lo sefialado:
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Fuente: Plano 2-27 “Dep6sito de Desmonte Pencas Planta y Seccion” de la 2MPCM La Poderosa

Ahora bien, el administrado en el Informe Geotecnia N° G-25-2020 sefiala que el area
sin vegetacion observada en el antiguo Depdsito de Desmonte Pencas, esta
constituido por roca plutonica de composicion dioritica. Ademas, se indica también
gue la zona presenta un talud escarpadado con angulo superior de 40%.

Sobre el particular es importante resaltar que el informe de geotecnia no contiene
medios probatorios como fotografias fechadas y georreferenciadas que evidencien la
presencia de afloramientos rocosos en el area del depésito de desmonte Pencas.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario sefialar que el numeral 10.2 del articulo 10°
del Reglamento para el Cierre de Minas aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-
2005-EM establece que para la elaboracion del Plan de Cierre de Minas el contenido
debe sujetarse a las caracteristicas propias de la unidad minera correspondiente, a la
aplicacion de practicas, métodos y tecnologias probados, considerando la ubicacion
geografica de la unidad minera, la cercania a centros poblados, los atributos del area
de influencia, entre otros factores relevantes.

Es asi que, para la elaboracion de las medidas de cierre progresivo en el depésito de
desmonte Pencas, el administrado tomd en consideracion entre otros factores la
geologia local, que de acuerdo al Plano “Geologia Local” de la 2MPCM, el depdsito
de desmonte Pencas se encuentra emplazado sobre rocas intrusivas en la sub unidad
granodioritas (lI-gd) compuesto por intrusivos granodioriticos a manera de stocks del
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Batolito de Pataz, y que ha sido descrita en la 2MPCM, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

PODERDSA CIA. MINERA PODEROSA SA.

)t

Dworites Intrusivos dierfticos © manere de stocks del Botolto de Potoz

Fuente: Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucioén Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM
Elaboracion: DFAI

Rocas Intrusivas (ll): Entre ellas tenemos a:

+ Granodiorita (ll-gd): El Batolito de Pataz consfituye el principal afloramiento con
relacisn a la superficie ocupada en el drea de estudio y liene una direccién andina
de forma alargada y se relaciona con las rocas del lado occidental (Precambrico-
Paleczoico), generalmente presentandose en contacto fallade, mientras que en el
lado oriental estd cubierto por una secuencia de volcénicos piroclasticos
posiblemente de edad Cambriana. La litologia principal corresponde a una
grancdiorita de grano medio a grueso, donde se pueden cbservar cristales de
plagioclasas cuarzo y homnblenda. Se tiene la presencia de diques apliticos 6
pegmatiticos que intruyen a la granodiorita,

Fuente: Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM
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Ademas, para la elaboracion de las medidas de cierre progresivo en el depésito de
desmonte Pencas, el administrado también consideré factores como la fisiografia
(Pendientes), que de acuerdo al Plano “Fisiografia” de la 2MPCM, el depdsito de
desmonte La Brava 2080 se encuentra emplazado sobre ladera de montafia de
litologia metamdrfica empinada (MLMe) con pendiente entre 25% a 50% y también
sobre ladera de montafia de litologia instrusiva empinada (MLle) con pendiente entre
25% a 50%, y que ha sido descrita en la 2MPCM, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

y & , &
PODERSSA CIA. MINERA PODEROSA S.A.

SEGUNDA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS
DE LA UNIDAD MINERA POOEROSA

il o
SVS ingenieros |

@ Lodera de Montofic de Litologic Metomérfica empinodo

E Lodero de Montofia de Litologic Intrusive empinado

Fuente: Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM

g;an Paisaje
Mentahas de
Litolagla
Maontafosas | Metamdrfica
(esquistos, pizamas,
cuarcitas)
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Gran - . | Elementos de Superficie
Paisaje Paisaje Subpaisaje Paisaje Simbolo ha %
Empinada.
Pendiente (25 - 50%) |MUe 27271 (470
Ladera de .
Muy empinada.
Montafia Pendiente (50 — 75%) MLimys |56625 |8,75
Montafas de )  Extremadamente
. empinada. Pendiente | MLlee 57,12 0,98
Litologia Intrusiva
(més de 75%)
(granodiorita, Ext
tonalita) remadamente
Escapes | empinada. MUR  [22842 [303
(gdita) Pendiente (mas de ' '
T9%)

Fuente: Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM

En consecuencia, el administrado tenia pleno conocimiento de las caracteristicas del
area del emplazamiento del depdsito de desmonte Pencas, tales como la geologia,
pendientes entre otros, y con dicha informacién planted las actividades de cobertura
de suelo organico y revegetacion en el depdsito de desmonte Pencas. Por lo tanto,
los supuestos afloramientos de roca y pendientes no representan ningun impedimento
para la implementacidn de las actividades de cierre de cobertura de suelo organico y
revegetacion establecidas en la cuarta modificacion del plan de cierre.

Es mas, en el Plano 2-27 “Depésito de Desmonte Pencas Planta y Seccion” de la
2MPCM Poderosa, también se establecié los taludes del depdsito de desmonte
Pencas donde se debia implementar la cobertura de suelo organico y la revegetacion
en toda el area del depdsito de desmonte Pencas tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Plano 2-27 “Dep6sito de Desmonte Pencas Planta y Seccion” de la 2MPCM La Poderosa

En ese sentido, queda acreditado que los factores como la geologia y pendientes del
area del emplazamiento del depdsito no justifican el incumplimiento de las actividades
de cobertura de suelo organico, ni de revegetacion del area donde se emplazo el
deposito de desmonte Pencas, por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del
administrado.

Sobre el punto (iv) el administrado manifiesta que realiz6 el cierre progresivo del
deposito de desmonte Las Pencas y para acreditar presenta los informes de monitoreo
biolégico de la cobertura en los periodos 2020 al 2023. Ademas, sefiala que de
acuerdo al Sexto Informe de Monitoreo de Flora y Revegetacion de los Componentes
Depositos de desmonte La Brava y Pencas - marzo 2023, se menciona que los valores
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de cobertura del DD Pencas se consideran 6ptimos y que el porcentaje de cobertura
del Cierre de la margen Derecha del Depdsito de Desmonte Pencas para la época
huimeda 2021 presentd un 62% con tendencia positiva hasta alcanzar una cobertura
de 72% para la época himeda de 2023.

Al respecto es importante precisar que, si bien en el “Sexto Informe del monitoreo de
flora y revegetacion de los componentes Depoésitos de Desmonte La Brava y Penca
de marzo del 2023”; se indica que el transecto del area de revegetacion (P1) registré
una cobertura vegetal del 72.8% (alto), este dato corresponde a la cobertura vegetal
solo del &rea revegetada, es decir, no hace referencia a que el 72.8% del area total
del depdsito de desmonte Pencas se encuentre revegetado, como errbneamente
alega el administrado.

Tabla 8-8. Porcentaje de Cobertura vegetal en el Depasito de Desmonte Pencas — marzo 2023

Componente Transecto Cobertura
Depdsito de Desmonte Area Revegetada (P1) 721.8%
Pencas Area No Perturbada (P2) 78.6%

Fuente: Elaboracion propia

Lo sefalado en el parrafo anterior, se corrobora con el Plano “Puntos de Evaluacién -
Depésito de Desmonte La Brava” del Sexto informe de monitoreo, donde es posible
verificar que el transecto (P1) se realizé solo en el area revegetada. Asimismo, en el
mencionado plano se observa que el area no revegetada representa un area de 0.705
ha (87.1%) del area autorizada (0.809 ha). Cabe precisar que el administrado
considerd un area ejecutada de 0.376 ha el cual no se encuentra aprobada.

Ahora bien, los porcentajes de las areas revegetadas han sido recalculadas con la
superposicion del plano “Depésito de desmonte Pencas” de la 2MPCM La Poderosa
con los planos “Depésito de desmonte Pencas” del Informe Geotecnia N° G-25-2020
y el plano “Puntos de Evaluacion — Deposito de Desmonte Pencas” del Informe del
monitoreo de flora y revegetacion de los componentes depdsitos de desmonte La
Brava y Pencas”; y se determiné que el area no revegetada representa el 50%, tal
como se muestra a continuacion:
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PODEROSA CIA. MINERA PODEROSA SA.

SEGUNDA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS
DE LA UNIDAD MINERA PODEROSA

DEPOSITO DE DESMONTE PENCAS 7
SVS ingenieros PLANTA Y SECCION s A2 2

T e A e P WY YW T T

Fuente: Plano “Cierre de depdsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa

Ademas, de la revision de las fotografias de la Imagen N° 18 estas no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas, no obstante, de la revision de estas no es posible
verificar que se haya implementado la cobertura de suelo organico y revegetacion en
toda el area del depdsito de desmonte Pencas.

En consecuencia, los informes de monitoreo de flora y revegetacion del 2020 al 2023
(Anexos 91 al 96 de los descargos) presentados por el administrado no acreditan que
haya cumplido con la cobertura de suelo organico y revegetacién de toda el area
donde se emplazé el depodsito de desmonte Pencas, en ese sentido, corresponde
desestimar los alegatos presentados.

Por otro lado, el administrado menciona que los procesos de recuperacion en areas
alteradas por actividades antrépicas que impliqguen cambios en la morfologia del suelo
son lentos por los cambios en la morfologia del suelo y mas si se tratan de terrenos
con pendientes pronunciadas donde se dificulta el asentamiento de capas organicas
tales como el top soil.
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Sobre el particular como se ha sefialado en los parrafos precedentes los factores de
geologia y pendientes han sido tomados en cuenta para el planteamiento de las
medidas de cierre, por lo tanto, no son un impedimento para el cumplimiento de la
obligacion fiscalizable. En ese sentido contrariamente a lo alegado por el administrado
este no ha logrado acreditar que haya cumplido con implementar la cobertura de suelo
organico y la revegetacion, por lo tanto, corresponde desestimar sus alegatos.

Por otro lado, el administrado alega que mediante la imagen N° 19 se muestra la
revegetacion progresiva en el area donde se emplazé el depdsito de desmonte
Pencas.

Al respecto cabe indicar que la imagen N° 19 por su resolucidon no permiten verificar
si se cumplio con las actividades de cobertura de suelo organico y de revegetacion de
toda el area del deposito de desmonte Pencas. No obstante, el Sexto Informe del
monitoreo de flora y revegetacién de los componentes Depdsitos de Desmonte La
Brava y Pencas — marzo 2023 y el Informe de Geotecnia N° G-25-2020 evidencian
que el administrado no cumplié con ejecutar las actividades de cobertura de suelo
organico y de revegetacion del depésito de desmonte Pencas, puesto que, como se
ha sefiado en los parrafos precedentes la superposicion de los planos que forman
parte de los mencionados informes han mostrado que el administrado solo reveget6
un 50% del total de area a revegetar, en ese sentido, quedan desestimados los
alegatos del administrado.

Respecto al punto (v) el administrado alega que en el area del depésito Pencas se
habria constatado la presencia de mineria ilegal, la misma que se encuentra en
actividades dentro de la zona cerrada, se pudo evidenciar la apertura de una
bocamina, actividades de extraccién de mineral y descarga de material de desmonte
hacia el pie del talud y sobre la quebrada S/N adyacente al depésito de desmonte
Pencas. Ademas, se informé posibles dafios ocasionados al medio ambiente y por lo
tanto la afectacion de las actividades de revegetacion como parte del cierre del
deposito de desmonte.

Al respecto es importante precisar que durante la Supervisién Regular 2020 la DSEM
evidencié zonas de roca expuesta, asi como zonas desprovistas de vegetacion ello
acredita que el administrado no ejecuté las actividades de estabilidad geoquimica y
de revegetacion.

Ahora bien, es necesario precisar que, al igual que lo ya sefalado en el Informe de
Supervision (considerandos 89 al 91) si bien presuntamente habria presencia de un
minero artesanal en la zona, no obstante, la falta de revegetacion no solo fue
observada en la zona donde se report6 la presencia del minero artesanal (zona media
del depdsito), sino abarcé gran parte del depdsito de desmonte Pencas. Ademas, el
presunto minero artesanal se ubicaria en el area que el administrado no acredité que
haya realizado la cobertura de suelo organico ni revegetacion.
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Zona afectada:
Ubicacon de la
Bocamina abierta
Zona afectada: AT B - por el minero
material de
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material de
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adyacente al
3 de
desmonte Pencas

Fuente: C1a. Minera Poderosa S.A

Ademas, el administrado no logré acreditar que haya cumplido con su obligacion
fiscalizable referida a la colocacion de la cobertura y revegetacion en la totalidad del
depdsito de desmonte Pencas, por lo tanto, no es coherente que la presencia del
minero artesanal esté relacionado a la falta de revegetacion del depésito, por lo que
los alegatos del administrado deberan ser desestimados

Sobre el punto (vi) el administrado sefiala que con sus descargos acreditd la
implementacion de la cobertura de suelo orgénico y revegetacion. Ademas, menciona
gue técnicamente no es posible la implementacion de la cobertura y revegetacion del
100% por la existencia de afloramiento rocosos preexistentes.

Al respecto existe una contradiccién por parte del administrado puesto que, por un
lado, sefala que cumplié con la implementacién de la estabilidad geoquimica y por
otro indica que técnicamente no es posible la implementacién de la cobertura y
revegetacion del 100% por la existencia de afloramiento rocosos. Sin perjuicio de lo
anterior, del analisis de los medios probatorios recabados por la DSEM vy los
presentados por el administrado se ha evidenciado que el administrado no realiz6 las
actividades de cobertura de suelo organico ni revegetacion en el area total de la del
deposito de desmonte Pencas, puesto que, solo realizé dichas actividades en un 50%
del &rea total, tal como se ha descrito en los parrafos precedentes, por lo tanto, quedan
desestimados los alegatos del administrado.

Sobre el punto (vii) el administrado manifiesta que procedera a presentar la
modificacion del Plan de Cierre de Minas a efectos de precisar exactamente el
porcentaje de revegetacion del area de la desmontera Pencas con la finalidad de
evaluar y sustentar el cumplimiento de las acciones correspondientes a la estabilidad
geoquimica.

Al respecto como bien ha sefialado la Autoridad de Instruccién los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento,
razén por la cual deben ser efectuados en el lugar, modo y plazo que fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. En el supuesto que el administrado
encontrd limitaciones para la cobertura del componente, tenia la obligacion legal de
solicitar la modificacion de su instrumento de gestion ambiental de manera previa al
término del plazo de cierre, a fin de que la autoridad certificadora pueda evaluarla y
de ser el caso aprobarla.
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Por lo tanto, el hecho que el administrado presente una modificacion del plan de cierre
de minas no desvirtla la presente infraccion, puesto que el plazo para la ejecucion de
la estabilidad geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazo el
depodsito de desmonte Pencas se encuentra vencido, y no logré acreditar el
cumplimiento de la obligacién fiscalizable, en consecuencia, quedan desestimados
sus alegatos.

Por otro lado, el administrado presentd el Anexo 16 el cual contiene el informe de
supervision N° 002-2018-IS-DGA-CM Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre del
Deposito de Desmonte Pencas. Al respecto el mencionado informe no acredita que
haya realiz6 las actividades de cobertura de suelo organico, ni de revegetacion; puesto
gue en las fotografias que presenta se puede observar que el depésito de desmonte
Pencas carece de suelo organico y de vegetacion tal como se muestra a continuacion;
en ese sentido quedan desestimados los documentos presentados.

FotografiaN" 13
Culminacion de las actividades de mantenimiento Post Cierre a la revegetacion - Deposito de
Desmonte Pencas

Fuente: Informe de supervision N° 002-2018-IS-DGA-CM Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre del Deposito
de Desmonte Pencas

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente,
gueda acreditado que el administrado no realiz6 las actividades de cobertura de suelo
organico, ni de revegetacion en el area donde se emplazé el depésito de desmonte
Pencas, de acuerdo con el disefio aprobado en el Plan de Cierre de Minas.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
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disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El literal d) del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continae; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y 2

Los hechos analizados versan sobre el incumplimiento de las actividades descritas en
los instrumentos de gestién ambiental del administrado.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA)° en reiterados pronunciamientos, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto?’.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la

10

11

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pef/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en la MPCM 2014 y MEIA
2019 por parte del administrado, es decir, a que cumpla con el compromiso infringido
y detectado durante la Supervisién Regular 2021.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que la presente conducta infractora, no genero
alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la fecha
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
esta Autoridad considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto de los mencionados hechos imputados.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa'?, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas?®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°* de

12

13

14

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestiobn Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), es un organismo puUblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

Pagina 67 de 71



o
E{l ¥ S
@ PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

200.

201.

batallas de Junin y Ayacucho”

la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad'® y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion®.

En el presente caso, y en aplicacion de la metodologia para el calculo de multas del
OEFA, la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos remitio el Informe N° 0768-
2024-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de marzo del 2024 (en adelante, informe de calculo
de multa), mediante el cual realizé la evaluacion del célculo de multa por los
numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG?'.

15

16

17

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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202. De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante del presente Informe
y que sera notificado al administrado junto con el presente acto administrativo, se
establece que la multa total a ser impuesta asciende a 59.078 UIT (cincuentay nueve
con 078/1000 Unidades Impaositivas Tributarias), segun el siguiente detalle:

N° conductas infractoras multa final
El administrado no ejecutd las actividades de estabilidad geoquimica en la margen

1 | derecha del area donde se emplaz6 el deposito de desmonte La Brava, incumpliendo lo 31.369 UIT
establecido en el Plan de Cierre de Minas
El administrado no realizé las actividades de cobertura de suelo organico, ni de

2 | revegetacion en el area donde se emplazé el depdsito de desmonte Pencas, de acuerdo 27.709 UIT
con el disefio aprobado en el Plan de Cierre de Minas

multa total 59.078 UIT

VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

203. Esta seccion tiene el especial prop6sito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

204. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion'®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
N° RESUMEN DE LOS HECH%igON RECOMENDACION DE A RA |l ca |l M | RR® | MC
El administrado no ejecut6 las actividades de estabilidad
1 geoguimica en la margen derecha gJeI area donde se empla_lzo NO | s _ si | Nno | NO
el depdsito de desmonte La Brava, incumpliendo lo establecido
en el Plan de Cierre de Minas
El administrado no realiz6 las actividades de cobertura de suelo
orgénico, ni de revegetacion en el area donde se emplazo el
2 depésito de desmonte Pencas, de acuerdo con el disefio NO | SI - Sl NO NO
aprobado en el Plan de Cierre de Minas
Siglas:
. Correccion o Reconocimiento de
i Archivo e adecuacion RS responsabilidad
Responsabilidad ’ .
RA administrativa M Multa MC Medida correctiva

205. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

Resoluciéon

de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

18 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

19 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de COMPANIA
MINERA PODEROSA S.A., por la comision de las conductas infractoras N° 1y 2, indicadas
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1978-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucién; en consecuencia,
sancionar al administrado con una multa ascendente a 59.078 UIT (cincuenta y nueve con
078/1000) vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

N° conductas infractoras multa final
El administrado no ejecutd las actividades de estabilidad geoquimica en la margen
1 | derecha del area donde se emplaz6 el depdsito de desmonte La Brava, incumpliendo lo | 31.369 UIT
establecido en el Plan de Cierre de Minas
El administrado no realizé las actividades de cobertura de suelo organico, ni de
2 | revegetacion en el area donde se emplazé el depésito de desmonte Pencas, de acuerdo | 27.709 UIT
con el disefio aprobado en el Plan de Cierre de Minas
multa total 59.078 UIT

Articulo 2°.- Disponer que, en el presente PAS, no corresponde la imposicién de medidas
correctivas a COMPANIA MINERA PODEROSA S.A., por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Cadigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a COMPANIA MINERA PODEROSA S.A., que el monto de la multa
sera reducido en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 5°. - Informar a COMPANIA MINERA PODEROSA S.A., que transcurridos los
quince (15) dias calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a COMPANIA MINERA PODEROSA S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

20 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.

Pagina 70 de 71



(o]
folkd PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Articulo_7°. - Informar a COMPANIA MINERA PODEROSA S.A, que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos
en el aspecto referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a COMPANIA MINERA PODEROSA S.A., el Informe de célculo de
multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 15/03/2024
18:13:02
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2020-101-022020
INFORME N° 00768-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picén
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEL 09412

Econ. Pedro David Felipe Monrroy

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEL N° 10771
ASUNTO : Célculo de multas

ADMINISTRADO : Compafia Minera Poderosa S.A.

REFERENCIA : Expediente N° 1314-2020-OEFA/DFAI/PAS.
FECHA : Jesus Maria, 11 de marzo del afio 2024
Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1978-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, RSD), notificada el 06 de noviembre del afio 2023, la Subdireccién de
Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Oefa), inicié el Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) a la Compafia Minera Poderosa
S.A. (en adelante, el administrado), por dos (02) infracciones administrativas.

Con fecha 02 de febrero del afio 2024, el Oefa notificé el Informe Final de
Instruccion N° 0083-2024-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, IFI), que incorpora el
informe de calculo de multa N° 00372-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
ICM1).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 1314-
2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG), a través del presente informe, sustentara los fundamentos para
el calculo de multa de los hechos imputados de la Resolucion Subdirectoral.
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Hecho Imputado N° 1: El administrado no ejecutd las actividades de
estabilidad geoquimica en la margen derecha del &rea donde se emplazoé el
depdsito de desmonte La Brava, incumpliendo lo establecido en el Plan de
Cierre de Minas

Hecho Imputado N° 2: El administrado no realizé las actividades de cobertura
de suelo organico, ni de revegetacion en el area donde se emplazé el depdsito
de desmonte Pencas, de acuerdo con el disefio aprobado en el Plan de Cierre
de Minas.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente al hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administraciéon, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado
es multiplicado por un factor? F, que considera los factores para la graduacién de
sanciones.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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La férmula, conforme a la metodologia de calculo de multas del OEFA (en
adelante, MCM) es la siguiente®:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

3.1. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores a utilizar en la graduacion de
sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimeétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.
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B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos a efectuar el calculo
de multa, para los hechos imputados bajo andlisis.

Hecho imputado N° 1: El administrado no ejecuté las actividades de estabilidad
geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazé el deposito de
desmonte La Brava, incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no ejecuto las actividades de estabilidad geoquimica en la margen
derecha del area donde se emplaz6é el depdsito de desmonte La Brava,
incumpliendo lo establecido en el Plan de Cierre de Minas.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado (CE) se ha considerado el presupuesto de Anexo
7.A Cronograma y Presupuesto afio base 2018 de la Cuarta Modificacion del Plan
de cierre de Minas de la unidad minera “Poderosa”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 102-2018-MEM/DGAAM del 14 de mayo de 2018, (En
adelante 4MPCM La Poderosa), segun el siguiente detalle:
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Imagen N° 1: Presupuesto paralas actividades de estabilidad geoquimica en
el depoésito de desmonte La Brava

PRESUPUESTO CIERRE PROGRESIVO
Presupuesto  CUARTA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA “PODEROSA"™

Subpresupuesto CIERRE PROGRESIVO

Cliente COMPARNIA MINERA PODEROSA 5.A.

Item Descripcion Unidad  Metrado  Precio US$  Parcial US$
31115 Estabilizacion Geoquimica - Margen Derecha

3.1.1.1.5.1 Cargufo Material de Cobertura m3 1,757.14 0.97 1,697.63
3.1.1.1.5.2 Transporte de Material de Cobertura m3 1,757.14 2.54 4,468.65
3.1.1.153 Conformacién de Suelo Orgénico m3 1,597.40 1.05 1,675.75
311154 Revegetacién ha 0.80 2,943.10 2,350.65
3.1.1.155 Colocacion de Avisos de Seguridad Und. 1.00 265.13 265.13

Fuente: Anexo 7.A Cronograma y Presupuesto afio base 2018 de la Cuarta Modificacién del Plan de cierre de
Minas de la unidad minera “Poderosa”.

Ahora bien, es importante aclarar que se realizé la superposicion del plano “Cierre
de depodsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa con los
planos “Depdsito de desmonte La Brava” del Informe Geotecnia N° G-30-2020 y
el plano “Puntos de Evaluacion — Deposito de Desmonte La Brava” del Informe del
monitoreo de flora y revegetacion de los componentes depdsitos de desmonte La
Brava y Pencas”; y se determind que el area no revegetada representa el 73% del
total, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen N° 2: Area revegetada y no revegetada en el Depdsito de Desmonte
La Brava 2080.
| {dernoido) 3 3

-~
~

7

8147150 M

COBERTURA TIPD |

} ' Area revegetada
[ | Area no revegetada § A

[PREVIETE = — =" — ——
CUARTA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA !
“PODEROSA*

| e]
r—— =——1 PODEROS

I WOS9e /175 =1 Y= leion
[REVSASO ¥ AFRDBADS ROW Y [raow '-i?_hw" = — — —'K;fi"’
sy ) I EXERD/2018 | /1000 -Lm PATAZ l } CIERRE DE DEPOS]TO DE : 5 1
cica=$ " mw || DESMONTELABRAVA2080" | 9L |

Fuente: Plano “Cierre de depdsito de desmonte La Brava 2080” de la 4MPCM La Poderosa
Elaboracién: SFEM

Es asi que, no se ejecutaron las actividades de estabilidad geoquimica en la
margen derecha del depdsito de desmonte La Brava en un area aproximada del
73%. Ahora, corresponde determinar los costos de estabilidad geoquimica no
ejecutada de la siguiente manera:
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Tabla N° 1. Detalle de costos unitarios

Deposito de desmonte La Brava 2080 . . .
— e Unida Precio Parcial
Estabilizacién Geoquimica - Margen Metrado
d Uss$ US$
Derecha
Carguio Material de Cobertura m3 1757.14 0.97 1697.63
Transporte de Material de Cobertura m3 1757.14 2.54 4468.65
Conformacién de Suelo Orgénico m3 1597.40 1.05 1675.75
Revegetacion ha 0.80 2,943.10 2350.65
$10,192.6
Costo total estabilizacién geoquimica (100%) 8
Costo evitado de estabilizacion geoquimica del 73% del area $7,440.66

Fuente: Anexo 7.A Cronograma y Presupuesto afio base 2018 de la Cuarta Modificacién del Plan de cierre de
Minas de la unidad minera “Poderosa”.

Elaboracion: SFEM

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Valor

CE: El administrado no ejecuté las actividades de estabilidad
geoquimica en la margen derecha del area donde se emplazo el
deposito de desmonte La Brava, incumpliendo lo establecido en el
Plan de Cierre de Minas. @

US$ 7,386.377

COS (anual) ® 10.784%

COSm (mensual) 0.857%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento a la

fecha de célculo de la multa © 62.333

Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa US$ 12,573.044

[CE*(1+COSm)T]

Tipo de cambio @ 3.735

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/. 46,960.319

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/. 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 9.119 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N°1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Metales preciosos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Per(®.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo al reporte de Produccion Mineral Anual del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) disponible en el
siguiente enlace https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/3614940-produccion-minera, se
tiene que Compariia Minera Poderosa S.A. en la unidad fiscalizable “La Poderosa” durante los afios 2019, 2020
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente de la fecha del plazo méaximo de cierre
del componente (01/01/2019) hasta la fecha del célculo de la multa (11/03/2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 11 de marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe es marzo 2024, la informacién considerada para
el IPC y TC fue febrero del 2024, mes en el cual se contd con la informacién necesaria para efectuar el
calculo antes mencionado.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infracciéon
asciende a 9.119 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media (0.50)%, dado que la infraccién
fue verificada mediante una supervisién regular, realizada por la Direccién de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, durante el 13 al 16
de marzo de 2020.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFEM,
se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la
graduacion de sanciones (en adelante, factores): (a) f1 gravedad de dafio al
ambiente, (b) f2 perjuicio econémico causado y (c) f3 Aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion. El detalle y sustento son los siguientes:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El plan de cierre de minas de la Unidad Fiscalizable La Poderosa establece
medidas de rehabilitacion de areas disturbadas para posibilitar el uso de tierras y
su estética sea compatible con el entorno y uso alternativo devolviendo a su
condicién previa a su perturbacion’.

y 2021 ha tenido una produccion minera metélica de oro y plata. Por lo tanto, se considera el COK
correspondiente al subsector de Mineria de Metales Preciosos.

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD.

En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 119-
2010-MEM-AAM, se establece lo siguiente:

1)

1.4 Objetivos del cierre

El objetivo del Plan de Cierre es establecer actividades y medidas para prevenir, minimizar, controlar los riesgos
ambientales, sociales y efectos sobre la salud, la seguridad de las personas, el ambiente, el ecosistema
circundante y la propiedad, que pudiera derivarse durante la operacion y el cese de las operaciones minero
metallrgicas y energéticas de la Mina Poderosa El Plan, se implementara mediante el cierre progresivo.
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Es asi que, el incumplimiento de las actividades de estabilidad geoquimica en la
margen derecha del area donde se emplazé el depdsito de desmonte La Brava no
permitiria la recuperacion del area intervenida de manera progresiva, puesto que
no brindaria las condiciones necesarias para el restablecimiento del habitat de la
flora y fauna®, asimismo, no permitiria que el suelo retorne a su uso anterior a la
actividad minera, con lo cual se estaria generando una afectacibn a estos
componentes ambientales.

En ese sentido el dafio potencial afectaria a los componentes suelo, flora y fauna,
por lo que corresponde aplicar una calificacion de 30%, correspondiente al item
1.1 del factor f1.

1.2 Seqgun grado de incidencia en la calidad del ambiente

En relaciébn con el grado de incidencia en la calidad de los componentes
ambientales antes mencionados, como se ha descrito en el factor f1 item 1.1. el
incumplimiento de las actividades de estabilidad geoquimica en la margen
derecha del area donde se emplazé el depésito de desmonte La Brava genera
afectacién a la flora, fauna y suelo.

En consecuencia, es posible afirmar que la incidencia en la calidad del ambiente
tiene al menos un impacto minimo, por lo que corresponde para el item 1.2. del
factor f1 aplicar una calificacion de 6%.

1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el impacto o dafio potencial esta localizado en el area de
influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una calificacién
de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

()

Lograr un Uso Adecuado del Terreno

El Plan de Cierre establecerd medidas de rehabilitacién de areas disturbadas para posibilitar el uso de tierras y
su estética sea compatible con el entorno y uso alternativo, devolviendo a su condicién previa a su perturbacion.

()

En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 119-
2010-MEM-AAM, se establece lo siguiente:

“...)

3.3 Condiciones Actuales Del Area Del Proyecto:

()

Flora.- En la zona han registrado 29 especies, aungue en algunos casos sélo han llegado a la determinacion del
género. Las familias suman un total de 20: En las Tablas 3.2-1y 3.7-1 presentaron la flora registrada en la zona
del proyecto.

Fauna.- Entre la fauna, son las aves las mas conspicuas y dominantes. Han registrado 40 especies agrupadas
en 19 familias y 7 6rdenes, tanto en los transsectos realizados desde Paraiso hasta Virus, como en los aquellos
desde Virus hasta aeropuerto de Chaual, incluyendo un tramo de conteo en la quebrada La Encafada, aledafia
a las canchas de relave. En la Tabla 3.2-2 presento el inventario de avifauna en la zona, en la Tabla 3.2-3-3.7-2
otros vertebrados; en la Tabla 3.7-2 present? la lista taxonémica de la fauna de vertebrados. {(...)”
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1.4 Sequn la reversibilidad o recuperabilidad

Se considera que el dafio potencial es recuperable en el corto plazo de hasta un
(1) afio, puesto que las actividades requieren la intervencion del administrado. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 12 %, respecto al item 1.4
del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 58%.

Factor f2

En este caso, por la ubicacion de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito de
Pataz, provincia de Pataz y departamento de La Libertad, cuyo nivel de pobreza
asciende a 35.525%, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018°.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor 2.

Factor f3

Respecto a los aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, se verifica que
existe un aspecto ambiental relacionado a la falta de las actividades de estabilidad
geoquimica en el depoésito de desmonte La Brava impediria el restablecimiento del
habitat de la flora y fauna. Por lo tanto, corresponde aplicar el 6 % al factor f3.

Factor f6

Al respecto, se debe indicar que durante la Supervision Regular 2020, no se
evidenciaron consecuencias producto de la conducta infractora que sean objeto
de reversion. En consecuencia, no corresponde aplicar el factor F6.

Otros factores:

Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion) y f7 (intencionalidad);
de larevision del expediente, se advierte que, con la informacion disponible, tienen
un valor del 0%.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
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En total, los factores para la graduacién de sanciones suman 1.72 (172%)°. El
resumen se presenta en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacidén de Sanciones

Factores Califi:acié

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 58%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de_ las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 72%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 31.369
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 9.119 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%
Multa en UIT (B/p)*(F) 31.369 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En relacion con la tipificacién de Infracciones, en el afio 2018, el Oefa dispuso
mediante el numeral 3.1 del cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; que
el monto aplicable para una infraccién de este tipo es de hasta 15000 UIT.

En relaciéon con el principio de razonabilidad, mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, la multa calculada se

10
11

Para mayor detalle ver Anexo N° 2.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, se propone sancionar con la
multa calculada de 31.369 UIT.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé las actividades de cobertura de
suelo orgénico, ni de revegetacion en el area donde se emplazé el depdsito de
desmonte Pencas, de acuerdo con el disefio aprobado en el Plan de Cierre de
Minas.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé las actividades de cobertura de suelo orgénico, ni de
revegetacion en el area donde se emplazé el depdsito de desmonte Pencas, de
acuerdo con el disefio aprobado en el Plan de Cierre de Minas.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado (CE) se ha considerado el presupuesto de la Tabla
7-5 “Presupuesto para la rehabilitacion cierro progresivo” de la Segunda
Madificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 065-2016-MEM-DGAAM del 01 de marzo de
2016, (En adelante 2MPCM La Poderosa), segun el siguiente detalle:

Imagen N° 3: Presupuesto para las actividades de cobertura y revegetacion
en el deposito de desmonte Pencas

item Descripcion Und. |Metrade E':;m E‘;‘;‘ml
2 INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
21 Depdsitos de Desmonte
?171 . Zona Marafién
2114 Depdsito de Desmonte Pencas
21.1.1.2 Cobertura y Revegetacion
21.1.1.21 Cargulo Material de Suelo Orgénico para Cobertura m3 196020 (0.9 1,783.8
21.1.1.22 Tranzporte Malerial de Suelo Orgénico para Cobertura m3 196020 |264 51748
211123 Conformacion de Suelo Qrganico m3 1,782 1.00 1,782.0
21.1.1.24 Revegetacién ha 0.88 278351 2,480.1

Fuente: Tabla 7-5 “Presupuesto para la rehabilitacion cierro progresivo” de la Segunda Madificacion del Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa

Ahora bien, es importante aclarar que se realizé la superposicion del plano
“‘Deposito de desmonte Pencas” de la 2MPCM La Poderosa con los planos
“Deposito de desmonte Pencas” del Informe Geotecnia N° G-25-2020 y el plano
“Puntos de Evaluaciéon — Deposito de Desmonte Pencas” del Informe del
monitoreo de flora y revegetacion de los componentes depdsitos de desmonte La
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Brava y Pencas”; y se determiné que el area no revegetada representa el 50%, tal
como se muestra a continuacion:

Imagen N°4: Area revegetada y no revegetada en el Depdsito de Desmonte

Pencas.
_ | Area revegetada
[T Area no revegetada
/i
; /r' //(
T
//
4
&
&
#
oETALE
poperSsa  CIA. MINERA PODEROSA S A.
SEGUNDA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS
DE LA UNIDAD MINERA PODEROSA
PLANG: PROYECTO W PUNO W
DEPOSITO DE DESMONTE PENCAS .053-02 -
SVS ingenieros PLANTA Y SECCION e i
. ) REVISION A
svsrqp] “le. lnman.c o9 25| 2270w

Fuente: Plano “Deposito de desmonte Pencas Planta y Seccion” de la 2MPCM La Poderosa

Elaboracién: SFEM

Es asi que, no se ejecutaron las actividades de estabilidad geoquimica en la
margen derecha del deposito de desmonte Pencas en un &rea aproximada del
50%. Ahora, corresponde determinar los costos de cobertura y revegetacion no
ejecutadas de la siguiente manera:
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Tabla N° 2. Detalle del costo unitario

Descripcién . Precio .
Depédsito de Desmonte Pencas Unidad | Metrado Uss Parcial US$
Coberturay Revegetaciéon

Carguio Material de Suelo Organico para 1783.8
Cobertura m3 1,960.20 0.91 '
Transporte de Material de Suelo Organico 5174.9
para Cobertura m3 1,960.20 2.64 '
Conformacion de Suelo Orgéanico m3 1,782.00 1.00 1782.0
Revegetacion ha 0.89 2,783.51 2480.1
Costo total cobertura y revegetacion (100%) $11,220.81
Costo evitado de coberturay revegetacion del 50% del area $5,610.41

Fuente: Tabla 7-5 “Presupuesto para la rehabilitacion cierro progresivo” de la Segunda Modificacion del Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa

Elaboracion: SFEM

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS)*? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién

Monto

CE: El administrado no realizé las actividades de cobertura de
suelo orgénico, ni de revegetacion en el area donde se emplazé el
depdsito de desmonte Pencas, de acuerdo con el disefio aprobado
en el Plan de Cierre de Minas. @

US$ 5,596.024

COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento a la 80.333

fecha de célculo de la multa ©

Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSmM)T]

US$ 11,107.015

Tipo de cambio @ 3.735
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/. 41,484.701
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 8.055 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N°1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Metales preciosos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, PerG*3,

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente de la fecha del plazo maximo de cierre
del componente (01/07/2017) hasta la fecha del célculo de la multa (11/03/2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal bancario
— Promedio de los uUltimos 12 meses. Consulta: 11 de marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe es marzo 2024, la informacién considerada para
el IPC y TC fue febrero del 2024, mes en el cual se cont6 con la informacién necesaria para efectuar el
calculo antes mencionado.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(f) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.055 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media (0.50)*, dado que la infraccién
fue verificada mediante una supervision regular, realizada por la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, durante el 13 al 16
de marzo de 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones (en adelante, factores): (a) f1 gravedad de dafio al ambiente, (b) f2
perjuicio econdmico causado y (c) f3 Aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y sustento son los siguientes:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El plan de cierre de minas de la Unidad Fiscalizable La Poderosa establece
medidas de rehabilitacion de areas disturbadas para posibilitar el uso de tierras y
su estética sea compatible con el entorno y uso alternativo devolviendo a su
condicion previa a su perturbacion®®.

13

14

15

De acuerdo al reporte de Produccion Mineral Anual del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) disponible en el
siguiente enlace https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/3614940-produccion-minera, se
tiene que Compafiia Minera Poderosa S.A. en la unidad fiscalizable “La Poderosa” durante los afios 2019, 2020
y 2021 ha tenido una produccion minera metélica de oro y plata. Por lo tanto, se considera el COK
correspondiente al subsector de Mineria Metales Preciosos.

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD.

En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 119-
2010-MEM-AAM, se establece lo siguiente:
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Es asi que, el incumplimiento de las actividades de cobertura de suelo organico y
de revegetacion en el area donde se emplazé el depésito de desmonte Pencas no
permitiria la recuperacion del area intervenida de manera progresiva, puesto que
no brindaria las condiciones necesarias para el restablecimiento del habitat de la
flora y fauna'®, asimismo, no permitiria que el suelo retorne a su uso anterior a la
actividad minera, con lo cual se estaria generando una afectacibn a estos
componentes ambientales.

En ese sentido el dafio potencial afectaria a los componentes suelo, flora y fauna,
por lo que corresponde aplicar una calificacion de 30%, correspondiente al item
1.1 del factor f1.

1.2 Seqgun grado de incidencia en la calidad del ambiente

En relaciébn con el grado de incidencia en la calidad de los componentes
ambientales antes mencionados, como se ha descrito en el factor f1 item 1.1., el
incumplimiento de las actividades de cobertura de suelo organico y de
revegetacion en el area donde se emplazé el depésito de desmonte Pencas
genera afectacion a la flora, fauna y suelo.

En consecuencia, es posible afirmar que la incidencia en la calidad del ambiente
tiene al menos un impacto minimo, por lo que corresponde para el item 1.2. del
factor f1 aplicar una calificacion de 6%.

16

)

1.4 Objetivos del cierre

El objetivo del Plan de Cierre es establecer actividades y medidas para prevenir, minimizar, controlar los riesgos
ambientales, sociales y efectos sobre la salud, la seguridad de las personas, el ambiente, el ecosistema
circundante y la propiedad, que pudiera derivarse durante la operacion y el cese de las operaciones minero
metallrgicas y energéticas de la Mina Poderosa El Plan, se implementara mediante el cierre progresivo.

(.-

Lograr un Uso Adecuado del Terreno

El Plan de Cierre establecera medidas de rehabilitacién de areas disturbadas para posibilitar el uso de tierras y
su estética sea compatible con el entorno y uso alternativo, devolviendo a su condicién previa a su perturbacion.

()

En el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 119-
2010-MEM-AAM, se establece lo siguiente:

“...)

3.3 Condiciones Actuales Del Area Del Proyecto:

()

Flora.- En la zona han registrado 29 especies, aungue en algunos casos sélo han llegado a la determinacion del
género. Las familias suman un total de 20: En las Tablas 3.2-1y 3.7-1 presentaron la flora registrada en la zona
del proyecto.

Fauna.- Entre la fauna, son las aves las mas conspicuas y dominantes. Han registrado 40 especies agrupadas
en 19 familias y 7 6rdenes, tanto en los transsectos realizados desde Paraiso hasta Virus, como en los aquellos
desde Virus hasta aeropuerto de Chaual, incluyendo un tramo de conteo en la quebrada La Encafada, aledafia
a las canchas de relave. En la Tabla 3.2-2 presento el inventario de avifauna en la zona, en la Tabla 3.2-3-3.7-2
otros vertebrados; en la Tabla 3.7-2 present? la lista taxonémica de la fauna de vertebrados. {(...)”
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1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el impacto o dafio potencial esta localizado en el area de
influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una calificacion
de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sequn la reversibilidad o recuperabilidad

Se considera que el dafio potencial es recuperable en el corto plazo de hasta un
(1) afio, puesto que las actividades requieren la intervencion del administrado. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 12 %, respecto al item 1.4
del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 58%.

Factor f2

En este caso, por la ubicacion de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito de
Pataz, provincia de Pataz y departamento de La Libertad, cuyo nivel de pobreza
asciende a 35.525%, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 20187,

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor 2.

Factor f3

Respecto a los aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, se verifica que
existe un aspecto ambiental relacionado a la falta de las actividades de cobertura
de suelo organico y de revegetacion en el area donde se emplazé el depdsito de
desmonte Pencas impediria el restablecimiento del hébitat de la flora y fauna. Por
lo tanto, corresponde aplicar el 6 % al factor 3.

Factor f6

Al respecto, se debe indicar que durante la Supervision Regular 2020, no se
evidenciaron consecuencias producto de la conducta infractora que sean objeto
de reversion. En consecuencia, no corresponde aplicar el factor F6.

17

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
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Otros factores:

Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién) y f7 (intencionalidad);
de la revision del expediente, se advierte que, con la informacion disponible, tienen
un valor del 0%.

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.72 (172%). El
resumen se presenta en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Califincacic’)

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 58%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de_ las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 72%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el valor de esta asciende
a 27.709 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Multa calculada

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 8.055 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 172%
Multa en UIT (B/p)*(F) 27.709 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En relacion con la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el Oefa dispuso
mediante el numeral 3.1 del cuadro de Tipificacién de infracciones y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; que
el monto aplicable para una infraccion de este tipo es de hasta 15000 UIT.

18

Para mayor detalle ver Anexo N° 2.
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En relacion con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?°, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, se propone sancionar con la
multa calculada de 27.709 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacioén a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por la infraccién bajo analisis, la cual asciende a 59.078 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante RSD, la SFEM de Oefa solicit6 al administrado su
ingreso bruto correspondiente a los afios anteriores de la infraccion, esto es, para
el afio 2018 y el afio 2016. De acuerdo con la informacién reportada por el
administrado en su Declaracion Anual de Renta, sus ingresos brutos percibidos
en los afos 2016 y 2018 ascendieron a 249 427.509 UIT y 297 289.842 UIT
respectivamente?'. En este caso la multa resulta no confiscatoria para el
administrado.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, el andlisis de tope de
multas por tipificacion de infracciones y el analisis de no confiscatoriedad; se
determiné una sancion de 59.078 UIT para los incumplimientos en andlisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

19

20

21

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

()

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°. Determinacion de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2024-E01-021991, presentado el 16 de febrero del afio 2024, el administrado presento sus
ingresos netos percibidos durante los afios 2016 y 2018, los mismos que ascendieron a 249 427.509 UIT y 297
289.842 UIT respectivamente. Cabe sefialar que, de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo
Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considera como
ingreso a la informacion contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se
consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables de acuerdo con
la Ley del Impuesto a la Renta.
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Cuadro N° 8: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado N° 1 31.369 UIT
4.3 Hecho imputado N° 2 27.709 UIT

Total 59.078 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e q Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prgeniemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 11/03/2024
17:42:34
EHCP/EEVN/pdfm
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Anexo 1

Hecho imputado N° 1

Monto Monto (a
Monto Factor
D N Base de (afechade (Inflacio _(a fecha_de_ . fecha_ d?
escripcion aplicacion costeo) n) incumplimi incumplimient
(sl) 1 ento) 0)
) (sl.) (US $)

Costo de realizar actividades de

estabilidad geoquimica en la margen Uss$ S/.
derecha del area donde se emplazé 7,440.660 24,454.493
el depdsito de desmonte La Brava

1.010 S/. 24,699.038 US$ 7,386.377

S/. 24,699.038 US$ 7,386.377
1/ El factor de ajuste, se obtuvo a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la division del
IPC a fecha de incumplimiento/IPC a fuente de informacién = IPC_enero 2019 / IPC_prom 2018.
2/ A fecha de incumplimiento.
3/ El TC a fecha de incumplimiento se obtuvo del Banco Central de Reserva del Perl (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio
bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 11 de marzo del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal.
Fuente:
Anexo 7.A Cronograma y Presupuesto afio base 2018 de la Cuarta Modificacion del Plan de cierre de Minas de la unidad minera
“Poderosa”.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)
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Hecho imputado N° 2

(M]?ntt? Factor ( ]I(\/Io?‘tod :c\llo?ltod(a
a fecha by afechade echa de
Descripcion agﬁcszzc?gn (Infrlgcm incumplimie  incumplimien
costeo) 1 nto) to)
(sl.) (Sl (US $)
Costo de realizar actividades de
cobertura de suelo organico y de s/

revegetacion en el area donde se US$5,610.410
emplazé el depdsito de desmonte
Pencas

18,439.189 0.986 S/.18,181.040 US$ 5,596.024

S/.18,181.040 USS$ 5,596.024
1/ El factor de ajuste, se obtuvo a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la division del
IPC a fecha de incumplimiento/IPC a fuente de informacién = IPC_julio 2017 / IPC_prom 2018.
2/ A fecha de incumplimiento.
3/ El TC a fecha de incumplimiento se obtuvo del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio
bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 11 de marzo del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal.
Fuente: Tabla 7-5 “Presupuesto para la rehabilitacion cierro progresivo” de la Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Poderosa
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)
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Anexo 2

Factores parala Graduacion de Sanciones del hecho imputado N° 1y 22

(Tabla N° 02)

CALIFICACI
iTE ON SUBTOT
M CRITERIOS DARNO AL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El da_ﬁo involucra uno o mas de los _siguientes Componentes
’ Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c¢) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecta}cién s_obre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un é&rea natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afecta_do recursos naturales declarados en alguna 20% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
_No afect_a a _Ia salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se reflejaen la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. 0
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 1204 8%
hasta 58,7%. ° °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

22

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla N° 03)

ITE CALIFICACI SUBTOT
M CRITERIOS ON AL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
3. residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no
ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.

El |mp_acto_' involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%

contaminacion.

f4. | REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién que sanciona la 20% 0%
primera infraccién

f5. | CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como

. P L o 2O ) Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
. L A P s - -40%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del

S S - ) e -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+7) 172%
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Anexo N° 3

PRESUPUESTO CIERRE PROGRESIVO
Presupuesto CUARTA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA “PODEROSA”
Subpresupuesto CIERRE PROGRESIVO

Cliente COMPANIA MINERA PODEROSA S.A.

Item Descripcién Unidad  Metrado  Precio US$  Parcial US$
31115 Estabilizacion Geoquimica - Margen Derecha

3.1.1.1.5.1 Cargufo Material de Cobertura m3 1,757.14 0.97 1,697.63
3.1.1.1.5.2 Transporte de Material de Cobertura m3 1,757.14 2.54 4,468.65
3.1.1.1.53 Conformacién de Suelo Orgénico m3 1,597.40 1.05 1,675.75
3.1.1.1.54 Revegetacién ha 0.80 2,943.10 2,350.65
3.1.1.155 Colocacion de Avisos de Seguridad Und. 1.00 265.13 265.13

Fuente: Anexo 7.A Cronograma y Presupuesto afio base 2018 de la Cuarta Modificacién del Plan de cierre de
Minas de la unidad minera “Poderosa”.

Precio Parcial
item Descripcion Und. |Metrado USs$ uss
z INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
21 Depdsitos de Desmonte
214 Zona Marafién
2111 Depdsite de Desmonte Pencas

21.1.1.2 Cobertura y Revegetacién

211121 Cargulo Material de Suelo Orgdinico para Cobertura m3 1,96020 |09 1,783.8
211122 Transporte Material de Suelo Organico para Cobertura ma 186020 |264 5,174.9
211.1.23 Conformacian de Suele Organico m3 1,782 1.00 1,782.0
21.1.1.24 Revegetacidn ha 0.89 2,783.51 2,480.1

Fuente: Tabla 7-5 “Presupuesto para la rehabilitacién cierro progresivo” de la Segunda Maodificacién del Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa
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