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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 073-2024-MDAV-ALC

Aguas Verdes, 20 de marzo de 2024

VISTO:

El expediente administrativo sobre el procedimiento de NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC de fecha 01 de agosto de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, “Las Municipalidades
Provinciales y Distritales son los 6rganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econémica Y
administrativa en los asuntos de su competencia...”, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de
la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, que refiere que “...La autonomia que la Constitucion
Politica del Pert establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico™;

Que, mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, de fecha 01 de agosto de
2022, se resolvio:

PRIMERO: Aprobar lo solicitado por los 10 trabajadores contratados permanentes bajo el régimen
laboral del D.L. N° 276, sobre la actualizacién de remuneraciones para cada trabajador, quienes presentan
su solicitud al amparo del articulo 45 del D.L. N° 276 y que fueron reincorporados judicial y también via
administrativa, dado que la remuneracion mensual establecida para dichos trabajadores no cumple con el
contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracion, constituyendo una afectacion a los derechos
constitucionales, de conformidad a lo informado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, mediante
Informe N° 257-2022-MDAV-GM/RR.HH, de fecha de recepcién 06 de junio de 2022, de acuerdo a lo

siguiente:

N° | APELLIDOS Y | REMUNERACION ACTUALIZACION | TOTAL INCREMENTO DE | ESSALUD
NOMBRES MENSUAL DE REMUNERACION | ACTUALIZACION MENSUAL
REMUNERACION | MENSUAL MENSUAL AGOST
(DIFERENCIA) AGOSTADIC DIC

DEL 70%

LAGUNA 750.00 1070.00 1820.00 5350.00 481.50
VARGAS
WILVER
LORENZO

NOBLECILLA 1700.00 120.00 1820.00 600.00 54.00
ZAPATA
MARCOS
AARON
GUEVARA 1000.00 820.00 1820.00 4100.00 369.00
CARRENO
JUNIOR
JAVIER

CARMEN 1200.00 620.00 1820.00 3100.00 279.00
GARCIA
MARIBEL
GARCIA 800.00 1020.00 1820.00 5100.00 459.00
TALLEDO
MANUEL
RIMBALDO

YACILA 800.00 1020.00 1820.00 5100.00 459.00
CRUZ
FELIX
SANTOS

INFANTE 1200.00 620.00 1820.00 3100.00 279.00
CISNEROS
EDWIN
ELEAZAR

8 TORRES 950.00 870.00 1820.00 4350.00 391.50
TORRES
ROBERT
WILLY

g | VICENTE 1500.00 320.00 1820.00 1600.00 144.00
LITANO B
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SANTOS
ALEXANDER

10 | VIERA 950.00 870.00 1820.00 4350.00 391.50
GUERRERO

ALEJANDRO
CANDELARIO

TOTALES 7,350.00 18200.00 36750.00 3307.50

40,057.50

SEGUNDO: Establecer, que lo aprobado en el articulo precedente se efectuara condicionado a la
disponibilidad presupuestaria y financiera de la entidad, para el ejercicio fiscal 2022 y que para los siguientes
ejercicios fiscales se debera solicitar la certificacion presupuestal para su atencion, de acuerdo a lo informado
por la Sub Gerencia de Recursos Humanos mediante Informe N° 296-2022-MDAV-GM/RR.HH;

Que, con SOLICITUD, de fecha 06 de enero de 2023, presentada por los diez (10) trabajadores,
solicitan modificacion y certificacion presupuestal en el reajuste de la planilla tnica de haberes mensual del
ejercicio fiscal 2023;

Que, mediante INFORME N° 075-2023-MDAV-GM/RR.HH-MAHA, de fecha 10 de febrero de 2023,
de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, solicita opinién legal, sobre si procede el reajuste de la
actualizacion de remuneracion, segin RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, de fecha 01 de
agosto de 2022;

Que, mediante PROVEIDO N° 1220-GGM, de fecha 13 de febrero de 2023, de la Gerencia Municipal,
se deriva la documentacién a la Gerencia de Asesoria Juridica, para opinién legal y consulta al MEF vy
SERVIR;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 076-2023-GAJ-MDAYV, de fecha 14 de febrero de 2023, de
la Gerencia de Asesoria Juridica, se solicita la emision de un informe técnico a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos;

Que, mediante INFORME N° 089-2023-MDAV-GM/RR.HH-MAHA, de fecha 16 de febrero de 2023,
de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, informa que respecto a la Resolucion de Alcaldia N° 153-2022-
MDAV-ALC del 01 de agosto de 2022, que a partir del mes de agosto a diciembre de 2022, se canceld la
actualizacion de remuneraciones en la certificacion presupuestal 048-2022 de la proyeccion anualizada del
afio pasado y también se cancelo el mes de enero porque existia disponibilidad presupuestal y para los
siguientes meses no se cuenta con disponibilidad presupuestal, es por ello que se solicita la opinion legal
sobre la actualizacion de remuneraciones de S/ 1,820.00, para los demas meses del presente afio a los 10
trabajadores contratados permanentes del régimen laboral N° 276;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 079-2023-GAJ-MDAV, de fecha 16 de febrero de 2023, de
la Gerencia de Asesoria Juridica, se solicita la emision de un informe técnico a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto;

Que, mediante INFORME N° 267-2023-MDAV-G.P.PTO, de fecha 22 de febrero de 2023 de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, se ha informado lo siguiente:

_ Con fecha 09 de enero la Sub Gerencia de Recursos Humanos, tramita la solicitud de certificacion
presupuestal a la Gerencia Municipal para el pago de la planilla anualizada enero a diciembre 2023,
tal como se detalla en el Informe N° 008-2023-MDAV-GM/RR.HH-MAHA. Asimismo, se indica que se
esta considerando las remuneraciones, beneficios sociales y pactos colectivos de los sindicatos;

- A raiz de dicha solicitud, se tramita la certificacion presupuestal para el pago de planillas,
considerando solo el mes de enero de 2023 ya que de la evaluacion del presupuesto institucional
para el pago de planillas existian partidas deficitarias y/o con falta presupuestal para su atencion
anualizada;

Con fecha 30 de enero la Sub Gerencia de Recursos Humanos tramita la solicitud de certificacion
presupuestal a la Gerencia Municipal para el pago de la planilla anualizada febrero a diciembre de
2023, tal como se detalla en el Informe N° 037-2023-MDAV-GM/RR.HH-MAHA. Asimismo, se indica
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que se esta considerando las remuneraciones, beneficios sociales y pactos colectivos de los
sindicatos;

- Que, araiz de dicha solicitud de fecha 30 de enero se tramita la certificacion presupuestal n° 000161-
2023 tal como se define en el Informe N° 197-2023-MDAV-G.P.PTO para el pago de planillas de los
meses de febrero a diciembre de 2023, teniendo en consideracion lo requerido por Recursos
Humanos y lo establecido en los D.S. N° 31 1-2022-EF y D.S. N° 320-2022-EF. Asimismo, se indica la
responsabilidad en la tramitacion mensualidad de las planillas de personal;

Que, mediante INFORME N° 123-2023-GAJ-MDAYV, de fecha 16 de marzo de 2023, de la Gerencia
de Asesoria Juridica, se llegan a las siguientes conclusiones:

- Que, vista la Resolucién de Alcaldia N° 153-2022-MDAV-ALC del 01 de agosto de 2022, esta tiene
como fundamentos: Que, la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993 ha establecido en su
articulo 24 .- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para
él y su familia, el bienestar material y espiritual. El pago de la remuneracién y de los beneficios
sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacion del empleador. Que, en el
articulo 45 del Decreto Legislativo N° 276 se establece que: Ningun sistema de remuneraciones de
servidores publicos podra establecerse sobre la base de utilizar como patron de reajuste el sueldo
minimo, la unidad de referencia u otro similar, debiendo todos regirse exclusivamente por el Sistema
Unico de Remuneraciones. Que, en el articulo 46 del Decreto Legislativo N° 276 se establece que: El
haber basico de los servidores publicos se regula anualmente en proporcion a la Unidad
Remunerativa Pablica (URP) y como un porcentaje de la misma. El monto de la URP sera fijado por
Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, y sera actualizado
periddicamente de acuerdo con la politica del Gobierno y la disponibilidad presupuestal. El reajuste
de la URP conlleva la actualizacién de los haberes basicos y de las bonificaciones referidas a
ellos. Que, el DECRETO SUPREMO N° 057-86-PCM, establece la etapa inicial del proceso gradual
de aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los
funcionarios y servidores de la Administracién Publica. Y Fijan monto de la Unidad de Ingreso del
Sector Publico para el afio 2022 con DECRETO SUPREMO N° 150-2021-PCM, en S/ 2 600,00.
Siendo que la Sub Gerencia de Recursos Humanos, con Informe N° 257-2022-MDAV-GM/RR.HH
recomienda que el incremento deberia ser del 70% que seria de S/ 1,820.00, de acuerdo al monto
establecido en el DECRETO SUPREMO N° 057-86-PCM, que establece la etapa inicial del proceso
gradual de aplicacién del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones
para los funcionarios y servidores de la Administracién Publica y Fijan la Unidad de Ingreso del
Sector Publico para el afio 2022 con DECRETO SUPREMO N° 150-2021-PCM, en S/ 2 600, 00, a
partir del mes de agosto a diciembre y posteriormente se solicitara certificacion presupuestal para los
siguientes ejercicios presupuestales;

En ese contexto, revisando el marco legal que dio origen a la citada resolucién de alcaldia, se puede
sefialar que si bien es cierto, el articulo 46 del Decreto Legislativo N° 276 sefiala que el reajuste de
la URP conlleva a la actualizacion de los haberes basicos y de las bonificaciones referidas a ellos,
también lo es, que el Decreto Supremo N° 150-2021-PCM, que fija en S/ 2 600, 00 (DOS MIL
SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES) el monto correspondiente a la Unidad de Ingreso del Sector Publico
para el afio 2022, la que se ha tomado en cuenta para el calculo del 70%, establece en su articulo 2
que: “2.1 El monto de la Unidad de Ingreso del Sector Publico correspondiente al afio 2022 sirve
como calculo para fijar los ingresos de altos funcionarios y autoridades del Estado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios
Autoridades del Estado y dicta otras medidas. 2.2 EI monto de la Unidad de Ingreso del Sector
Publico correspondiente al afio 2022 es de aplicacién para el célculo de los ingresos de los
funcionarios publicos comprendidos en el articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuya
compensacion econémica no se haya fijado de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo pérrafo del
referido articulo”;

Que, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, en mérito al Decreto de Urgencia N° 044-2021, tiene competencia exclusiva y excluyente
para emitir opinion vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, y para desarrollar normas sobre dicha materia y segun el Decreto Supremo N° 153-
2021-EF, tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién vinculante, en materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, respecto a la interpretacion del
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sentido o alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de la institucion o materia
comprendida en una norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos;

Por lo que se recomienda elevar las siguientes consultas: a) Corresponde la actualizacion de
remuneraciones de trabajadores contratados permanentes bajo el régimen laboral del D.L. N° 276, al
amparo del articulo 45 y 46 del citado Decreto, que perciban como remuneracion mensual entre
S/ 750.00 y S/ 1700.00, y que fueran reincorporados a la entidad mediante resolucion judicial y
mediante resolucién administrativa. b) Cuél es el monto de la Unidad Remunerativa Publica (URP)
actualizada y cuél es el porcentaje de la misma, que corresponde para el célculo de la actualizacion
de la remuneracion de los trabajadores contratados permanentes bajo el régimen laboral del D.L. N°
276;

Que, mediante PROVEIDO N° 2181-GGM, de fecha 17 de marzo de 2023, de la Gerencia Municipal,
se deriva la documentacion a la Gerencia de Asesoria Juridica, para que se realice la consulta;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 170-2023-GAJ-MDAYV, de fecha 31 de marzo de 2023, de
la Gerencia de Asesoria Juridica, se solicita a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, de considerarlo
pertinente, mejore las consultas sefaladas, para continuar con el respectivo tramite;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 192-2023-SG.RR.HH-MDAV-MAHA, de fecha 12 de abril
de 2023, de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se devuelve el expediente a la Gerencia de Asesoria
Juridica, para la continuacion del tramite;

Que, el 17 de abril de 2023, se realiza la consulta a SERVIR, a través de la mesa de partes digital,
con CARTA N° 004-2023-CSCT-GAJ-MDAV;

Que, mediante INFORME N° 202-2023-GAJ-MDAYV, de fecha 19 de abril de 2023, de la Gerencia de
Asesoria Juridica, se devuelve el expediente a la Gerencia Municipal, para que se realice la consulta ante el
MEF, a través de la ventanilla electronica del MEF;

Que, mediante PROVEIDO N° 2764-GGM, de fecha 20 de abril de 2023, de la Gerencia Municipal, se
deriva la documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, emitiéndose el INFORME N° 308-2023-
MDAV-GM/RR.HH-MAHA, de fecha 02 de mayo de 2023, derivando la documentacion a la Secretaria
General, para que se realice la consulta con el usuario institucional en la ventanilla electronica — mesa de
partes del MEF, comunicando el Secretario General con NOTA DE COORDINACION N° 335-2023-SG-
MDAV, de fecha 05 de mayo de 2023, que se remitio la consulta con CARTA N° 124-2023-MDAV-SEC;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil a través de la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil ha remitido el OFICIO N° 000686-2023-SERVIR-GPGSC del 31 de mayo de 2023, alcanzando el
Informe Técnico N° 000681-2023-SERVIR-GPGSC en el que se concluye que corresponde a la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas el analisis y el
pronunciamiento, por lo que, correspondera remitir el documento a la mencionada entidad, a fin de que se
pronuncie conforme a sus atribuciones;

Que, mediante OFICIO N° 0859-2023-EF/53.04, con fecha 01 de junio de 2023, la Direccién General
de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, alcanza el Informe N° 1159-2023-EF/53.04, ante la consulta de
la entidad; concluyendo, que los incrementos de ingresos de personal deben estar autorizados en norma con
rango de ley del Gobierno Central y exceptuadas de las prohibiciones presupuestarias en materia de personal
y que mediante Decreto Supremo N° 106-2022-PCM, se fijo el monto de la Unidad de Ingreso del Sector
Publico para el afio 2023 en la suma de S/ 2,600.00. Adjuntando la Opinién N° 0092-2023-DGGFRH/DGPA,
sobre la siguiente consulta:

¢ Es factible incrementar o reajustar las remuneraciones de los servidores en las entidades ptblicas?
No. Los incrementos de ingresos de personal deben estar autorizados en norma con rango de Ley
del Gobierno Central y exceptuadas de las prohibiciones presupuestarias en materia de personal.

Justificacion
1. Prohibicién de incrementos y reajustes de ingresos: La prohibicién para cualquier incremento

remunerativo las entidades de los tres niveles de gobierno se ha venido reiterando desde el afio 2006
y se mantiene vigente;
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2. Aprobacion de ingresos en materia de personal: Todo acto administrativo relacionado con los
ingresos del personal, que no cuente con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central
habilitante y crédito presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva responsabilidad del titular de
la entidad, del Jefe de la Oficina de Administracién y del Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos o los que hagan sus veces en la entidad, segtin la Primera Disposicién Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico;

Que, mediante INFORME N° 305-2023-GAJ-MDAV, de fecha 06 de junio de 2023, de la Gerencia de
Asesoria Juridica, se alcanzan las siguientes conclusiones a la Gerencia Municipal:

Que, conforme a la respuesta de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, la Resolucion de Alcaldia N° 153-2022-MDAV-ALC del 01 de
agosto de 2022, no resulta eficaz, y al haberse contravenido las normas sobre la materia, este acto
administrativo adoleceria de un vicio que causa su nulidad de pleno derecho, conforme lo establece
el articulo 10 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, especificamente lo
establecido en el numeral 1: La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias;

Que, el articulo 202 de la Ley N° 27444 y su modificatoria, establece: 202.1 En cualquiera de los
casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. 202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el
fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo s6lo
puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto,
se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de
declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 202.3. La facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la
fecha en que hayan guedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10. (...);

- En consecuencia, se recomienda lo siguiente:

a. Que, mediante resolucion de alcaldia se declare la nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia
N° 153-2022-MDAV-ALC del 01 de agosto de 2022, conforme al numeral 11.2 del articulo 11 de
la Ley N° 27444 (Instancia competente para declarar la nulidad);

b. La resolucién que declare la nulidad debe disponer, ademas, lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad del emisor del acto invalido (articulo 11 numeral 11.3 de la Ley N° 27444);

c. Se debe tener en consideracién conforme lo establece el articulo 202 de la Ley N° 27444: En
caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole
un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa, por lo que debera
notificarse a los 10 trabajadores contratados permanentes bajo el régimen laboral del D.L. N°
276, el Oficio N° 0859-2023-EF/53.04 de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, con todos los anexos que contiene, para el ejercicio de su derecho de
defensa, otorgandole el plazo de ley, previo al pronunciamiento de la entidad, sobre la
declaracién de nulidad de oficio de la Resolucién de Alcaldia N° 153-2022-MDAV-ALC del 01 de
agosto de 2022;

d. Que, le corresponde a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, emitir el pronunciamiento técnico
respectivo, de acuerdo a las funciones de su competencia, dada la materia del expediente
administrativo;
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Que, con PROVEIDO N° 3925-GGM, de fecha 07 de junio de 2023, de la Gerencia Municipal, se
deriva la documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, para adoptar acciones, devolviéndose el
expediente a la Gerencia Municipal, con NOTA DE COORDINACION N° 562-2023-SG.RR.HH-MDAYV, de
fecha 18 de diciembre de 2023, indicando la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se realice el tramite
respectivo,

Que, con MEMORANDUM N° 12946-2023/MDAV-GGM, de fecha 18 de diciembre de 2023, de
Gerencia Municipal, se deriva el expediente a la Secretaria General, a efectos de que se declare la nulidad de
oficio de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC de fecha 01 de agosto de 2022;

Que, mediante NOTA DE COORDINACION N° 010-2024-MDAV-SEC.GRAL, de fecha 08 de enero
de 2024, de la Secretaria General, se solicita informe a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, conforme a
las recomendaciones de la Gerencia de Asesoria Juridica;

Que, con INFORME N° 016-2024-MDAV-GM/RR.HH, de fecha 10 de enero de 2024, de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, informa que se debe continuar con el tramite para la emision de resolucion
de alcaldia, teniendo en consideracion que la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC de
fecha 01 de agosto de 2022, no resulta eficaz y al haberse contravenido las normas sobre la materia, el acto
administrativo adoleceria de un vicio que causa su nulidad de pleno derecho, conforme a lo establecido en el
articulo 10° de la Ley N° 27444;

Que, se corre traslado previo al pronunciamiento de nulidad de oficio de la RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, a los diez (10) trabajadores, conforme se detalla a continuacion:

_ CARTA N° 007-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a WILVER LORENZO LAGUNA VARGAS, con
fecha 16 de enero de 2024;

- CARTA N° 008-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a MARCOS AARON NOBLECILLA ZAPATA, con
fecha 16 de enero de 2024,

. CARTA N° 009-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a JUNIOR JAVIER GUEVARA CARRENO, con
fecha 01 de febrero de 2024, teniendo en consideracion que el Notificador mediante Oficio N° 001-
2024/JCYM de fecha 22 de enero de 2024, devuelve el documento, ante la negativa de recibir la
documentacion por parte de los familiares que se encontraban en el domicilio del trabajador, ni
permitian que se deje bajo puerta;

CARTA N° 010-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a MARIBEL CARMEN GARCIA, con fecha 17 de
enero de 2024,

CARTA N° 011-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a MANUEL RIMBALDO GARCIA TALLEDO, con
fecha 18 de enero de 2024,

- CARTA N° 012-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a FELIX SANTOS YACILA CRUZ, con fecha 16
de enero de 2024,

CARTA N° 013-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a EDWIN ELEAZAR INFANTE CISNEROS, con
fecha 17 de enero de 2024;

CARTA N° 014-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a ROBERT WILLY TORRES TORRES, con fecha
17 de enero de 2024,

_ CARTA N° 015-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a SANTOS ALEXANDER VICENTE LITANO, con
fecha 17 de enero de 2024;

. CARTA N° 016-2024/MDAV-SEC.GRAL, notificada a ALEJANDRO CANDELARIO VIERA
GUERRERDO, con fecha 17 de enero de 2024;

Se cumple con adjuntar veintitrés (23) folios que incluyen: a) RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-
2022-MDAV-ALC, b) OFICIO N° 0859-2023-EF/53.04 con sus anexos, c) INFORME N° 305-2023-
GAJ-MDAV, d) MEMORANDUM N° 12946-2023/MDAV-GGM y e) INFORME N° 016-2024-MDAV-
GM/RR.HH;

De los descargos presentados:

Que, el sefior ALEJANDRO CANDELARIO VIERA GUERRERO, con fecha 25 de enero de 2024,
absuelve traslado de la CARTA N° 016-2024/MDAV-SEC.GRAL, dirigido al Gerente Municipal, con lo
siguiente:

Que, se ha iniciado el tramite de oficio sobre la nulidad de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-
2022-MDAV-ALC, la misma que favorece a diez (10) trabajadores con la actualizacion de
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remuneracion en atencion a que la remuneracion que venian percibiendo era la mas baja en la
categoria de sus rubros, asi que en atencion a las normas vigentes se emitié la resolucion;

- Que, la nulidad es a raiz del Informe N° 1159-2023-EF/53.04; sin embargo, no se ha realizado un
andlisis del contenido de la resolucion que se pretende anular y no se ha tenido en cuenta que no se
trata de un incremento o reajuste de la remuneracién, sino de una actualizacién, que cumplié con los
presupuestos de hecho y de derecho en el momento que fue aprobado;

- Que, conforme a los fundamentos de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, se
conté con las opiniones de las diferentes areas, como es, Recursos Humanos, Planeamiento y
Presupuesto y Asesoria Legal, los cuales han sido direccionados al respeto y primacia de los
derechos constitucionales como es el derecho fundamental a la remuneracion justa y equitativa;

- Que, de los informes que se tuvieron en cuenta y motivaron la RESOLUCION DE ALCALDIA N® 153-
2022-MDAV-ALC, se tiene que el area de planeamiento y presupuesto establecit la factibilidad para
el pedido realizado por los trabajadores, teniéndose en cuenta el monto de la unidad de ingreso del
sector publico D.S. N° 150-2022-PCM, asi como el D.L. N° 1441 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio 2022, indicando que el acto se encuentra fundamentado;

- Que, el presupuesto institucional se aprueba de forma anual, que con proyeccion se tuvo en cuenta
en su oportunidad, por lo que resulta insuficiente la motivacién genérica — que se pretende dar para
declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo que debe ser debidamente motivado y un
analisis de concreto y suficiente de los fundamentos que amparan la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 153-2022-MDAV-ALC;

_ En tal sentido, solicita se declare infundada la nulidad que se pretende, para lo cual debe tenerse en
cuenta el rango de los derechos constitucionales que se afectarian con tal pronunciamiento;

Que, el sefior EDWING ELEAZAR INFANTE CISNEROS, con fecha 02 de febrero de 2024, absuelve

traslado de la CARTA N° 013-2024/MDAV-SEC.GRAL; el sefior SANTOS ALEXANDER VICENTE LITANO,

con fecha 23 de enero de 2024, absuelve el traslado de la CARTA N° 015-2024/MDAV-SEC.GRAL; el sefor

* MANUEL RIMBALDO GARCIA TALLEDO, con fecha 23 de enero de 2024, absuelve el traslado de la CARTA

N° 011-2024/MDAV-SEC.GRAL; el sefior FELIX SANTOS YACILA CRUZ, con fecha 23 de enero de 2024,

absuelve el traslado de la CARTA N° 012-2024/MDAV-SEC.GRAL; el sefior WILVER LORENZO LAGUNA

VARGAS, con fecha 23 de enero de 2024, absuelve el traslado de la CARTA N° 007-2024/MDAV-SEC.GRAL;

el sefior ROBERT WILLY TORRES TORRES, con fecha 23 de enero de 2024, absuelve el traslado de la

CARTA N° 014-2024/MDAV-SEC.GRAL; el sefior JUNIOR JAVIER GUEVARA CARRENO, con fecha 08 de

febrero de 2024, absuelve el traslado de la CARTA N° 009-2024/MDAV-SEC.GRAL, descargos dirigidos al

Gerente Municipal, en el mismo sentido que el descargo anterior;

Que, por su parte la sefiora MARIVEL CARMEN GARCIA, con fecha 23 de enero de 2024, absuelve
el traslado de la CARTA N° 010-2024/MDAV-SEC.GRAL, indica que la resolucion materia de nulidad se ha
emitido con las formalidades de ley, por lo que considera que no puede ser objeto de nulidad de oficio, precisa
que se solicitd el reajuste de sus remuneraciones y sin vulnerar norma alguna, se concluy6 que si es factible
el reajuste de sus remuneraciones, lo que se materializo con la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-
MDAV-ALC de fecha 01 de agosto de 2022;

Que, cabe resaltar que el D.S. N° 150-2022-PCM, ha sido invocado de manera erronea, pues el
Decreto Supremo N° 150-2022-PCM declara el Estado de Emergencia en el distrito de Atico de la provincia de
Caraveli del departamento de Arequipa, por peligro inminente ante déficit hidrico, publicado el 23 de diciembre
de 2022;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 154-2024-MDAV-SEC.GRAL, de fecha 09 de febrero de
2024, la Secretaria General, pone de conocimiento a la Gerencia Municipal, del tramite efectuado, precisando
que se han presentado nueve (9) descargos, no habiendo presentado su descargo el sefior MARCOS AARON
NOBLECILLA ZAPATA, habiendo transcurrido el plazo otorgado, asimismo se indica que corresponde que los
descargos presentados sean evaluados, previo al pronunciamiento de la Entidad, por lo que se remite el
expediente con la nueva documentacién a efectos de que la Sub Gerencia de Recursos Humanos emita su

pronunciamiento técnico y que la Gerencia de Asesoria Juridica emita su opinion legal, previa revision y
analisis de los descargos presentados;
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Que, mediante PROVEIDO N° 800-GGM, de fecha 12 de febrero de 2024, de la Gerencia Municipal,
se deriva la documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos;

Que, con INFORME N° 0106-2024-MDAV-GM/RR.HH, de fecha 14 de febrero de 2024, de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, se informa lo siguiente:

- Que, con descargo presentado los trabajadores hacen referencia que la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto deberia haber emitido un informe, indican a su vez que se ha tenido en cuenta el monto
de la Unidad de Ingreso del Sector Publico D.S. N° 150-2022-PCM, asi como el D.L. N° 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2022, por lo que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto debera
informar lo correspondiente a su area,

Que, a través de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, se realizé un incremento
significativo, informacion que se corrobora con las planillas que anexa,;

- Que, efectivamente se ha realizado un incremento de remuneracion de los diez (10) trabajadores, a
su vez la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, debera informar respecto al descargo presentado
en el extremo de que se ha tenido en cuenta el monto de la Unidad de Ingreso del Sector Publico
D.S. N° 150-2022-PCM, asi como el D.L. N° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2022;

Que, con MEMORANDUM N° 1094-2024/MDAV-GGM, de fecha 15 de febrero de 2024, de Gerencia
Municipal, se deriva el expediente a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para la emision de su
informe;

Que, mediante INFORME N° 428-2024-MDAV-GM-GPyP, de fecha 06 de marzo de 2024, el Gerente
de Planeamiento y Presupuesto, informa:

- Que, la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, en la parte de vistos, hace
mencién entre otros, al Informe N° 474-2022-MDAV-G.P.PTO y al Informe N° 506-2022-MDAV-
G.P.PTO, los mismos que indican:

Informe N° 474-2022-MDAV-G.P.PTO: Que la Sub Gerencia de Recursos Humanos debera
determinar el porcentaje solicitado, por ser de su competencia y de corresponder continuar con el
tramite segun la opinion legal emitida por la Gerencia de Asesoria Juridica con la finalidad de no
vulnerar los derechos constitucionales;

Informe N° 506-2022-MDAV-G.P.PTO: Que revisado el marco de los créditos presupuestarios
programados y aprobados, habilitados y PCA del pliego en el presente ejercicio 2022, a la fecha
NO se cuenta con la disponibilidad presupuestal solicitada, a razén de que en su debida
oportunidad se alcanzo la certificacion de crédito presupuestal N° 047-2022, por concepto de
planilla anualizada para el presente afio fiscal de las planillas de nombrados, contratados
permanentes, obreros permanentes, obreros contratados permanentes, funcionarios, alcalde;

En consecuencia, el informe emitido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto manifiesta
que no se cuenta con el respectivo presupuesto para atender la demanda de los diez (10)
trabajadores;

Que, con respecto a los descargos presentados por los trabajadores en muchos de los informes
indican

que el area de planeamiento y presupuesto, establecié la factibilidad para el pedido realizado por
los trabajadores, lo cual es inverosimil ya que el informe del area de presupuesto informa lo
contrario;

]

Que, actualmente se ha realizado una nueva revision del marco de los créditos presupuestarios
programados y aprobados, habilitados y PCA del pliego en el presente ejercicio 2024 y de igual
forma no se cuenta con la disponibilidad presupuestal;
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~ Por lo tanto, informa que la emision de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC,
carece de sustento técnico al no contar con la disponibilidad presupuestal aprobada por el area
competente;

- Que, se recomienda a la Gerencia Municipal realizar las acciones correspondientes para el proceso
administrativo de nulidad de resolucion de alcaldia;

Que, con MEMORANDUM N° 1967-2024/MDAV-GGM, de fecha 06 de marzo de 2024, de Gerencia
Municipal, se deriva el expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica, para la emision de su opinion legal, por
concepto de los descargos presentados, para la continuacion del tramite correspondiente;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 053-2024-GAJ-MDAV, de fecha 12 de marzo de 2024, el
Gerente de Asesoria Juridica (e), comunica que mediante Informe N° 305-2023-GAJ-MDAYV, la Gerencia de
Asesoria Juridica, se pronuncia sobre la nulidad de oficio de un acto administrativo, ratificandose en el
contenido del Informe, siendo que se recomienda correr traslado a los administrados dentro del plazo de ley
para que se realicen los descargos correspondientes previo a la emision del acto resolutivo, situacion que se
advierte en la revisién de los actuados, en consecuencia corresponde que se emita el acto resolutivo, agrega
que no puede pronunciarse sobre un acto resolutivo que aun no se ha emitido puesto que los administrados
frente a un acto resolutivo tienen derecho a formular el recurso correspondiente, siendo ese el instante en
donde le corresponde emitir la opinién legal, por lo que devuelve el expediente para que se emita el acto
resolutivo y se notifique a los administrados para que en el plazo de ley puedan formular el recurso
correspondiente;

Que, con MEMORANDUM N° 2163-2024/MDAV-GGM, de fecha 13 de marzo de 2024, de Gerencia
Municipal, se deriva el expediente a la Secretaria General, para que se proyecte la resolucion;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 272-2024/MDAV-SEC.GRAL, de fecha 13 de marzo de
2024, la Secretaria General, devuelve el expediente indicando lo siguiente:

Que, el area legal dice que no le corresponde opinar de una resolucion que no se ha emitido; sin
embargo, lo que se ha solicitado, es la evaluacion (andlisis) de los descargos presentados y que
segun el articulo 33 del ROF a la Gerencia de Asesoria Juridica, le corresponde: inciso 7) evaluar
expedientes administrativos de caracter complejo, emitiendo opinion correspondiente, 11) emitir
opinién legal en los procedimientos administrativos que deben ser resueltos por la alta direccion o por
unidades organicas en segunda instancia;

- Que, en el presente caso y de acuerdo a la norma pertinente, se solicitaron los descargos a los
administrados, con la finalidad de que sus derechos sean salvaguardados previo a la decision que
adopte la Entidad, decision que plasmara los fundamentos de ambas partes, de un lado los
administrados y por otro lado la Entidad, con el sustento de las areas competentes, y con la emision
de la Nota, se evidencia que los descargos no han sido tomados en cuenta (ya sea para ampararlos
o desvirtuarlos), y poder emitir una resolucién debidamente motivada;

- Entonces, teniendo en cuenta que se han presentado los descargos, pero no han sido tomados en
cuenta por el area legal, se devuelve el expediente a la Gerencia Municipal, a efectos de que
considere disponer de manera reiterada que la Gerencia de Asesoria Juridica cumpla con emitir una
opinion legal, o en su defecto, se reitere a la Secretaria General, la autorizacion de proyectar
resolucion, deslindando la Secretaria General cualquier tipo de responsabilidad;

Que, con MEMORANDUM N° 2199-2024/MDAV-GGM, de fecha 14 de marzo de 2024, de Gerencia
Municipal, se deriva el expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica, solicitando emita opinién legal por
concepto de los descargos presentados, respecto al procedimiento de nulidad de la Resolucién de Alcaldia N°
153-2022-MDAV-ALC;

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 056-2024-GAJ-MDAYV, de fecha 15 de marzo de 2024, el
Gerente de Asesoria Juridica, comunica que la Gerencia de Asesoria Juridica ya emitido opinién legal, para lo
cual se ha ratificado en su contenido, respecto a la declaracién de la nulidad de oficio del acto administrativo,
debiendo considerarse las causales que correspondan al articulo 10° de la Ley N° 27444 y que en el acto
resolutivo a emitirse se debera considerar los descargos en el cuerpo del acto resolutivo, debiendo seguirse
con el tramite, precisa que en lo que respecta a su area, de acuerdo al ROF articulo 33° de emitir
pronunciamiento, no se aplica en el caso, puesto que no se ha emitido acto resolutivo que haya sido

impugnado para emitir opinién legal previa a su resolucion, ya que en el caso de haber pronunciamiento
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previo sobre los descargos teniendo en cuenta que ni siquiera ha superado una instancia administrativa,
estariamos adelantando una decisién, mas por el contrario los descargos han sido presentados como
consecuencia de la Carta generada por la Sub Gerencia de Recursos Humanos y tramitada por la Secretaria
General, siendo en este estadio que debera considerarse estos al dictarse el acto resolutivo;

Que, con MEMORANDUM N° 2256-2024/MDAV-GGM, de fecha 15 de marzo de 2024, de Gerencia
Municipal, se deriva el expediente a la Secretaria General, para la proyeccion de resolucion, segun lo indicado
por el Gerente de Asesoria Juridica con NOTA DE COORDINACION N° 056-2024-GAJ-MDAV, para continuar
con el tramite correspondiente;

Que, es de precisarse que el Gerente de Asesoria Juridica, recomienda se emita la resolucion,
consignando en el cuerpo de la misma, los descargos indicados por los trabajadores, ratificandose en el
contenido de la opinion legal que recomienda que mediante resolucion de alcaldia se declare la nulidad de
oficio de la Resolucién de Alcaldia N° 153-2022-MDAV-ALC del 01 de agosto de 2022, asi como se disponga
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emision del acto invalido, por lo que teniendo en
consideracién que ya se emitieron los descargos respectivos indica que se debe continuar con el tramite y que
la Entidad comunique su decision a los administrados, siendo asi, de acuerdo a lo informado por el Sub
Gerente de Recursos Humanos, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Gerente de Asesoria Juridica, se
emite la presente Resolucion;

Que, los documentos que constituyen los antecedentes son de entera responsabilidad de los
funcionarios que los suscriben, constituyendo pronunciamiento técnico y legal de su competencia;

Que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto tiene como funciones sefialadas en el articulo 34: 6) Brindar informacion oportuna
y consolidada a la alta direccién de la Municipalidad para una adecuada toma de decisiones, 15) Asesorar a la
Alta Direccion y demas érganos y unidades organicas de la Municipalidad, en aspectos de su competencia;
por su parte la Secretaria General esta regulada en su articulo 37, que sefiala como funciones: 21) Conducir
el proceso de proyeccion, transcripcion, formalizacion, publicacién y difusién de las normas, resoluciones
adoptadas por la Alcaldia, y en el articulo 41° se sefiala como funcién de la Unidad de Recursos Humanos:
14) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales, normas ordenanzas municipales y procedimientos
establecidos en el area de personal;

Que, el presente tramite se realiza al amparo de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala:

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14;

()

Articulo 11. Instancia competente para declarar la nulidad - modificado por el Articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1272
(..)

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si
se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucién de la misma autoridad;

(o0

11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea
conocida por el superior jerarquico,

Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

10
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12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro;

12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estén obligados a su cumplimiento y los
servidores publicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa;

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus
efectos, sélo dara lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el
afectado;

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él,

(.2
Articulo 202. Nulidad de oficio - modificado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales;

202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario;

Ademés de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo;

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa;

202.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en
el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir
de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1452;

202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar
la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa;

Que, ademas se encuentra amparada en el Informe N° 1159-2023-EF/53.04 de la Directora de la
Direccion de Gestion de Personal Activo, emitido ante la consulta de la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes formulada a la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas respecto a la actualizacion e incremento de las remuneraciones de los servidores
publicos del régimen 276, especificamente sobre la consulta siguiente:

a) ¢Corresponde la actualizacion de las remuneraciones de los servidores publicos contratados
permanentes del régimen 276, en atencién al nuevo monto fijado de la Unidad de Ingreso del
que corresponde para la actualizaciéon de las remuneraciones de los servidores publicos
contratados del régimen 2767

En su opinion técnica sefiala que la Direccién ha desarrollado la materia de la consulta 1 en la

Opinion N° 0092-2023-DGGFRH/DGPA y sobre la consulta 2 refiere que mediante Decreto Supremo N° 106-
2022-PCM se fijé el monto de la Unidad de Ingreso del Sector Publico para el afio 2023 en la suma de
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Sector Publico (URP) y cuéles son las consideraciones que se deben tener para la misma? i
b) ¢Cual es el monto de la Unidad Remunerativa Publica (URP) actualizada y cual es el porcentaje :;
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S/ 2.600.00: a su vez concluye que los incrementos de ingresos de personal deben estar autorizados en
norma con rango de ley del Gobierno Central y exceptuadas de las prohibiciones presupuestarias en materia
de personal;

Que, de acuerdo a la Opinion N° 0092-2023-DGGFRH/DGPA, descrita lineas arriba, la prohibicién de
incrementos y reajustes de ingresos se ha venido reiterando desde el afio 2006 y se mantiene vigente, asi la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, 2023 y 2024 establece:

Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022, LEY N° 31365

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico: Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, LEY N° 31638
Articulo 6.- Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas Y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, LEY N° 31953
Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas Y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas;
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Que, ademas siguiendo lo indicado en la Opinién N° 0092-2023-DGGFRH/DGPA, se ha invocado la
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que
establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Publico, que sefiala:

“Primera. Acciones sobre ingresos e incorporacion de personal

Dispongase que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal, que no cuente
con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central habilitante y/o crédito presupuestario, no son eficaces,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos o los que hagan sus veces en la entidad.”;

Disposicion incorporada por la Sétima Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31640,
publicada el 06 diciembre 2022. La citada ley entro en vigencia desde el 1 de enero de 2023,

Que, es de precisar que la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, LEY N°
31365, sefald en su articulo 4° sobre las Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico, lo
siguiente:

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;

42 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina
de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de
lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico;

Que, con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, de fecha 01 de agosto de 2022,
se resolvio a favor del pedido de actualizacion de remuneraciones de los trabajadores contratados
permanentes, bajo el régimen laboral del D.L. N° 276, mostrandose en el cuadro detallado de su articulo
primero, el incremento de la actualizacion mensual, en contravencion de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, LEY N°® 31365, que su articulo 6° sefialé que se prohibe en los gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, prohibicion que incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades conferidas en el articulo 20° numeral 6)
de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N* 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 153-2022-MDAV-ALC, de fecha 01 de agosto de 2022, que resolvié aprobar lo solicitado por MARIVEL
CARMEN GARCIA, ALEJANDRO CANDELARIO VIERA GUERRERO, EDWING ELEAZAR INFANTE
7 CISNEROS, SANTOS ALEXANDER VICENTE LITANO, MANUEL RIMBALDO GARCIA TALLEDO, FELIX
SANTOS YACILA CRUZ, WILVER LORENZO LAGUNA VARGAS, ROBERT WILLY TORRES TORRES,
JUNIOR JAVIER GUEVARA CARRENO y MARCOS AARON NOBLECILLA ZAPATA, en su condicion de
trabajadores contratados permanentes bajo el régimen laboral del D.L. N° 276, sobre la actualizaciéon de
remuneraciones, que dio origen al pago realizado a partir del mes de agosto de 2022, por incurrir en la
causal establecida en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, por contravenir lo establecido en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2022, LEY N° 31365, que prohibe en los gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento, prohibicién que incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
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dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas; por las
consideraciones contenidas en esta Resolucion. !

ARTICULO SEGUNDO.- ESTABLECER que la nulidad de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-
2022-MDAV-ALC, de fecha 01 de agosto de 2022, sélo implica la de los actos sucesivos en el procedimiento,
cuando estén vinculados a la misma, de conformidad al numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- INDICAR que los incrementos de ingresos de personal deben estar
autorizados en norma con rango de ley del Gobierno Central y exceptuadas de las prohibiciones
presupuestarias en materia de personal, prohibiciones que se han venido reiterando desde el afio 2006 y se
mantienen vigentes, establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, de conformidad al Informe
N° 1159-2023-EF/53.04 de la Directora de la Direccién de Gestion de Personal Activo, emitido ante la consulta
de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes formulada a la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, informacion alcanzada mediante OFICIO N°
0859-2023-EF/53.04, con fecha 01 de junio de 2023.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR al Sub Gerente de Recursos Humanos, en coordinacion con las
areas competentes, realizar las acciones administrativas correspondientes, como consecuencia de la
declaracion de nulidad de oficio de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2022-MDAV-ALC, de fecha 01
de agosto de 2022.

ARTICULO QUINTO.- PONER EN CONOCIMIENTO a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (PAD) de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, a fin de que efectie el
correspondiente deslinde de responsabilidades.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los diez (10) trabajadores, a la Gerencia
Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub Gerencia de
Recursos Humanos, Oficina de Informatica, OCl, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (PAD) y a la Procuraduria Publica Municipal, para los fines de su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aan Diaz
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