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“Ano de la Lucha Contra la Corrupcion e Impunidad”
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 033-2019-MDC/A

Camanti, 22 de febrero de 2019.

VISTOS:

La solicitud s/n con registro N° 188 de tramite documentario, de fecha 12 de Febrero de 2019, presentada
w  Porla administrada GLENIS QUISPE QUISPE, El informe N° 14-2019-MAM-JP-MDC. de fecha 13 de Febrero de
'\ 2019, emitida por la Oficina de Personal, El Informe Legal N° 0037-2019-Asesoria Juridica Externa, de fecha 13 de
§ Febrero de 2019, emitida por el Asesor Juridico Externo; .,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades establece que, las Municipalidades son los Organos

del Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econcmica y administrativa en los asuntos de su competencia:
N ejergiendo ¢sta autonomia en la facultad de ejecutar actos de gobiermno y administrativos:

Que, en principio se tiene que conforme al Contrato Administrativo de Servicios de fecha 28 de Diciembre
del 2017 el régimen laboral de GLENIS QUISPE QUISPE . corresponde al régimen laboral especial requlado por el
Decreto Legislativo 1057 y su reglamento (D.S. No. 075-2008-PCM), y modificatorias;

Que, en principio se tiene qu conforme al Contrato Administrativo dé Servicios de fecha 28 de Diciembre
del 2017, el régimen laboral de GLENIS QU - QUISPE, corresponde al regimen laborai especial regulado por ¢l
Decreto Legislativo 1057 y su reglamento.(D.S. No. 075-2008-PCM), y modificatorias,

Que, Al respecto resulta détermmante tener pf@sanfe que los VArticulos 5.1y 5.2 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1057, aprobado por D.S. No. 075-2G08-PCM modiﬁcado por el D.S. No. 065 2011-PCM,
dispone

51 elcontrato admmlstrativo de servicios es de plazo dextermmado La duracion del contrato no
puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectua la
contratacion; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la
entidad contratante en funcion de sus necesidades. Cada prOrrGga 0 renovacion no puede exceder del
afo fiscal y debe formalizarse por escnto antes del vencnmlemo del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior.

N 5.2, en caso el trabajador continte Iaborando‘déspués del vencimiento del contrato sin que
previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende
automaticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o prorroga que esté por vencer, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde a los fuincionarios o servidores que generaron tal ampliacion
automatica. Para tal efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre la no prérroga o la no
renovacidn, con una anticipacion no menor de cirico (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato."

- Que, como se aprecia de la norma en comentario, en pr[mer lugar se tiene que en el regimen laboral .
espef ial del GONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS regul ado por el Decreto Legislativo 1057, el ¢ ‘
y sus ampliaciones y renovaciones no puede excederdel ano fiscal, que como sabemos concl uye el 31 de chmmb'e f
- del afo correspondiente, y por otro lado; en el caso que el rraba ador commue laborando, el vin e at 31
. Dtc;embre ‘para lo cual la entidad debe cursarle la comunicacion correspondiente con anti
previos al vencimiento del contrato;

a admmls’frada la goncfus on del vinculo contrqctua! mediéme
fecna 20 de Diciembre del 2018. Con lo cua

O) 'Plaz;: de Armas s/anamanti - . f . ® mumclpalldadcamantlzo19@gamll com
Quincemil - Quispicanchi - Cusco -} @ MunlClpahdad Distrital de Camanti



o/f{wucyza@c&zd Distwital de Camants 3

QUISPICANCHI - CUSCO
Geetidn 2019-2022

quedado sido objeto de resolucion ficta... a partir de lo cual deduce que su petitorio ha sido aceptado por lo que
solicita la reincorporacion en el mismo cargo que desempefiaba hasta ef 31 de Diciembre del afio 2019; y por otro
lado (2) que tiene por agotada la via administrativa para recurrir a las instancias correspondientes:

Que, sin embargo respecto al silencio de la administracion en el caso de recursos impugnativos se tiene
dos normas que deben ser aplicadas en concordancia, asi tenemos que por un lado el numeral 2 del Articulo 34.1
del TUO de la Ley 27444, dispone que “los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo,
cuando se trate de ... recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud cuando el particular haya
optado por la aplicacion del silencio negativo”; y por otro lado el numeral 1 del Articulo 37 del mismo cuerpo
normativo dispone que: “excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la peticion
del administrado puede afectar significativamente el interés publico € incida en la salud, el medio ambiente (...}, y
en los que se generen obligacion de dar o de hacer del Estado;

Que, como se aprecia, en el primer caso, el silencio positivo solo es aplicable en el caso de recursos
destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud del particular, que no es el caso, por cuanto el recurso
objeto de analisis no cuestiona una solicitud de la administrada sino que pretende cuestionar el Memorandum No.
040-2018-JP-MDC/Q; '

Que, por otro lado, en el extremo referido a la aplicacion del numeral 1 del Articulo 37 del TUO de la Ley
27444, se tiene que mediante el referido recurso de reconsideracion lo que pretende el administrado es cuestionar
en via de apelacion un decision administrativa mediante la cual aparentemente se da por concluida la relacion
contractual y/o laboral (no se tiene antecedentes del caso); en consecuencia la pretension de fondo consiste en una
obligacion de hacer del Estado, quéf consistiria en reponer al cargo a la administrada, reanudando la relacion
contractual y/o laboral con la misma; lo que finitiva ha sido sanmonado por la Ley en el sentido que en tales
casos, corresponde el silencio negaﬁ\/O* parecer la propia admzmstrada consiente en este hecho ya que su
planteamiento Tercero propone tener por agotada la via admini tratlva

Que, por otro lado es del caso senaiar que el Tribunal ConstitucionaI reiteradamente ha senalado que el
silencio administrativo no constituye una franquicia del administrado para optar por uno u otro sentidos (positivo o
negativo), pues el articulo 34.1.1 de la Ley N° 27444, de Procedimiento Ad}ninistrativo General, dispuso que se
sujetan a los procedimientos de evaluacion previa con silencio administrativos NEGATIVO, entre otros. aquellos
casos en los que la solicitud versa sobre asunto de interés publico, medio ambiente y recursos naturales;

Que, en tanto sentido, en cuanto a la resolucion ficta que en posicion de la administrada habria operado
el silencio positivo de su pedido de reposicién, la misma resulta nula de pleno derecho, por cuanto no se adecua al
supuesto de Ley habilitante, ya que el recurso se dirija a cuestionar la lesestimacion de una solicitud: sino que se
dirige a cuestionar la culminacion del Contrato CAS comunicada mediante Memorandum No. 040-2018-JP-MDC/C,

: en cuyo caso de acuerdo a Ley, el silencio es NEGATIVO. Para lo cual es necesario tener presente que de acuerdo
al Articulo 33.3 del TUO de la Ley 27444, corresponde declarar la nulidad de la resolucion ficta aprobatoria, por
cuanto en el caso de recursos impugnatorios contra actos distintos de desestimacion de peticiones, y que afecten
el interés publico el silencio que corresponde es el SILENCIO NEGATIVO;

p—

Que, mediante el Expediente N° 188-2019 de fecha 12 de Febrero del 2019, la administrada GLENIS
o OUISPE Qul SPE afirma acogerse al silencio administrativo positivo respecto de su recurso de apelacion mterpuesto :
. conlra el Mermrandum No: 040-2018-JP-MDC/C (20.DIC.2018), por lo que en mnsecuencxa solicita st reposicion.
y en caso negatrvo advrerte que Con su escrito agota la via adrmmstrattva por lo que recurrira a las nstancras“f
;udlmales ‘ .

Que, Mediante Informe N° 14-2019/MAM-JP-MDC de fecha 13 de Febrero del 2019, la Unidad de
Personal de la Municipali dad Distrital de Camanti, remite entre los antecedentes el Memorandum No 040-2018-JP-
| 2018 (recepcionado por la administrada) por el cual se le da a conocer que .
E SERVICIOS lemma el 31 de Diciembre del 2018, en gue finaliza suvinculo.
asi mismo remite copié de;'!a ADDENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO D
unicipalidad y GLENIS QUISPE QUISPE, de fecha 31 de Enaro del 2818,y de fech
lio del 2018, cada unod ‘ualés conviene la renovacion por el plazo de 3 mese

c%e Diciembre del 2017
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Estando, en uso de las facultades conferidas por el inc. 6) del articulo 20 de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972; de conformidad con el mandato legal, en ejercicio de sus atribuciones;

SE RESUELVE:

y ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR nula la resolucion ficta que en posicion de la administrada aprobo
| por silencio positivo su pedido de reposicion, por cuanto dicha declaracion resulta inexacta ya que no se adecua al
supuesto de Ley habilitante, que es que el recurso se dirija a cuestionar la desestimacion de una solicitud; sino que
se dirije a cuestionar la culminacion del Contrato CAS comunicada mediante Memorandum No. 040-2018-JP-
MDCI/C, en cuyo caso de acuerdo a Ley, el silencio es NEGATIVO: por lo que en el caso de recursos impugnatorios
contra actos distintos de desestimacion de peticiones.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER el pedido de reposicion de la trabajadora GLENIS QUISPE
QUISPE, por supuestamente haber operado el silencio positivo, resulta improcedente, por cuanto no se adecua al
supuesto legal habilitante cual es que el recurso se dirija a cuestionar la desestimacion de una solicitud; sino que
¢ dirije a cuestionar la culminacion del Contrato CAS comunicada mediante Memorandum No. 040- 2018-JP-
MDC/C, en cuyo caso de acuerdo a Ley, el silencio es NEGATIVO.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a la Gerencia Municipal, Oficina de Personal y demas areas
involucradas para su respectivo cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ADMINISTRADA N MUY S ﬁm‘n“ ﬁE
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