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L J MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO
R, GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS
HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N° 653'-2024-MPCH-GAF

Chiclayo, 27 de marzo de 2024

La Solicitud 5/N, recepcionada con fecha 05 de febrero de 2024, donde Ia sefiora Cecilia Elizabeth Albdjar Verona,

solicit6 el reconocimiento de Ja obligacidn de pago, por el servicio de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones-ITSE
{diciembre-2023),

El Memorando N°® 052-2024-MPCH/CDCYGR de fecha 13 de febrero de 2024, donde el Jefe del Centro de Defensa
Civil y Gestién de Riesgos de Desastres, otorgd la conformidad del Servicio, por el monto de 5/ 1,383.18 (Mil Trescientos
Ochenta y Tres con 18/100 Soles), correspondiente a la sefiora Cecilia Elizabeth Albdjar Verona,

El Memorando N° 132-2024-MPCH/CDCYGRD de fecha 22 de febrero de 2024, donde el Jefe del Centro de Defensa
Civil y Gestidn de Riesgos de Desastres, presentd su justificacidn de pago a favor de los inspectores, que realizan la Actividad
de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE),

El Informe Técnico N° 29-2024-MPCH/GAF/SGLYCP, recepcionado con fecha 12 de marzo de 2024, donde la Sub
Gerente de Logistica y Control Patrimonial, informo que en aplicacidn del Art. 8° del Decreto Supremo N° 017-84-PCM, se dé
continuidad a la solicitud de reconocimiento de deuda,

Al

El Informe N° 742-2024-MPCH/SGP, recepcionado con fecha 15 de marzo de 2024, donde el Sub Gerente de
Presupuesto, cumplié con remitir la Certificacign Presupuestal N° 440, por un monto de S/ 1,383.18 (Mil Trescientos Ochentay
Tres con 18/100 Soles), para el Pago de inspecciones técnicas del mes de diciembre de 2023,

El Informe Legal N° 034»-2024-MPCH-GAF~RMTP, recepcionado con fecha 25 de marzo de 2024, donde el Asesor

Legal, concluyd que resulta necesario aprobar el reconocimiento de lz2 obligacién por causal de indemnizacién por
enriguecimiento sin causa, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado en su articulo 194°, sefiala: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales
son los Organos de Gobierno Local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Las municipalidades de los Centro Poblados son creadas conforme a Ley. La estructura orgénica del Gobierno Local la
conforman el Concejo Municipal como érgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como Organo Ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les sefiala |3 Ley”;

Que, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en sy Articulo Il del Titulo Preliminar, establece que: “Los
Gobiernos Locales gozan de autonomia, politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucién Politica del Per( establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecisn al ordenamiento juridico”;

27444; sefiala que el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamentalmente; entre otros principios, en el de legalidad,
que prescribe: “Las outoridodes administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y af Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo;

Que, la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico N° 31953, para el Afio Fiscal 2024, en el Inc. 4.2°, del Art. 4°, sefala:
“Todo acto administrativo, acto de administracidn o las resoluciones administrativas que autoricen gastos, no son eficaces, si
no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el Presupuesto institucional o condicionan lz misma 3 la
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Que, mediante solicitud S$/N, recepcionada con fecha 05 de febrero de 2024, {2 sefiora Cecitia Elizabeth Albdjar

Verona, solicitd e reconacimiento de I3 obiigacion de Pago, por el servicio de Inspectiones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones-ITSE {diciembre-2023);

Que, con Memorands N° 132—2024—MPCH/CDCYGRD de fecha 22 de febrero de 2024, el Jefe del Centra de Defensa
Civil y Gestidn de Riesgos de Desastres, presents sy justificacién de page a favor de los inspectores, qua realizan [a Actividad

ffc,’?f A . de Inspeccidn Técniea de Seguridad en Edificaciones (ETSE), baséndese que se requieren profesionales parz atender las
7 —:?-:”,{ / =% pretensiones administrativas, debiendo ser atendidas en el plazo establecido an fa norma regulatoria, los mismos gue se

Al

G

encuentran sujetos a silencio administrativo positivo;

e
& g
.t ER T

e 2 Que, mediarite Informe Técnico N° 29—2024-MPCH/GAF/SGLYCP, Tecepeionado con fecha 12 de marzo de 2024, ia
o Sub Gerente de Logistica y Controt Patrimonial informg:

6.- Por su parte, e} articulo 3 del Decreto Supremo N° 017-84-PCM Reglamento del Procedimiento Administrativo pzra el
Reconocimiento v Abono de Créditos internas Yy Devengados a Cargo del Estado, prescribe que para efectos de
aplicacién del presente DBecreto Supremo se entiende por Créditos [as obligacianes que, no habiendo sido afectados
Presupuestariamente, han sido contraidos en un ejercicio fiscal anterior DENTRO DE LOs MONTOSS DE GASTOS
AUTORIZADOS EN LOS Calendarios de Compromisos de ese misma ejercicio...” de lo mencianado, se expresa que &l
Presente caso es un crédito de un ejercicio anterior no pagada.

7.~ En tal extremo, ¢ articulo 7 def Decreto Supremo N° 017-80-PCM, estabiece que el organismo deudor, previos los
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La demanda de ias Pretensiones administrativas por ITSE, son elevadas, las mismas que asciende a 4,600 por
afio, y requieren oportuna atencién,

ios profasionales que prestaron su servicio en calidad de Inspector Técnico de Seguridad en Edificaciones, se observa
que i) No cuentan con un trémite regular de contratacién en mérito a Ia Directiva N° 014-2022-MPCH-GM

constancia de designacién de inspector, sin fecha, emito por fas Jefatura de la oficina precitada, en dicho documento
s6lo se sefials gf establecimiento que sarg inspeccionada y sy ubicacién; sin embarga, fos requerimientas de deuda
seftalados en log antecedentes del presente informe cuentan con el informe conformidad del drea usuaria, reflejando

el cumplimiento de I3 prestacidn encomendad, por fo que se adecua al procedimiento de reconacimiento de deuds
establecido en el Decreto Supremo N° 017-84-PCM.

Par fo argumentos expuestos precedentemente, se deriva a su despacho en aplicacion del Art. 8° del Decreto Supremo
N° 017~84-PCM, a fin de dar continuidad a |g solicitud de reconocimiento de deuda, a efecto de gque previo informe
legal emita el actg resolutivo que corresponda.

Que, mediante informe N° 742—2024-MPCH/SGP, recepcionado con fecha 15 de marzo de 2024, el Sub Gerente de
Presupuests, amitig ta Certificacion Presupuestal N® 440, por el importe de S/ 1,383.18 (Ml Trescientos Ochenta ¥ Tres con
18/100 Soles), para el pago del “Servicio de Reconocimiento de Obfigacién de Pago de Inspectores Técnicos de Edificacionas

Que, con Informe Legal N° O34-2024«MPCH-GAF-RMTP, recepcionzdo con fecha 25 de marzc de 2024, el Asesor
Legal de Ia Gerencia de Administracién ¥ Finanzas, informa:

2.1.- De conformidad con Io establecido en g Articulo 194° de I3 Constitucidn Politica del Perd, modificado por (a Ley de
Reforma Constituciona) N° 30305, los Gobiernos Locales gozan de Autonomia Politica, Econgmica v Administrativa
en los asuntos de sy tompetencia, esto es concordante con |a Ley N° 27972 tey Organica de Municipalidades gue
sefiala en el articulo I de su Tituio Preliminar, que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en Jos asuntos de su tompetencia, precisando la Gitima Narma, que ia autonomia que la Constitucién
Politica de Perg establece para lag Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativos y de administracion, con sujecidn al Ordenamiento luridico.

2.2.- En principio corresponde sefialar gue una de fas caracteristicas principales de los contratos que celebran las
Entidades involucran Prestaciones reciprocas. Da esta forma, si bien, es obligacién de una de las partes prestar o
suministrar determinado servicio o hien a favor de la otra, que por lo general es ung Entidad Piblica (en al caso dela
administracién plblica), es tambign obligacién de fa Entidag cumplir con las obligaciones que ha asumide; entre
estas, el pago de Ia respectiva contraprestacisn a [a otra parte,




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS

HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACIGN Y FINANZAS N° 053-2024-MPCH-GAF

2.3.- Dicho ello; es ciarto también que, si bien en los Contratos celebrados por las Entidades piblicas prima el interas

2.4.-

pibiico, ello no afecta el hecho gue, desde |2 perspectiva de ta otra parte {quien brinda el servicio o suministra el
bien), el interés en participar en un acuerdo estatal, sea ef de obtener una retribucién econdmica (pago) u otra
contraprestacidn, a cambio de las presfaciones que gjecute.

Acorde con lo sefialado en el Articulo 195° de la Constitucidn Politica del Pert, modificade por la Ley de Reforma
Constitucional N” 30305, los Gobiernas Locales promueven el desarrollo y |2 economia local, y fa prestacién de los
sarvicios plblicos de sy respansabilidad, armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, y
son competentes segin el numeral 5 para organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad; asimismo para el numeral 8 para desarrolfar y regular actividades y/0 servicios en materia de
educacidn, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte
colectivo, circulacién y trdnsito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e histdricos, culturs,
recreacion y departe, conforme a ley; ademds de lo sefialado en e humeral 10 donde se establace el poder ejercer
las demds atribuciones inherentes a sy funcién, conforme a Ley.

2.5.- Empezaremos por indicar que toda atribucién o desplazamiento patrimonizal debe apovarse en algunia razdn de ser

gue el ordenamiento juridico considere suficiente. Lo contrario hace surgir, a favor de la persana que se ha visto
ermpebrecida como consecuencia de tal atribucién, una accién dirigide a reclamar Ia restitucidn del valor del
enriquecimiento. Es decir, ta atribucitn o desplazamiento patrimonial debe tener una causa, 0 sea una justificacidn,
de lo contraria resultars un enriguecimiento sin causa y por ende injusto.

2.6.- No existe, un concepto unitaria de lo que se entiende por enriquecimiento sin causa y coexisten diferentes

perspectivas de tratamiento, de tal suerte que su configuracién y alcance nos sitda ante un principic general del
derecho, mismo que se encuentra ubicado en el cédigo civil como una fuente de obligaciones. Entiéndase que
genera una obligacién para el deudar cumplir con diche pago.

2.7.- Analizando le presente caso, tenemos una clara situacién de que, la Entidad Municipal ha recibide un servicio, sin

haberse realizado el trémite pertinente indicado por la Ley de Contrataciones del Estado.

Ante este supueste, en gue el inspector ha ejecutado prestaciones en bereficio de la entidad, sin que medie un
contrate que los vincule o sin cumplir con algunas de las formatidades y procedimientos establecidas en la normativa

de contrataciones del Estado ¥ que exige también que la entidad reconozea el pago respectivo, el cual corresponde
tramitarse bajo Ja via del enriguecimiento sin causa.

2.8.- Conforme a |la Opinicn N° 024-2018/DTN, emitida por la Direccién Téenico Normativa del OSCE-Organismo Supervisor

de {as Contrataciones del Estado, ha desarrollado los efementos que deben estar presentes para que se configure el
enriquecimiento sin causa:

i).- Que a entidad se haya enriquecido y ef proveeder se hay empobrecido.

ii}.- Que exista conexidn entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, que estars
dada por el desplazamiento de Ia prestacion patrimonial def proveedor 3 |a entidad.

iif).- Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial {como puede ser la nulidad de contrato,

lz ausencia de contrato o contrato complementario, o fa ejecucién de prestaciones adicionales sin mediar
autorizacion).

iv}.- Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.
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2.9.-(a Opinién N° 007-2017/DTN, establece ig siguiente: De esta manera, para que, en el marco de lag Contrataciones def
Estado, se verifique un enriguecimiento sin CeUsa es necesario: (i} que Ia Entidad se haya enriquecido y el proveedar
se haya empabrecido; {ii) Que exista conexién entre of enriquecimiento de I3 Entidad y el empabrecimiento de

nulidad), de contrato comp[ementario, 0 de [a autarizacion torrespondiente parz |3 ejecucion de prestaciones
adicionales; v (iv} que [as Prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por g proveedor. Por tanto, ef proveedor

funcionarios que incumplieron can los requisitos, formalidades Y procedimientos establecidos en fa normativa de
contrataciones dg) Estado para levar a caho sus contrataciones , la Entidad a favor de fa cuai un proveedor ejecuta
determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los vincule, padria estar obligada a reconocer al
proveedor ef precio de mercado de las prestaciones fjecutadas; ello, en observancia de) principio que proseribe e
enriquecimiento sin Causa, recogido en el articulo 1854° dei Cddigo Civil,

2.10.- Bajo los criterios de |a Direccidn Téenico Normativa de| QOSCE, ef reconocimiento de |z obligacion en la vig
administrativa serja exclusiva responsabifidad de I3 Entidad, dado Que es una accidn que ge puede ejercer en fa via
icial, en tal €aso, la Entidad debe evaluar la convenienciz de efectuar of reconocimiento de Ja obligacian en ia via

administrativa Y Pagar a modo de indemnizacidn, previa verificacién de cumplimiento de log requisitos descritos por
ef OSCE.

2.11.-Que, en ese orden, y sin perjuicio de ias “supuestas” responsabilidades de Jog funcionarios que puedan evidenciarse
¥ Que incumplieron con los requisitos, formalidades ¥ procedimientos establecidos en [z normativa de

de servicig, conformidad o cualguier documenta que los vincule, podria estar obligada z reconocer af proveedor el
Precio de mercado de tas prestaciones sjecutadas; ello en observancia del principie que proscribe el
enriguecimiento sin Causa, recogido en el articulo 1954 del Codiga Civil,

fecomendable que para adoptar cualquier decision sobre e particular I2 Entidad caordine, cuando fnengs, con su
drea legal y su drea de prasupuesto,

2.15.- En ese sentido; habiendo tenidg &N cuenta los servicios prestados por parte del proveedor, como fa recepcion del

E

mMismo por parte de Ia Entidad, v que la obligacion de Feconocer Ia suma determinada 2 favor de! proveedor es
Competencia de |la Gerencia de Administracidn y Finanzas, en concordancia con o establecido en e articulo 64° del
Reglamento de Organizacién ¥ Funciones de |3 Municipalidad Provingial de Chiclayo; por lo tanto, es esté Grgana af
que le correspande emitir la Resolucidn pPor Enriquecimiento Sin Causa, contemplada en ef articulo 1954 de| Cddigo
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I {...} que, si una Entidad obtuvo unza prestacign Por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que fa
Entidad le reconozea o! Pago respectivo, aun cuando 13 prestacién haya sido requerida o ejecutada sin observar las
dispesiciones da ia fiormativa de contrataciones dei Estado, pues a Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que
Aguel que se enriquece indebidamente 3 expensas de otro est? obligado a indemnizarfo”.

Al respecto, e! Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante |3 Resolueidn N° 296/2004.7C-5U, ha establecido
lo siguiente: “{...) nos encontramos frente a una situacién de hechg, en fa gue habido-adn sin contrato vilido-un
conjunta de prestaciones de una parte debidamente aceptadas- utilizadas por |a otra, hecho ie no puede ser
soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, ei
ordenamiento Juridico nacional ro ampara en modo algung el enriguecimiento sin causa. En efecto, no
habiénduse suscrito ef centrato correspondients, no ha existido fundamento legal ni causa justa para gue dicha

atribucién patrimonial Gue sustente el enriguecimiente indebido en e que ha incurrido Ja Entidad, circunstancia
que debers ser ventilada por [as partes en la via correspondiente”.

IL.- De conformidad con el criterio contenide en fas Opiniones N°

go Civil para determinados supuestos en los que no se otorga derecho a pago
alguno a los tercergs que, de mala fe, realizan construcciones en terrena ajeno.

En tonsecuencia, para que se verifi ue un enriquecimiento sin causa en el marco de las Contratacionss del
Estado, &5 necesario determinar gue: {i

£OmMo _puede ser [a ausencia de contrato, o de la autorizacién

correspondiente pars la ejecucion de prestaciones adicionales; vy (iv] que las prestaciones hayan sido
eiecutadas de buena fe por el proveedor.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que conforme lo dispone el ditime parrafo def numerat 45.1 del articulo
45 de la Ley, el reconocimiento de |as pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa, pago de

no pueden ser sometidos a conciliacidn, arbitraje, ni a otros medios de solucidn de controversias establecidos en
laleyyel Reglamento, correspondiendo, en sy casq, ser conocidas por el Poder ludiciat,

Il En virtud a los expuesto, y sin perjuicio de las res onsabilidades que pudiera corres onder a los funcionarios

gue incumptieron con los_requisitos, formalidades y procedimiento_establecidos en la_normativa de

tontrataciones del Estado para la aprobacidn de adicionales, {a Entidad a favor de la cual un proveedor ejecy
=hiraiaciones del Estado

Par tanto, corresponde a fa Entidad decidir_si reconocers las prestaciones gjecutadas por ef proveedor en
forma_directa, o si esperard a que este interponga la accién por_enriquecimiento sin causa ante la via
torrespendiente, siendo fecomendable gue para adoptar cualquier decisidn sobre el particular Ja Entidad
coordine, cuando menos, €on su drea legal y su drea de resupuesto.
M
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través de enriquecimiento sin causa a favor del proveedor que brindd el Servicio de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones-ITSE, torrespondiente al periodo del mes de diciembre de 2023;

Que, el Reglamento de Organizacién v Funciones (ROF) de Ia Municipalidad Provincial de Chiclayo, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 012-2018-mMPCH Y modificado con Ordenanza Municipal N° 003-2020-MPCH, en el Art. 64°,
prescribe: “La Gerencia de Administracién y Finanzas tiene las siguientes facultades, Inc. 16'sefiala: Proyectar y emitir actos
resolutivos sobre asuntos administrativos, en el ambito de su competencis, acorde a los lineamientos legales pertinentes”;

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 376-2023-MPCH/A de fecha 08 de junio de 2023; se designd al Econ. Marcos
Antonio Nanfufiay Minguillo, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 29401607, para desempeifiar el cargo de
Gerente de Administracidn y Finanzas de |z Municipalidad Provincial de Chiclayo, con todas las atribuciones y facultades
inherentes al cumplimiento de sus funciones, obligaciones y responsabilidades;

Que, mediante Resolucign de Alcaldia N° 384-2023-MPCH/A de fecha 12 de junio de 2023, se precisd gue la
designacién del Econ, Marcos Antonio Nanfufiay Minguillo, en el cargo de Gerente de Administracién y Finanzas de |a
Municipalidad Provincial de Chiclayo, es a partir de| 14 de junio de 2023; y estando las consideraciones expuestas, en uso de
Sus atribuciones conferidas por el dltimo pérrafo del Art. 39° de la Ley Orgénica de Municipalidades-Ley N° 27972, en
concordancia con el Art. 194° de la Constitucidn Politica del Pery, y;

SE RESUELVE:

Cecilia Elizabeth Albdjar Verona, por el importe de S/ 1,383.18 (Mil Trescientos Ochenta y Tres con 18/100 Soles), por
concepto del Servicio de Inspeccidn Técnica de Seguridad en Edificaciones-ITSE, correspondiente al periodo del mes de
diciembre de 2023, de acuerdo con los fundamentos expuestos en [a parte considerativa del presente acto resolutivo, normas
vigentes de |2 materia, expediente administrativo, y demds argumentos.

ARTiCULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logfstica y Control Patrimonial, Sub Gerenciz de Contabilidad y Costos,
o B .

Sub Gerencia de Tesoreria y Finanzas, el cumplimiento del presente Acto Resolutivo, de acuerdo a sus funciones y/o

atribuciones establecidas en g Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de Ia Municipalidad Provincial de Chiclayo

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el pago de [a deuda se efectuara con sujecion a Ia disponibilidad financiera de la Entidad.

ARTICULO TERCERO

Administrativos Disciplinarios, para el inicio del deslinde de respensabilidades administrativas a las que hubiera lugar, por los
hechos que generaron Ia expedicién del presente acto resolutivo.

ARTiCULO QUINTO.- ENCARGAR 3 I3 Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Estadistica, Ia publicacién en el Portal
Institucional y/o virtual dela Municipalidad Provincial de Chiclayo.

ARTICULO SETIMO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al proveedor descrito en e primer articulo, asi como a los Organos
de Gestidn de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, con las formalidades de Ley, para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
cc
Gerencia Municipal Wi UYL mum?o

Gerencia de Secretaria General

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Madernizacién
Gerencia de Tecnologia de |a Informacian y Estadistica
Sub Gerencia de Logistica y Contral Patrimonial

Sub Gerencia de Contabilidad y Costos

Archivo




