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RESOLUCION N2 00438522094 RERNRIISC Primera Sala

EXPEDIENTE : 3479-2022-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARIA BETSABED ALEMAN ZAPATA

ENTIDAD : DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD “LUCIANO CASTILLO
COLONNA”

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la seiiora
MARIA BETSABED ALEMAN ZAPATA contra el Acta de Acuerdo N2 01-2022/DRSP-
DSRSLCC-CCGO, del 25 de febrero de 2022, emitida por la Direccion de Asesoria Juridica
de la Direccion Sub Regional de Salud “Luciano Castillo Colonna”; en aplicacion del
principio de legalidad.

Lima, 5 de abril de 2024

ANTECEDENTES

Mediante Circular N2 001-2022-CC-CGOyCLC/MINSA, del 20 de enero de 2022, el
Ministerio de Salud comunico a los Directores de las Unidades Ejecutoras del Pliego
11 del Ministerio de Salud, Directores de las Unidades Ejecutoras de Salud de los
Gobiernos Regionales y Jefes Institucionales de los Institutos Nacionales de Salud y
de Enfermedades Neoplasicas que, mediante Decreto Supremo N2 034-2021-SA, se
aprobd el Reglamento del proceso de Cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de
Linea de Carrera (CGO y CLC), el cual se debera llevar a cabo de manera oportunay
culminarlo dentro de los plazos sefialados en el cronograma de actividades
aprobado; debiendo informar a las unidades ejecutoras y a los servidores que el
referido proceso es gratuito, no pudiendo exigirse mas requisitos que los dispuestos
por el referido Reglamento.

El 25 de enero de 2022, a través de su portal institucional, la Direccién de Asesoria
Juridica de la Direcciéon Sub Regional de Salud “Luciano Castillo Colonna”, en
adelante la Entidad, publicd el cronograma del Proceso de cambio de Grupo
Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera, de acuerdo al siguiente detalle:
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N° o - - ACTIVIDAD RESPONSABLE | CRONOGRAMA
onformacién de Comisién d isi . .
1 de resolucib: gg%gﬁég{??ccgfa UE y remision Unidad Ejecutora | 20 al 25 de enero
s Comision de
2 Remision de consultas y/o pregéqugas sobre el proceso de CGO y Unidad Ejecutora | 21 al 28 de enero
y servidores
3 Absolucion de consultas y/o preguntas sobre el proceso de CGOIl Comisién
y CLC Central 22 al 28 de enero
Publicacién de convocatoria al proceso de CGO Y CLC, a través -
4 de la pagina web institucional: Qomls@n de 28 de enero
https://hdachyo.gob.pefindex.php/gestion/convocatorias personal Unidad Ejecutora
Actualizacion del legajo personal (Mesa de Partes -
5 HRDCQ"DAC"- HYO) servidores 20 de enero al8
Horario: 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a2 5:30 p.m. de febrero
Presentacion de solicitudes al proceso CGO y CLC (Mesa de
6 Partes - HRDCQ'DAC"- HYO) servidores it
Horario: 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 5:30 p.m. de febrero
Publicacion de postulantes al proceso de CGO y CLC, a través de -

7 la pagina web institucional: (}omnspn de 10 de febrero
https://hdachyo.gob.pefindex.php/gestion/convocatorias personal Unidad Ejecutora

8 Evaluacion de solicitudes de postulantes al proceso de CGO y Comision de 11 al 18 de

CLC Unidad Ejecutora febrero
Publicacién de némina de aptos y no aptos al proceso de CGO Y -

9 CLC, a través de la pagina web institucional: ¢°m'5'55n de 21 de febrero
https://hdachyo.gob.pefindex.php/gestion/convocatorias personal Unidad Ejecutora
Presentacién de recursos de reconsideracion o apelacién contra el

resultado de no apto publicado en la némina de aptos y no aptos
10 | al proceso de CGO Y CLC (Mesa de Partes - HRDCQ"DAG"- servidores 22al24de
HYO) febrero
Horario: 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 5:30 p.m.

1 Absolucion de los recursos de reconsideracién / Remisién de los Comisién de 25 de feb
recursos de apelacion y antecedentes al Tribunal del Servicio Civil | Unidad Ejecutora © Iebrero
Publicacién de ndmina final de los servidores declarados aptos del Comisi

12 | proceso de CGO Y CLC, a través de la pagina web institucional: - om|s|¢n de 28 de febrero

https://hdachyo.gob.pe/index.php/gestion/convocatorias personal Unidad Ejecutora
Presentacion de recursos de apelacion contra la decision de la
13 Comision de la UE que resuelve el recurso de reconsideracion de Comisién de 1 al 3 de marzo
CGO Y CLC (Mesa de Partes - HRDCQ"DAC"- HYO) Unidad Ejecutora
Horario: 8:00 a.m. 2 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 5:30 p.m.
14 Remisién de los recursos de apelacion y los antecedentes al Comision de 4 de marzo
Tribunal del Servicio Civil Unidad Ejecutora
15 Elaborar y elevar el informe final de la Comision de la UE comisifSn de 7 de marzo
Unidad Ejecutora
Emision de la resolucion que formaliza la relacion de aptos para el . )
16 CGO y CLC de acuerdo al Informe Final de la Comisién de la UE* Unidad Elacuiora 7 de marzo
Remision de la resolucién de la UE, Informe Final y toda la . .
7 informacién a la Comisién Central ! Unkiad Ejecuior & e mazo i

e La resolucion que formaliza los resultados senalados en el informe final de la
comisidn de UE. no esta sujeta a impugnacion en la via administrativa.

De acuerdo con el cronograma establecido, el 21 de febrero de 2022, se publicé la
némina de aptos y no aptos al proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio
de linea de carrera de la Entidad, en la cual la sefiora MARIA BETSABED ALEMAN
ZAPATA, en adelante la impugnante, tenia la condicién de No apto, pues se observo
que “NO TIENE RESOLUCION DE TERMINO DE SERUMS”.

El 24 de febrero de 2022, la impugnante interpuso recurso de reconsideracion
contra la relacion de postulantes aptos y no aptos del proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera, alegando que se ha presentado al
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SERUMS en el afio 2021 y que ha brindado servicio COVID desde el afio 2020 hasta
la fecha, habiendo con ello convalidado el SERUMS, de conformidad con lo
establecido en la Resolucidn Ministerial N2 028-2022/MINSA.

Mediante Acta de Acuerdo N2 01-2022/DRSP-DSRSLCC-CCGO, del 25 de febrero de
2022, la Direccién de Asesoria Juridica de la Entidad declaré improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto por la impugnante, toda vez que no
presentd resolucién de haber culminado su SERUMS al cargo al cual postula.

Conforme lo indicado en el cronograma, la Comisién de Cambio de Grupo
Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera de la Entidad publicd en su portal
institucional la “Nomina final de los servidores declarados aptos del proceso de
cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

10.

11.

El 3 de marzo de 2022, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra el Acta
de Acuerdo N2 01-2022/DRSP-DSRSLCC-CCGO, argumentando que solicité cambio
de grupo ocupacional y no cambio de linea de carrera. Ademads, sefala que el
articulo 42 de la Ley N2 30657 establece que se debe acreditar la realizacién del
SERUMS cuando corresponde y no en todos los casos. Asimismo, indica que se
presentd a realizar al SERUMS en el afio 2021.

Con Oficio N2 788-2022-GOB.REG.PIURA-DSRSLCC-430020141-430020148, Ia
Direccion General de la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

A través de los Oficios N°° 009286 y 009287-2022-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision
a tramite del recurso de apelacion.

Mediante Resolucién N2 002001-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 28 de octubre
de 2022, el Tribunal declaré improcedente el recurso de apelacion interpuesto por
la impugnante contra el Acta de Acuerdo N2 01-2022/DRSP-DSRSLCC-CCGO, debido
a que no constituye acto administrativo impugnable.

No conforme con lo resuelto, la impugnante interpuso demanda constitucional de
accién de amparo contra la Autoridad Nacional del Servicio Civil, solicitando la
nulidad de la Resolucién N2 002001-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala.
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12.

13.
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Con Sentencia contenida en la Resolucion Numero Ocho, del 24 de agosto de 2023,
el Segundo Juzgado Especializado Civil de Sullana de la Corte Superior de Justicia de
Sullana del Poder Judicial decidid “DECLARAR FUNDADA la demanda incoada por
MARIA BETSABED ALEMAN ZAPATA contra la AUTORIDAD NACIONAL DE SERVICO
CIVIL sobre PROCESO DE AMPARO. EN CONSECUENCIA:

5.2. NULA la Resolucion N° 002001-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 28 de octubre
de 2022 que declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra el acta
de acuerdo N2 01-2022/DRSP-DSRSLCC-CCGO del 25 de febrero del 2022. (...)".

Con Resolucion N2 Trece, del 6 de diciembre de 2023, la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Sullana confirmé la sentencia contenida en la Resoluciéon N2
Ocho, del 24 de agosto de 2023.

Mediante Memorando N2 000223-2024-SERVIR-GG-PP, del 22 de marzo de 2024, la
Procuraduria Publica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil informd a la
Secretaria Técnica del Tribunal el contenido de la Resolucion Niumero Catorce, del
19 de marzo de 2024, que dispuso: “DADO CUENTA, del ingreso 768-2024, con que
la Sala Civil devuelve lo actuado habiendo emitido la Sentencia de Vista contenida
en la Resolucion Numero Trece (13), de fecha seis de diciembre del afio dos mil
veintitrés, con que: “1. CONFIRMARON: a) El auto contenido en la resolucion numero
seis de fecha dos de agosto del dos mil veintitrés, obrante de folios ciento cuarenta
y uno a ciento cuarenta y siete, que resuelve: Declarar INFUNDADA la incompetencia
por razon de la materia, postulad por la parte demandada; b) La sentencia contenida
en la resolucion numero ocho, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés,
obrante de folios ciento cincuenta y nueve a ciento setenta, que resuelve: Declarar
FUNDADA la demanda incoada por Maria Betsabed Alemdn Zapata contra la
Autoridad Nacional De Servicio Civil sobre proceso de amparo; en consecuencia:
NULA la Resolucion N2 002001-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 28 de octubre de
2022 que declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra el acta
de acuerdo N2 01-2022/DRSP-DSRSLCC-CCGO del 25 de febrero del 2022.
DISPONGASE que el Tribunal de Servicio Civil emita nueva resolucion dentro del
marco de respeto a los derechos fundamentales...”, En consecuencia: TENGASE POR
RECIBIDO y CUMPLASE LO EJECUTORIADO, DEBIENDO la parte demandada en el
plazo de quince dias INFORMAR las gestiones que al respecto realice, bajo
apercibimiento de ley. (...)”, recomendando dar cumplimiento a dicho mandato
judicial dentro del plazo establecido.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

14. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relaciéon de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

15. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

16. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

2
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016”.

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

> Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

6 El 1 de julio de 2016.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucidn;
c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacidn y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacidon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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17. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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18.

19.

batallas de Junin y Ayacucho”

Por tal razodn, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el cumplimiento de lo ordenado por el érgano jurisdiccional

20.

21.

22.

En el presente caso, conforme a lo expuesto en los antecedentes, mediante
Resolucién Numero Catorce, del 19 de marzo de 2024, el Primer Juzgado Civil de la
Corte Superior de Sullana del Poder Judicial, en etapa de ejecucién de sentencia,
ordena que se cumpla con lo ordenado en la Sentencia contenida en la Resolucion
Numero Ocho, del 24 de agosto de 2023, por la cual se declaré nula en su totalidad
la Resolucion N2 002001-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 28 de octubre de 2022,
y se renueve el acto procesal, atendiendo a los criterios formulados en dicho
mandato judicial. Es decir, que el Tribunal se pronuncie sobre el recurso de
apelacion de apelacién presentado por la impugnante el 3 de marzo de 2022.

En ese sentido, al tratarse de una resolucién judicial, este Tribunal deberd dar
cumplimiento conforme a lo sefialado en los referidos mandatos judiciales y a lo
indicado por la Procuraduria Publica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el
Memorando N2 000223-2024-SERVIR-GG-PP, a fin de no caer en desacato a la
autoridad.

Por tanto, con la resolucion del presente caso, este Tribunal asume competencia
para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado por el érgano jurisdiccional, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1392 de la Constitucion Politica
del Perl® que establece como principio de la administracién de justicia, la

9 Constitucién Politica del Perd
“Articulo 1392.- Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: (...)
2. La independencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.
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independencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, disponiendo que ninguna
autoridad puede dejar sin efecto resoluciones emitidas por el Poder Judicial que
tengan la calidad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias, ni retardar su ejecucion.

23. Asimismo, el articulo 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N2 017-93-JUS?, dispone la obligacién de
toda persona y autoridad, incluyendo a las administrativas, de acatar y cumplir las
decisiones emitidas por el Poder Judicial, sin cuestionar sus fundamentos, restringir
sus efectos o interpretar sus alcances, no pudiendo dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, bajo
responsabilidad civil, penal o administrativa.

24. En el mismo sentido el numeral 45.1 del articulo 452 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N2 011-2019-JUS!, dispone que las resoluciones judiciales deben ser

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion.
Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo
ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional
alguno (...)".

10Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N2 017-
93-JUS
“Articulo 42.- Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion de
justicia.
Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del
Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No
se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.
Esta disposicidn no afecta el derecho de gracia”.

UTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27584, Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N2 011-2019-JUS.
“Articulo 45.- Deber personal de cumplimiento de la sentencia
45.1 Conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139 de la Constitucion Politica y el articulo 4 de
la Ley Organica del Poder Judicial, las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal al
servicio de la administracion publica, sin que éstos puedan calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa;
estando obligados a realizar todos los actos para la completa ejecucién de la resolucién judicial.

(...)".
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cumplidas por el personal del servicio de la administracion publica, sin que estos
puedan calificar su contenido o sus fundamentos, o restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; estando
obligados a realizar todos los actos para la completa ejecucién de la resolucion
judicial.

25. En tal sentido, considerando que es deber de todo érgano de la administracidon
publica dar cumplimiento a las resoluciones judiciales, este Tribunal procede a

resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito de lo actuado.

Del régimen laboral aplicable

26. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
impugnante, presta servicios bajo el régimen laboral regulado en el Decreto
Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico. En tal sentido, esta sala considera que a la impugnante le son
aplicables, ademas del Decreto Legislativo N2 276 y su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM; las disposiciones del Reglamento de
Organizacion y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, y cualquier otro
documento de gestién en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el
personal de la Entidad.

Del ascenso en la carrera administrativa

27. La progresion en la carrera administrativa es un derecho que permite al funcionario
o servidor publico una movilidad dentro de la estructura estatal mediante ascenso
(movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal) y el desplazamiento (movilidad
espacial)*?. La progresidon en la carrera administrativa de movilidad vertical se
realiza a través del ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo
grupo ocupacional, tal como establece el articulo 162 del Decreto Legislativo N2
2763, concordante con el articulo 422 de su reglamento®®.

12JUAPE PINTO, Miguel & LOPEZ MATSUOKA, Jaime. Administracion del Sector Publico. Grijley, Lima, 20009,
p.57
Bpecreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 162.- El ascenso del servidor en la Carrera Administrativa se produce mediante promocion a
nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos”.
14Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 422.- La progresion en la Carrera Administrativa se expresa a través de:
a)El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; y
b) El cambio de grupo ocupacional del servidor”.
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28. Asimismo, el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 276> establece que las
entidades publicas planificardn sus necesidades de personal en funcién del servicio
y sus posibilidades presupuestales, quedando facultadas a realizar anualmente
hasta dos concursos para ascenso, siempre que existan las respectivas plazas
vacantes.

29. Por su parte, el articulo 442 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 2766, sefiala
que para participar en el proceso de ascenso, el servidor debera cumplir
previamente con dos requisitos fundamentes: i) Tiempo minimo de permanencia
sefialada para el nivel, y ii) Capacitacidén requerida para el siguiente nivel. Una vez
cumplidos ambos requisitos, el servidor se encuentra habilitado para participar en
el concurso de ascenso.

30. De lo hasta aqui expuesto, se puede colegir que para el ascenso en la carrera
administrativa, nuestra legislacién no solo exige el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 442 del citado Reglamento, sino que ademas, dispone la
obligacion de que todo servidor que aspire a un ascenso en la carrera deba pasar
por un proceso de ascenso, que conlleva necesariamente a la realizacién de un
concurso previo.

Sobre el cambio de grupo ocupacional en el régimen laboral publico

31. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 82 y 92 del Decreto Legislativo N2
276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico'’, asi como en los articulos 152 y 162 de su Reglamento, aprobado por

>Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 172.- Las entidades publicas planificaran sus necesidades de personal en funcién del servicio y
sus posibilidades presupuestables”.

15Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 442.- Para participar en el proceso de ascenso, el servidor debera cumplir previamente con
dos requisitos fundamentales:
a) Tiempo minimo de permanencia sefialado para el nivel; y
b) Capacitacidn requerida para el siguiente nivel”.

Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 82.- La Carrera Administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles. Los cargos no
forman parte de la Carrera Administrativa. A cada nivel corresponder un conjunto de cargos compatibles
con aquél dentro de la estructura organizada de cada entidad.
Articulo 92.- Los grupos ocupacionales de la Carrera Administrativa son Profesional, Técnico y Auxiliar:
a) El Grupo Profesional estd constituido por servidores con titulo profesional o grado académico
reconocido por la Ley Universitaria;
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Decreto Supremo N2 005-90-PCM?8, la carrera administrativa se estructura por
grupos ocupacionales y niveles, siendo los grupos ocupaciones categorias que
permiten organizar a los servidores en razén a su formacién, capacitacion o
experiencia reconocida. Los grupos ocupacionales se clasifican en: profesional,
técnico y auxiliar.

32. Por su parte, las referidas normas determinan el régimen de progresion en la
carrera administrativa, siendo el cambio de grupo ocupacional del servidor una
forma de progresion en la carrera, como establece el literal b) del articulo 422 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276.

33. En ese sentido, se establece en el articulo 602 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 276'%, que el cambio de grupo ocupacional respeta el principio de
garantia de nivel alcanzado y la especialidad adquirida. El articulo 612 de la citada
norma prescribe los siguientes requisitos que deberan cumplirse previamente para
postular al cambio de grupo ocupacional:

(i) Formacion general®°
(i) Tiempo minimo de permanencia en el nivel de carrera??

b) El Grupo Técnico esta constituido por servidores con formacidn superior o universitaria incompleta o
capacitacion tecnoldgica o experiencia técnica reconocida;
c) El Grupo Auxiliar estd constituido por servidores que tienen instruccion secundaria y experiencia o
calificacién para realizar labores de apoyo. La sola tenencia de titulo, diploma, capacitaciéon o
experiencia no implica pertenencia al Grupo Profesional o Técnico, sino se ha postulado expresamente
para ingresar en él”.

18Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 152.- La Carrera Administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles.
Articulo 162.- Los grupos ocupacionales son categorias que permiten organizar a los servidores en razén
a su formacion, capacitacion o experiencia reconocida. Los grupos ocupacionales son: profesional,
técnico y auxiliar”.

®Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 602.- El cambio de grupo ocupacional respeta el principio de garantia del nivel avanzado y la
especialidad adquirida; se efectia teniendo en consideracidn las necesidades institucionales y los
intereses del servidor. Procede a peticidn expresa, previa existencia de vacante en el nivel al cual se
postula”.

20Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 622.- La formacidn general requerida para el cambio a los grupos ocupacionales profesional o
técnico estd constituida por los titulos y grados académicos o certificaciones necesarias para la
pertenencia al grupo, segun lo normado en los articulos 182 y 192 del presente reglamento”.

Z1Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
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(iii) Capacitacién minima??
(iv) Desempefio laboral®3

34. No obstante, cabe anotar que conforme a lo dispuesto en el articulo 422 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, el proceso de ascenso precede al de
cambio de grupo ocupacional. Es decir, una vez que el servidor ha ingresado a la
carrera administrativa en determinado grupo ocupacional, la progresion podra ser
expresada, en primer lugar, a través del ascenso al nivel inmediato superior de su
respectivo grupo ocupacional.

35. Enese sentido, sélo una vez que haya alcanzado el nivel mas alto dentro de su grupo
ocupacional, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
sobre la materia, podra solicitarse la progresiéon a través del cambio de grupo
ocupacional, debiendo iniciar, de resultar favorecido en el concurso de ascenso
respectivo, en términos generales, por el primer nivel del grupo ocupacional al que
postulé.

36. Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 602 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, el cambio de grupo ocupacional
procede a peticion expresa del servidor, previa existencia de plaza vacante en el
nivel al cual postuld.

“Articulo 632.- Para el cambio de grupo ocupacional, el servidor debera cumplir con el tiempo de
permanencia exigido para su nivel de carrera del grupo ocupacional de procedencia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 452 del presente reglamento, salvo lo dispuesto en el numeral 2.4 inciso e) de
la Resolucion Directoral N2 016-88-IANP/DNP del 18 de Abril de 1988. Articulo 452.- El tiempo minimo
de permanencia en cada uno de los niveles de los grupos ocupacionales es el siguiente: a) Grupo
Ocupacional Profesional: tres afios en cada nivel; b) Grupo Ocupacional Técnico: dos afios en cada uno
de los dos primeros niveles y tres afios en cada uno de los restantes: c) Grupo Ocupacional Auxiliar: dos
afios en cada uno de los dos primeros niveles, tres afios en cada uno de los dos siguientes y cuatro afos
en cada uno de los restantes”.

22Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 642.- La capacitacidn a acreditarse por el servidor para el cambio de grupo ocupacional no sera
menor al cincuenta por ciento (50%) de la capacitacion acumulada exigida para el nivel y grupo
ocupacional al que postula. Dicha capacitacidn estara directamente relacionada con su especialidad y
las funciones a desarrollar en el nuevo grupo ocupacional”.

ZReglamento del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 652.- La evaluacion del desempefio laboral exigida para el cambio de grupo ocupacional
corresponderad a la inmediata inferior de la gradacidn valorativa mas alta fijada por la norma pertinente.
Dicha evaluacidn sera la resultante de promediar las efectuadas durante el tiempo de permanencia en
el nivel de carrera”.
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En ese sentido, debe considerarse como plaza vacante a toda aquella que se
encuentre prevista en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en calidad de
vacante y cuyo cargo se encuentra consignado en el Cuadro de Asignaciéon de
Personal.

De igual manera, el cambio de grupo ocupacional se efectia de acuerdo con la
necesidad institucional, con lo cual resulta necesario que medie un concurso de
ascenso. Es por ello que, el ultimo parrafo del articulo 92 del Decreto Legislativo N2
276,y el articulo 212 de su Reglamento?* establecen que para pertenecer a un grupo
ocupacional no basta cumplir con los requisitos establecidos ni los titulos
profesionales o técnicos, sino postular expresamente para ingresar en él.

Del Proceso de Cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera del personal

del Ministerio de Salud, de sus Organismos Publicos y de las Unidades Ejecutoras de

Salud de los Gobiernos Regionales

39.

Al respecto, en los numerales 45.1 y 45.2 del articulo 452 de la Ley N2 31365 - Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2022, se dispuso lo siguiente:

“45.1 Dispdnese que, en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
se han asignado recursos en el pliego Ministerio de Salud, hasta por la suma de {(...),
para financiar el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera del personal de la salud del Ministerio de Salud, de sus organismos
publicos, y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, en sus
dos modalidades: asistencial a asistencial y administrativo a asistencial. Para lo
cual, las referidas entidades quedan exceptuadas de lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9 de la presente ley, asi como del literal b) de la Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

45.2 Asimismo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados a
partir de la vigencia de la presente ley, mediante decreto supremo refrendado por
el ministro de Salud, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, se
aprueba el reglamento que establece los requisitos, condiciones, procedimientos
y mecanismos necesarios para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea
de carrera”.

(Resaltado agregado)

Z4Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 212.- Para pertenecer a un grupo ocupacional no basta poseer los requisitos establecidos sino
postular expresamente para ingresar en él”.
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Es asi que, mediante Decreto Supremo N2 034-2021-SA, del 31 de diciembre de
2021, el Ministerio de Salud aprobd el Reglamento del proceso de Cambio de Grupo
Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera (CGO y CLC), en adelante el Reglamento,
cuyo cumplimiento era obligatorio para los servidores administrativos y personal de
la salud que participaban en el respectivo proceso, las Comisiones del Proceso, asi
como para los organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales que participen en el referido proceso.

Ahora bien, en el Reglamento, en cuanto al Cambio de Grupo Ocupacional, se sefiala
lo siguiente:

“5.1 Acceso al Cambio de Grupo Ocupacional

Pueden acceder los servidores que se encuentran en los Grupos Ocupacionales
Profesional, Técnico y Auxiliar, que realicen labor administrativa o asistencial y que
cuenten con titulo profesional de carrera de ciencias de la salud o titulo de técnico
asistencial. El acceso implica ubicarse en el nivel de inicio que corresponda”.

“6.1 Modalidades de Cambio de Grupo Ocupacional
6.1.1 De Asistencial a Asistencial

a) De Auxiliar o Técnico a Profesional de la salud

b) De Auxiliar a Técnico

(...)".

“7.2 Para el cambio de grupo ocupacional de Profesional, Técnico y Auxiliar
asistencial o administrativo a la linea de carrera de los Profesionales de la Salud
a) Tener la condicidon de servidor nombrado.

b) Titulo profesional otorgado por una universidad y registrado en la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

c) Documento que acredite la habilidad para el ejercicio profesional otorgado por el
Colegio Profesional correspondiente.

d) Resolucion de Término, que acredite haber realizado el Servicio Rural Urbano
Marginal de Salud (SERUMS) en la profesion que postula”. (Subrayado agregado)

Asimismo, en cuanto a la etapa de evaluacién del Proceso, en el articulo 182 del
Reglamento, se sefiala que las Comisiones de Cambio de Grupo Ocupacional son las
encargadas de realizar la evaluacion de los expedientes presentados por los
postulantes, verificando el cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos
en el referido reglamento.

Esta 25 una copis auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de Is
siguients direccién web: hitps ""sbp servir.gob.pelverificacion/ ingresando el cddigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.

nIC
N2 jicHe
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 Sz B uwv b
www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru ;/’- § i: 2024 u;u,,,ﬁfrl»i' ’
T 51-1- 7 77T ’
51-1-2063370 ,“1‘1:“\\ pER

Pagina 15 de 20

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml




“dmu‘—! Ot

s PERU || Presidencia rib
' del Consejo de Ministros Civil

Tribunal del Servicio

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Sobre el recurso de apelacidn de la impugnante

43.

44,

45,

46.

47.

Conforme se aprecia de la documentacion obrante en el expediente administrativo,
la impugnante tiene la condiciéon de servidora nombrada ocupando el cargo de
Técnico Laboratorio I. Asimismo, se advierte que esta postulo al proceso de Cambio
de Grupo Ocupacional solicitando su cambio de Técnico Asistencial al de Profesional
de la Salud.

Ademas, obra en el expediente, el Anexo 1 — Modelo de Solicitud, suscrito por la
impugnante y presentado por esta el 7 de febrero de 2022. En dicho documento, se
consignd lo siguiente:

“1..)

Asimismo, le manifiesto que cumplo con los requisitos establecidos en el
Reglamento del proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera. Para tal efecto cumplo con adjuntar los siguientes documentos:

1) Copia de Resolucion de nombramiento

2) Copia de titulo de técnico a nombre de la nacidon otorgado por Instituto Superior
0

3) Copia de titulo profesional otorgado por universidad

4) Copia de certificado de habilitacion profesional

5) Copia de la resolucion de término del SERUMS, o declaracion jurada de haber
cumplido con este requisito,

6) Otro — Constancia de Trabajo (2). Constancia de Enforhus (2)”. (Sic)

(Resaltado agregado)

Al respecto, es preciso indicar, que conforme a lo establecido en el Reglamento, el
cambio de grupo ocupacional se puede realizar, entre otros, de Auxiliar o Técnico
asistencial a Profesional de la salud (De asistencial a asistencial). Esta modalidad de
cambio de grupo ocupacional fue la solicitada por la impugnante, a través del Anexo
1 - Modelo de Solicitud.

En ese sentido, de acuerdo al numeral 7.2 del Reglamento, se exigia como requisito
para el cambio de grupo ocupacional de Profesional, Técnico y Auxiliar asistencial,
entre otros, la Resolucion de Término, que acredite haber realizado el Servicio
Rural Urbano Marginal de la Salud (SERUMS) en la profesion que postula.

Sin embargo, de la revisién de la documentacion obrante en el expediente
administrativo, asi como de la lectura de los recursos de reconsideracién y apelacion
presentados por la impugnante, no se advierte que esta haya presentado su
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49.

50.

51.
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Resolucién de Término de SERUMS, requisito requerido para el acceso al cambio de
grupo ocupacional; motivo por el cual, la Comisidon Evaluadora senalé que no
cumplia con los requisitos minimos, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento.

Ahora bien, la impugnante, en su recurso de apelacién, sefala que el articulo 42 de
la Ley N2 30657 establece que se debe acreditar la realizacion del SERUMS cuando
corresponde y no en todos los casos. Asimismo, indica que se presentd a realizar el
SERUMS en el afio 2021.

Con relacién a lo anterior, cabe mencionar que, de acuerdo a lo desarrollado en los
numerales 33 al 36 de la presente resolucion, la normativa aplicable al Proceso de
cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera convocado por la
Entidad es el Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 034-2021-SA.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, es preciso indicar que la Ley N2 30657 —
Ley que autoriza el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del
personal de la salud del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos, y de las
Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, en su articulo 49,
establece lo siguiente:

“Articulo 4. Requisitos para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera

Para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera, el personal de la
salud debe acreditar que cuenta, a la fecha de vigencia de la presente ley, con el
titulo respectivo. Asimismo, debe acreditar la realizacion del Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud (Serums), cuando corresponda”.

En la misma linea, el numeral 7.1 del articulo 72 del Reglamento de la Ley N2 30657,
aprobado por Decreto Supremo N2 033-2017-SA, se establece como requisitos para
acceder al cambio de grupo ocupacional como Profesional de la Salud, los
siguientes:

“7.1 Para Profesionales de la Salud:

a) Nombrado y que esté comprendido como personal de la salud, de acuerdo a lo
sefialado en numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1153.

b) Titulo a nombre de la Nacion otorgado por universidad del Sistema Universitario
Peruano, que acredite su condicion de profesional de la salud, de acuerdo a lo
sefialado en el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N2
1153, norma que regula la politica integral de compensaciones y entregas
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53.

54.
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econdomicas del personal de la salud al servicio del Estado. En el caso de Titulos
otorgados por universidades o escuelas de educacion superior extranjeras, deberdn
estar homologados o revalidados de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Universitaria.
c) Documento que acredite la habilidad para el ejercicio profesional otorgado por el
Colegio Profesional correspondiente.
d) Resolucion que acredite haber realizado el Servicio Rural Urbano Marginal de
Salud (SERUMS) en la profesion que postula como linea de carrera”.

(Resaltado agregado)

De lo precitado, se aprecia que incluso en la norma a la que hace referencia la
impugnante, al igual que lo sefialado en el Reglamento, se exige como requisito para
acceder al grupo ocupacional de Profesional de la Salud, la resolucion que acredite
haber realizado el SERUMS en la profesiéon a la cual solicita su cambio, documento
gue no presentd la impugnante; por tanto, no cumplia con todos los requisitos para
acceder al cambio de grupo ocupacional.

En dicho contexto, se observa que la emision del acto impugnado se ha sujetado a
las disposiciones normativas aplicables al caso concreto, cumpliendo con los
requisitos establecidos en las distintas normas aplicables al caso, emitiéndose en
plena observancia del principio de legalidad.

Respecto al principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N2 27444, debe sefialarse que este dispone
gue la administracién publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico. Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a
quienes rige el principio de autonomia de la voluntad?®, en aplicacidn del principio

25Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Z6Constitucién Politica del Peri de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Esta es uns copis suténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de Is
siguients direccién web: hitps ""sbp servir.gob.pelverificacion/ ingresando el cddigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.

www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru

Pagina 18 de 20

"
Z
=2

=~

O

%, BICENTENARIO
PERU

2024

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157

1/
.‘,‘m//’,'

aqnames ¥
2

" pERU

S\\\
///n

T: $1-1-2063370 B

Ponle
PUCHE

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml




“dmu&ﬂ’&,%
j= PERU Presidencia Tribunal del Servicio
: del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

de legalidad, la administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

55. A partir de lo expuesto en los numerales precedentes, este cuerpo Colegiado
considera que debe declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefora
MARIA BETSABED ALEMAN ZAPATA contra el Acta de Acuerdo N2 01-2022/DRSP-
DSRSLCC-CCGO, del 25 de febrero de 2022, emitida por la Direccion de Asesoria Juridica
de la DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD “LUCIANO CASTILLO COLONNA”; por lo que
se CONFIRMA el citado acto.

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a la sefiora MARIA BETSABED ALEMAN
ZAPATA y a la DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD “LUCIANO CASTILLO COLONNA”,
para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD “LUCIANO
CASTILLO COLONNA",

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Comunicar al Primer Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Sullana
del Poder Judicial lo resuelto en la presente resolucién, en cumplimiento del mandato
judicial contenido en la Resolucion Numero Catorce, del 19 de marzo de 2024.

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe; (...)".
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SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional

(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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