429852570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001524-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7066-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : FREDY LEONARDO SULCA BAUTISTA
ENTIDAD : HOSPITAL SAN JOSE CHINCHA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
CUATRO (4) MESES

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior FREDY
LEONARDO SULCA BAUTISTA contra la Resolucion Administrativa del Organo
Sancionador N° 440-2023-UE.401-HSJCH-JUPER/PAD-O.S., del 4 de agosto de 2023,
emitida por la Jefatura de la Unidad de Servicios Generales del Hospital San José
Chincha; al haber prescrito el plazo para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

Lima, 5 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Através del Oficio N° 000378-2021-CG/0OC5340, del 19 de julio de 2021%, la Jefatura
del Organo de Control Institucional puso en conocimiento de la Direccién del
Hospital San José de Chincha, en adelante la Entidad, el Informe de Control
Especifico N° 023-2021-2-5340-SCE? respecto del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento de Seleccién AS N° 002-2020-
CS-HSJCH-1 y Perfeccionamiento del Contrato para el Servicio de Aseo, Limpieza e
Higiene de las instalaciones del Hospital San José de Chincha de la Regién Ica —
Unidad Ejecutora 401, correspondiente al periodo 2020-2021”, en adelante el
Informe de Auditoria, concluyendo lo siguiente:

“1. De la revision y andlisis efectuado a la documentacion contenida en el expediente
de contratacion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°
002-2020-CS-HSICH-1 (...) y el perfeccionamiento de contrato del mismo, se
evidencio que el Comité de Seleccion califico la oferta del postor (...) estableciendo
que cumplio los requisitos de calificacion de los términos de referencia de las bases
integradas, a pesar que no acreditd el cumplimiento de los requisitos relacionados
a la experiencia del personal clave (operario) y equipamiento estratégico; por lo que,

! Notificado a la Entidad via casilla electrénica el 20 de julio de 2021.
2 Disponible en: https://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html
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su oferta debid ser descalificada y declarado desierto el procedimiento de seleccion,
al no haberse presentado otra oferta vdlida; sin embargo, el Comité de Seleccion
continud con el desarrollo del procedimiento y le permitié acceder al otorgamiento
de la buena pro por el importe de S/ 1 606 749,33. {(...)

Asimismo, para el perfeccionamiento del contrato, se advierte que el mencionado
proveedor no cumplié con presentar la totalidad de la documentacion establecida
en las bases integradas {...).

Ademds de evidenciarse que, posterior a la suscripcion del contrato, a pesar que el
OCl de la Direccion Regional de Salud Ica, como resultado de un servicio de control
simultdneo, le advirtio a la Entidad entre otros hechos, que la oferta no cumplia con
lo exigido en las bases integradas, y sin que se prosiga con las acciones que diera ha
lugar de acuerdo a la normativa de contrataciones, los ex miembros del comité de
seleccion aceptaron que el proveedor (...) la rectificacion de su oferta, respecto a la
acreditacion de la experiencia de un personal clave (operario), pese a no tener la
competencia para dicho actuar; toda vez sus funciones culminaron con el
consentimiento de la buena pro. (...)".

En tal sentido, se recomendd que se realicen las acciones tendentes a fin de que se
efectle el deslinde de responsabilidades a los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, entre los que se
encontraba el seifior FREDY LEONARDO SULCA BAUTISTA, en adelante el
impugnante.

2. Mediante Carta N2 002-2022-U.E 401-HSJCH-J.SGyM/PAD.OI, del 4 de agosto de
20223, la Jefatura de la Unidad de Servicios Generales de la Entidad instaurd un
procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante, imputandole la
presunta comision de la falta administrativa disciplinaria prevista en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil*, debido a que en su condicién
de presidente suplente del Comité de Seleccién del Proceso de Adjudicaciéon
Simplificada N° 002-2020-CS-HSJCH-1 derivado del Concurso Publico N° 001-2020-
CS-HSJCH-1, en adelante el Procedimiento de Seleccion, habria incurrido en los
siguientes hechos:

3 Notificada al impugnante el 8 de agosto de 2022.
4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
d) La negligencia en el desempeifio de las funciones.”
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(i) Transgresion del numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo que el impugnante habria incumplido con
lo dispuesto en lo establecido en los literales B.1 y B.3 de los numerales 3.2
y 3.3, asi como el numeral 11 del capitulo Il de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccién, debido a que el Comité de Seleccidn calificé la
oferta del postor estableciendo que, cumplié los requisitos de calificacion de
los términos de referencia de las Bases Integradas, otorgdndole la buena
pro, cuando correspondia descalificar dicha oferta. Asimismo, dicho actuar
produjo la infraccidn de los principios establecidos en los literales b), c) y f)
del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”.

(ii) Incumplid lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que, en coordinacién con los
ex miembros del Comité de Seleccién, elaboraron el documento S/N de
fecha 27 de octubre de 2020 denominado “Informe de Comunicacién de
informe de hito de control Adjudicacion Simplificada N° 002-2020-CS-HSJCH
derivado del Concurso Publico N° 001-2020-CS-HSJCH-I convocatoria”, con
el cual pretendian modificar la oferta del postor pese a no tener
competencia para ello, toda vez que sus funciones culminaron con el
otorgamiento de la buena pro de fecha 23 de septiembre de 2020.

3. Habiendo presentado sus descargos el impugnante, mediante Resolucién
Administrativa del Organo Sancionador N° 440-2023-UE.401-HSJCH-JUPER/PAD-
0.S., del 4 de agosto de 2023, |a Jefatura de la Unidad de Personal de la Entidad
impuso la sancidn de suspension sin goce de remuneraciones por cuatro (4) meses
al impugnante, por la comisién de la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, al determinar que incurrié en negligencia en
el desempenio de sus funciones, respecto de lo establecido en el numeral 43.3 del
articulo 43° y el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 344-2018-EF, por transgresion de
lo establecido en el literal B.3 del numeral 3.2 y el literal B.1 del numeral 3.3 de las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; asi como por la infraccién de los
principios establecidos en los literales b), c) y f) del articulo 2° del TUO de la Ley N°
30225.

5> Notificada al impugnante el 9 de agosto de 2023, conforme a lo sefialado en su recurso de apelacién.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 29 de agosto de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Administrativa del Organo Sancionador N° 440-2023-UE.401-HSJCH-
JUPER/PAD-O.S., solicitando que se declare su nulidad por haber prescrito la
potestad sancionadora de la Entidad, alegando fundamentalmente que el Informe
de Control Especifico N° 023-2021-2-5340-SCE fue notificado a la Entidad el 20 de
julio de 2021, con lo cual, a la fecha en que se inicid el procedimiento administrativo
disciplinario en su contra, ya habia transcurrido mas de un (1) afio calendario y, en
consecuencia, habria prescrito la potestad disciplinaria.

5. Con Oficio N2 2043-2023-U.E 401-HSJCH/DE, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. A través de los Oficios N°° 019528-2023-SERVIR/TSC y 019523-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

6 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme

" Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

11El 1 de julio de 2016.

12 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naao!'lal AMBAS SA!_AS
Gobierno . ) (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) Y . .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del

4Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.

SReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
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Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®®.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su

15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracidon del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes
al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucidn de los recursos
de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al
procedimiento.

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen
por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv)  Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad en
parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas procedimentales
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*8, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizaciéon de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento
administrativo, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos
de prescripcion?®.

(i)  Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades,
y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

De la oportunidad para la instauracidn del procedimiento administrativo disciplinario

22. Estando alo alegado por el impugnante en su recurso de apelacion, esta Sala estima
pertinente determinar si el procedimiento administrativo disciplinario seguido en
su contra se inicié de manera oportuna o, por el contrario, la potestad disciplinaria
de la Entidad habria prescrito.

23. El articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de un (1) afio a partir de que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad,
o la que haga de sus veces, tome conocimiento de la falta®.

- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

9precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcién de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcidn es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcidon tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".

20 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 11 de 17 Ponle

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

=] odos
7 s 2024 ’
T 51-1-2063370 T
il S PERu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

24. Asimismo, respecto de las denuncias que provienen de una autoridad de control, el
segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”?! establece que, a diferencia de las demds denuncias, en las que se
entiende que la entidad conocié de la falta cuando esta llegé a la Oficina de Recursos
Humanos, teniendo en cuenta que los informes de control son dirigidos al
funcionario que conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos Humanos, en
dichos casos la toma de conocimiento por parte de la entidad se considera desde el
momento en que el titular recibe el informe de control y no desde que este llega a
la Oficina de Recursos Humanos.

25. En esa linea, en el numeral 2.8 del Informe Técnico N2 1910-2016-SERVIR/GPGSC,
emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de SERVIR, en
cuanto al cdmputo del plazo de prescripcién proveniente de una denuncia de una
autoridad de control, se ha precisado lo siguiente:

“Cabe precisar, que también se ha previsto que cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conoce de la comision de la falta
cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la entidad, a partir de ese momento empieza el computo del plazo
de prescripcion, caso contrario debe declarar prescrita la accion administrativa”.
(Enfasis nuestro)

26. Entonces, en cuanto al plazo de prescripcidon para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario cuando se trata de un Informe de Control, se deberd
tomar en cuenta lo dispuesto en el numeral 10.1 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC donde sefiala que cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comisiéon de la falta cuando el
informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién
de la Entidad.

“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".
21 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”
“10.1 Prescripcion para inicio del PAD {...)
Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conoci6 de la
comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccidn de la entidad. En los demas casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la
ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente. (...)".
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27. Ahora bien, resulta necesario precisar que conforme se desprende del literal a) del
articulo 1062 del Reglamento General de la Ley N2 30057, el inicio del
procedimiento administrativo se concreta con la notificacion del acto de
instauracion??.

28. Envirtud de lo sefialado anteriormente, corresponde analizar los plazos de acuerdo
a los documentos que obran en el expediente, de los cuales se puede corroborar lo
siguiente:

(i) Con Oficio N° 000378-2021-CG/0C5340, del 19 de julio de 2021, la Jefatura
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ica remitié a la
Direcciéon de la Entidad el Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-
5340-SCE?® respecto del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Procedimiento de Seleccion AS N° 002-2020-CS-
HSJCH-1y Perfeccionamiento del Contrato para el Servicio de Aseo, Limpieza
e Higiene de las instalaciones del Hospital San José de Chincha de la Regién
Ica — Unidad Ejecutora 401, correspondiente al periodo 2020-2021".

(ii) El 20 de julio de 2021, se notificd a la Entidad el Oficio N° 000378-2021-
CG/0C5340, a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas —
eCasilla CGR, adjuntando el Informe de Auditoria.

(iii) Mediante Carta N2 002-2022-U.E 401-HSICH-J.SGyM/PAD.OIl, del 4 de
agosto de 2022, notificada al impugnante el 8 de agosto de 2022, |a Entidad
instaurd el procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante.

29. Por tanto, esta Sala considera necesario determinar si, pese a las circunstancias
antes descritas, habria prescrito la potestad disciplinaria de la Entidad, no sin antes
recordar que, como ha sostenido el Tribunal Constitucional: "La figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o
servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la

22Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria.
Se inicia con la notificacién al servidor civil de la comunicacidn que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo,
plazo que puede ser prorrogable. (...)".

2 Disponible en: https://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html
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actuacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que,
dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes
pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario"?*.

30. En ese sentido, como se ha sefalado en el numeral 28 de la presente resolucion,
estd comprobado que la autoridad competente tomé conocimiento de la falta el 20
de julio de 2021, por lo que sera a partir de esta fecha que deba computarse el plazo
de prescripcion de un (1) aio.

31. Asilas cosas, se ha verificado que desde el 20 de julio de 2021 hasta el 8 de agosto
de 2022, fecha de notificacion de la Carta N2 002-2022-U.E 401-HSJCH-
J.SGyM/PAD.OI con la cual se instauré el procedimiento administrativo disciplinario
contra el impugnante, transcurrié mas de un (1) afio, superando asi el plazo que
tenia la Entidad para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el
impugnante.

32. Por lo tanto, habiendo transcurrido mds de un (1) afio desde que la autoridad
competente de la Entidad conocid los hechos que se le imputan al impugnante,
habria operado la prescripcidon de la accion administrativa prevista en la Ley N2
30057, concordante con el numeral 10.1 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

33. En tal sentido, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al
érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”?,
esta Sala considera que en mérito al plazo de prescripcién de un (1) afio establecido
en la Ley N2 30057, concordante con el numeral 10.1 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aplicable en virtud del principio de irretroactividad, debe revocarse
la sancion impuesta al impugnante; no resultando pertinente pronunciarse sobre
los demds argumentos esgrimidos por este.

34. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse fundado el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante.

24 Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.
25 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn, 2009, Lima, Gaceta Juridica. p. 733.
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Sobre la ejecucidn de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, en el presente caso
corresponde declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante y revocar la sancién impuesta por la Entidad.

Al respecto, esta Sala resalta que todas las entidades publicas se encuentran
obligadas a ejecutar las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en
sus propios términos, no pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones
gue limiten sus alcances, ni mucho menos omitir realizar las actuaciones necesarias
a favor del servidor civil afectado con el acto impugnado. Asimismo, no debe
perderse de vista que las resoluciones emitidas por este érgano colegiado tienen
como principal atributo la ejecutividad, que implica que aquellas son eficaces,
vinculantes y exigibles por el solo mérito de contener la decisién de una autoridad
publica; asi, este atributo resulta suficiente para garantizar el cumplimiento de las
decisiones administrativas.

Por su parte, el articulo 162 del TUO de la Ley N2 27444, establece que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada, por el
cual produce sus efectos y que, si dicho acto otorga beneficio al administrado, se
entiende eficaz desde la fecha de su emisidn, salvo disposicién diferente del mismo
acto. En ese sentido, se colige que las resoluciones del Tribunal que resulten
favorables para el servidor civil surten efectos desde su emision.

Ahora bien, las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal, observado el plazo sefialado en el articulo
2042 del TUO de la Ley N2 27444, cuando el acto quede firme.

De lo expuesto, y con la finalidad de garantizar la ejecucidon de las resoluciones
emitidas por el Tribunal, se dispone ordenar a la Entidad que informe, en el plazo
maximo establecido por Ley, las acciones adoptadas para ejecutar lo resuelto en el
presente caso, considerando que con el presente pronunciamiento se agota la via
administrativa y empieza a computarse el plazo indicado en el articulo 2042 del TUO
de la Ley N2 27444,

Cabe sefialar que, la omisidn de acciones incurridas por las entidades publicas para
la ejecucion de las resoluciones del Tribunal generaria responsabilidad
administrativa, autorizandose a la Secretaria Técnica del Tribunal a denunciar este
hecho ante los érganos de control de la Entidad y ante la Gerencia de Desarrollo del
Sistema de Recursos Humanos de SERVIR para que realice las actuaciones de
supervisién de su competencia, en caso no se reciba la informacidn solicitada
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior FREDY
LEONARDO SULCA BAUTISTA contra la Resolucién Administrativa del Organo
Sancionador N° 440-2023-UE.401-HSJCH-JUPER/PAD-O.S., del 4 de agosto de 2023,
emitida por la Jefatura de la Unidad de Servicios Generales del HOSPITAL SAN JOSE
CHINCHA; por lo que se REVOCA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Disponer la eliminacion de los antecedentes relativos a la imposicion de la
sancién impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior FREDY
LEONARDO SULCA BAUTISTA.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior FREDY LEONARDO SULCA BAUTISTA
y al HOSPITAL SAN JOSE CHINCHA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al HOSPITAL SAN JOSE CHINCHA

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa

SEXTO.- Informar en el plazo mdximo de treinta (30) dias las actuaciones realizadas en
cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a favor del sefior FREDY
LEONARDO SULCA BAUTISTA.

SEPTIMO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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