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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001548-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 8025-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : LEONOR HUAPAYA CHUMPITAZ

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05 SAN JUAN DE
LURIGANCHO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL
ROTACION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion formulado por la sefiora
LEONOR HUAPAYA CHUMPITAZ en contra del acto administrativo contenido en el
Oficio N° 2901-2023/MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.05-SIL/ARH, del 1 de agosto de
2023, emitido por la Jefatura del Area de Recursos Humanos de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL 05 SAN JUAN DE LURIGANCHO; al haber observado el principio de
legalidad.

Lima, 5 de abril del 2024.
ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de noviembre de 2022, la sefiora LEONOR HUAPAYA CHUMPITAZ, en
adelante la impugnante, quien ostenta el cargo de Trabajadora de Servicio Il de la
Institucion Educativa N2 0089 “Manuel Gonzales Prada” solicité a la Unidad de
Gestidon Educativa Local N2 05, en adelante la Entidad, su rotacién por motivos de
salud a la plaza de Auxiliar de Biblioteca, para lo cual adjunté un informe médico.

2. Mediante Oficio N2 4820-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.05-ARH-EAP1, del 30
de diciembre de 2022, la Jefatura del Area de Recursos Humanos de la Entidad dio
respuesta la solicitud de la impugnante, denegandola, indicando que el cargo de
Trabajador de Servicio Il no tiene funciones similares al cargo de Auxiliar de
Biblioteca.

3. Ante ello, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra el mencionado
Oficio, lo cual generé que con Resolucién N2 002150-2023-SERVIR/TSC-Primera
Sala, del 21 de julio de 2023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil declare su
nulidad por afectacion al principio de legalidad. Ademas, devolvid el expediente a
efectos de que la Entidad emita un nuevo acto, verificando previamente si existe o
no una plaza vacante a efectos de proceder a la rotacion de la impugnante por
motivos de salud.
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4. En observancia de lo anterior, la Jefatura del Area de Recursos Humanos de la
Entidad emitié el Oficio N2 2901-2023/MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.05-SJL/ARH,
del 1 de agosto de 2023%, donde se denegd nuevamente lo peticionado por la
impugnante, alegando que “la plaza de Auxiliar de Biblioteca de la Institucion
Educativa N2 0089 “Manuel Gonzales Prada”, se encuentra ocupada por personal
contratado, que se encuentra dentro de los alcances de la Ley N2 24041, siendo ello
asi, su pedido de rotacion por motivo de salud resulta improcedente al no contar con
plaza vacante, en la referida institucion educativa”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al no encontrarse conforme con la decisidn de la Entidad, el 24 de agosto de 2023,
la impugnante interpuso recurso de apelacion contra el Oficio N2 2901-
2023/MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.05-SJL/ARH, solicitando que se declare su
nulidad principalmente porque si existe una plaza vacante de Auxiliar de Biblioteca
en la Entidad.

6. Con Oficio N2 1265-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.05-AAJ, la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

7. Atravésde los Oficios N° 022255y 022256-2023-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién
del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Notificado a la impugnante el 16 de agosto de 2023.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;

Esta == una copia auténtica imprimible de un documents electrdnico archivado per el Tribunal del Servicia Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 257 del DS,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguientz direccion wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cidigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 2 de 12

Al
M)
Jirén Mariscal Miler 1153 - 1157 S BICEHTENARIO
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd —_ é:: 2024
T: §1-1-2063370 I R
T

onle
pujcHE |
*pERl

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

6 Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

[<-IN]

©

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

12.

13.

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

14. Conforme a la documentacién que obra en el expediente, la impugnante es
servidora nombrada del régimen de la carrera administrativa, regulado por el
Decreto Legislativo N2 276, por lo que esta Sala considera que son aplicables al
presente caso, ademds de la norma sefalada y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM, el Manual y Reglamento de Organizacién y
Funciones, el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de
Personal”, asi como cualquier otra disposicion en la cual se establezcan funciones y
obligaciones para los servidores de la Entidad.

Sobre la rotacidn en el régimen regulado por el Decreto Legislativo N2 276

15. Elarticulo 232 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-90-PCM, en adelante, Reglamento del Decreto Legislativo N2 276,
dispone que: “Los cargos son los puestos de trabajo a través de los cuales los
funcionarios y servidores desempefian las funciones asignadas”.

16. De acuerdo con lo establecido en el articulo 252 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 27619, |a asignacién a un cargo siempre es temporal y se determina
en funcién a la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grupo
ocupacional y especialidad alcanzados.

17. El articulo 742 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276! estipula que la
primera asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la carrera
administrativa y las posteriores se efectian al aprobarse el desplazamiento del
servidor mediante la resolucidn respectiva.

10Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 252.- La asignacion a un cargo siempre es temporal. Es determinada por la necesidad
institucional y respeta el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzados”.

1Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 749.- La asignacion permite precisar las funciones que debe desempeniar un servidor dentro
de su entidad, segun el nivel de carrera; grupo ocupacional y especialidad alcanzados. La primera
asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la Carrera Administrativa; las posteriores
asignaciones se efectuan al aprobarse, via resolucion, el desplazamiento del servidor”.
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18. De lo expuesto hasta aqui, conviene resaltar que la asignacion a un cargo permite
al servidor desempefiar funciones inherentes al mismo; la primera asignacion a un
cargo y - por ende - de funciones, se produce en el nombramiento (ingreso a la
carrera administrativa) y las posteriores asignaciones se efectuan al aprobarse el
desplazamiento del servidor (por ejemplo, al disponerse su rotacion).

19. En cuanto al desplazamiento de los servidores publicos, los articulos 752 y 762 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 2762 establecen que el desplazamiento para
desempeiiar diferentes funciones dentro o fuera de su entidad se efectlia teniendo
en consideracion su formacidn, capacitacion y experiencia, segun su grupo y nivel
de carrera; siendo las acciones administrativas de desplazamiento las siguientes:
designacién, rotacién, reasignacién, destaque, permuta, encargo, comisién de
servicios y transferencia.

20. Ahora bien, en lo que concierne a la rotacion, el articulo 782 del Reglamento del
Decreto Legislativo N2 276, precisa que “(...) consiste en la reubicacion del servidor
al interior de la entidad para asignarle funciones segun el nivel de carrera y grupo
ocupacional alcanzados. Se efectua por decision de la autoridad administrativa
cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del
interesado en caso contrario”.

21. Por su parte, el numeral 3.2 del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucion Directoral N2 013-92-
INAP-DNP?3, en adelante, Norma Técnica, brinda mayores detalles sobre la rotacién
de personal:

2Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 752.- El desplazamiento de un servidor para desempefiar diferentes funciones dentro o fuera
de su entidad, debe efectuarse teniendo en consideracién su formacidn, capacitacidn y experiencia,
segun su grupo y nivel de carrera.
Articulo 762.- Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera
Administrativa son: designacidn, rotacion, reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisién de
servicios y transferencia”.

3Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por
Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP
“3.2 LAROTACION
3.2.1 Es la accién administrativa que consiste en la reubicacién del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.
3.2.2 La rotacién se efectta por decisién de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar
habitual del trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario. (2) La rotacidn supone el
desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado el
servidor.
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(i) Consiste en la reubicacién de un servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa
alcanzada.

(i)  Se efectua por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro
del lugar habitual del trabajo, o con el consentimiento del interesado en
caso contrario.

(iii)  Supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo
ocupacional en que se encuentra ubicado el servidor. (iv) Para efectuarse,
la autoridad administrativa debera verificar que la persona reuna los
requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del
servidor sean compatibles con el nuevo puesto de trabajo.

De otro lado, el articulo 42 del Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y
Permutas del Personal Administrativo del Sector Educacion, aprobado por la
Resolucidon Ministerial N2 0639-2004-ED4, establece que: “La rotacidn consiste en
la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segun
el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados, siempre que exista el cargo y
plaza y ademds cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de Clasificador
de Cargos del cargo materia de la rotacion”. (Subrayado agregado)

De acuerdo con el articulo 52 del citado Reglamento, los requisitos generales para
la rotacién del personal administrativo, son los siguientes: a) Titulo profesional,
técnico, especialidad o grado de instruccidn. b) Estar en servicio como personal
nombrado. c) Estar comprendido en la carrera administrativa d) Tener como minimo

3.

2.3 Para efectuar rotacion de personal la autoridad administrativa debera verificar que la persona

reuna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean
compatibles con el nuevo puesto de trabajo.

3.

2.4 La rotacidn se efectiviza por:

- En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la maxima autoridad administrativa.
- En distinto lugar geografico: Resolucidn del titular de la entidad. MECANICA OPERATIVA
- DE LA AUTORIDAD:

*

*

Que exista prevision de cargo en el Cuadro para Asignacidn de Personal (CAP).
Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotacidon dentro del lugar

habitual de trabajo.

*

Resolucion del titular cuando es en distinto lugar geografico.

- DEL SERVIDOR:

*

*

*

Documento de aceptacién cuando la rotacion es en distinto lugar geografico
Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien este designe.
Presentarse en el nuevo puesto de trabajo seguin plazos establecidos en el memorandum o resolucion,

segln corresponda.

*

De corresponder presentar Declaracién Jurada de Bienes y Rentas”.

“Modificado por la Resolucidn de Secretaria General N2 320-2017-MINEDU, del 23 de octubre de 2017.
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un afio de servicios oficiales prestados en forma real y efectiva en el lugar del dltimo
cargo.

Asimismo, el articulo 72 del citado Reglamento sefala que la rotacidn del personal
administrativo se realiza por razones de interés personal, de salud o de necesidad
institucional.

Ahora, en lo que concierne a la rotacion por razones de salud, el articulo 28° del
mencionado Reglamento establece que esta procede:

a) Cuando el Trabajador ha hecho uso maximo de 12 meses de licencia, por la
enfermedad que motiva la peticidon de rotacién y, no obstante ello, requiere
necesariamente tratamiento asistencial en el lugar de destino; o

b) Por necesidad de atencién médica especializada permanente del servidor,
conyuge, hijos o padres, en el lugar de destino.

Asimismo, el articulo 302 de la norma en cuestién sefala que el interesado
presentard adjunto a su solicitud, el certificado médico expedido o visado por los
Centros Asistenciales del Ministerios de Salud o la Seguridad Social con las pruebas
auxiliares que acrediten la enfermedad. A su vez, resalta que “El expediente con el
diagndstico del médico dard lugar al procesamiento de la accion administrativa de
rotacion, siempre que exista plaza vacante”, siendo, por tanto, una exigencia para
la rotacién por razones de salud, la existencia de una plaza vacante.

Por su lado, el articulo 322 contempla cuando la rotacién sea dentro del mismo lugar
geografico, esta solo procede cuando se adecuan mejor al desempeiio del cargo de
destino.

De esta manera, puede afirmarse que el desplazamiento de personal administrativo
del Sector Educacion a través de la rotacidn sélo podra efectivizarse si se cumplen
previamente las condiciones sefialadas precedentemente; de lo contrario no sera
posible materializar el desplazamiento de los servidores

Sobre el recurso de apelacion

29.

En el presente caso, de la revision del recurso de apelacién, se advierte que la
impugnante ha solicitado a la Entidad su reiterado su pedido de rotacién por
motivos de salud, de la plaza de Trabajadora de Servicio Il a |la plaza de Aukxiliar de
Biblioteca de la misma Institucién Educativa, indicando que padece de luxacién
congénita de la cadera, para cuyo efecto ha adjuntado un Informe Médico de un
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médico especialista en Ortopedia y Traumatologia de EsSalud. Asimismo, sostiene
que la plaza de Auxiliar de Biblioteca si se encuentra vacante en la Entidad.

Conforme a lo expuesto, se advierte que la solicitud de la impugnante esta dirigida
a obtener su rotacion dentro de la misma Institucidon Educativa, toda vez que las
labores que realiza como Trabajadora de Servicio |l no son compatibles con el
diagndstico que padece, existiendo un informe médico en el cual se le recomienda
evitar actividades que impliquen flexiones de cadera y rodillas para evitar agravar
el diagndstico, asi como el deterioro de las articulaciones contiguas a la cadera.

Asimismo, se observa que la Entidad, a través de su médico ocupacional emitio el
Informe Médico N2 298-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.05-DIR-ARH-SST, del 14
de diciembre de 2022, donde se indica que la impugnante padece de Coxartrosis
por displasia de cadera y sugiere que realice labores remotas o que se le asigne
labores de oficina, con el fin de evitar el deterioro en su condicién.

No obstante, la Jefatura del Area de Recursos Humanos de la Entidad ha denegado
la solicitud de la impugnante indicando que la plaza de Auxiliar de Biblioteca de la
Institucion Educativa N2 0089 “Manuel Gonzales Prada”, se encuentra ocupada por
personal contratado, que se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041.

Este hecho es reconocido por la impugnante quien acredita que la contratacién de
J.H.U.M,, actual ocupante de la plaza de Auxiliar de Biblioteca, se llevd a cabo el 3
de marzo de 2022, mediante Resolucion Directoral N2 3999-2022.

En ese sentido, la plaza de Auxiliar de Biblioteca no se encontraba vacante al
momento que la Entidad resolvié la solicitud de la impugnante, razén por la cual, a
la luz del principio de legalidad, no resultaba juridicamente posible disponer su
rotacion.

Ahora, si bien cuando la impugnante presenté su solicitud de rotacién en noviembre
de 2022, el sefior J.H.U.M. no habia alcanzado la tutela establecida en la Ley N2
24041, eso no quiere decir, necesariamente, que la plaza de Auxiliar de Biblioteca
haya estado disponible para ser ocupada, pues precisamente la contratacion del
referido servidor tuvo por objeto realizar labores permanentes, materializando la
ocupacion de dicha plaza. Asi, incluso a esa fecha, no se contaba con plaza
disponible.

Por tanto, no se aprecia que la Entidad haya vulnerado el principio de legalidad al
momento de emitir el acto administrativo impugnado, lo que determina que el
recurso de apelacion del impugnante sea declarado infundado.
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37. Finalmente, cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en su recurso de apelacion,
el impugnante tiene la condicién de persona con discapacidad; por lo que,
corresponderd a la Entidad realizar las medidas laborales necesarias que se ajusten
a dicha condicion, pudiendo considerar, de corresponder, que realice labores
remotas o que se le asigne labores de oficina, de acuerdo a las disposiciones
vigentes y teniendo en cuenta su situacién de vulnerabilidad.

38. Ademads, resulta necesario precisar que, la presente resolucién, no limita al
impugnante a solicitar mas adelante su desplazamiento, de considerar que se ha
cumplen con los presupuestos para el mismo.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion formulado por la sefiora
LEONOR HUAPAYA CHUMPITAZ en contra del acto administrativo contenido en el Oficio
N2 2901-2023/MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.05-SJL/ARH, del 1 de agosto de 2023,
emitido por la Jefatura del Area de Recursos Humanos de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL 05 SAN JUAN DE LURIGANCHO; por lo que se CONFIRMA el citado
acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora LEONOR HUAPAYA CHUMPITAZ
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05 SAN JUAN DE LURIGANCHO, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05 SAN
JUAN DE LURIGANCHO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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