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RESOLUCION NE'0(2697 203 6ERUTRY FYePfiRera Sala

EXPEDIENTE : 418-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : RODRIGO CACHATA RIVAS

ENTIDAD : UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
RODRIGO CACHATA RIVAS contra el Cuadro de Resultados Finales del “Concurso
Publico de Méritos de seleccion de personal no docente 2022-1 para contrato
indeterminado en plazas vacantes y contrato determinado en plazas por suplencia”,
emitido por la Comision de la UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA, al no
hallarse irregularidades en el citado Concurso.

Lima, 5 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. La UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA, en adelante la Entidad, convocd
al “Concurso Publico de Méritos de selecciéon de personal no docente 2022-1 para
contrato indeterminado en plazas vacantes y contrato determinado en plazas por
suplencia”, en adelante el Concurso, para la selecciéon de personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 276 para, entre otros, acceder al puesto de Especialista
Administrativo IV de la Unidad de Abastecimiento con cdédigo V013, en el cual
postuld el sefior RODRIGO CACHATA RIVAS, en adelante el impugnante.

2. ElI 20 de diciembre de 2022, la Entidad publicé el Cuadro de Resultados Finales del
Concurso, segun el cual, el impugnante no logré adjudicarse la plaza que fue
convocada, declardndose como ganadora a la sefiora M.l.A.

3. El 23 de diciembre de 2022, el impugnante interpuso reclamo a la etapa de
evaluacion de conocimientos del Concurso para el puesto de Especialista
Administrativo con cédigo V013, al ser que la pregunta N° 5 tenia un error de
redaccion.

4. En esa linea, la Comision del Concurso con documento s/n del 28 de diciembre de
20022, respondid al reclamo formulado por el impugnante, sefialando, entre otros,
lo siguiente:

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 1 de 12
X ”}‘

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 - \'\'E'ﬂ-r:r..- BICENTENARID pulj.i' L‘HE
www.sarvirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Pend FERU mn-""":'

e = ':-.. 2024
T §1-1-2063370 ";’Ti‘t.ﬁx DEEU

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

w\.\ﬂ"-’f(%
pERU Presidencia > Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros || del Servicio Civ Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

“1..)

Reconsiderando la evaluacion de la respuesta marcada por usted, seria vdlida, lo
que permite que ambos postulantes obtengan el mismo puntaje en la evaluacion.
Ambos postulante fueron considerados aptos para la siguiente etapa.

(...)”. (Enfasis agregado)

Asimismo, la Comisidn preciso lo siguiente:

II( )
En ese sentido, la Comision revalud el expediente de ambos postulantes, resumido
en el siguiente cuadro:

REQUISITOS POSTULANTES
Rodrigo Cachata Rivas Melissa Irigoin Arana
Formacién Profesional Cumple Cumple
Capacitacién (Lo requerido) Cumple Cumple
Certificado para contrataciones No cumple (El certificado Cumple (Certificado vigente por
para el Estado OSCE* vencio el 20/02/2022) 2 afios: hasta el 01.03.2024)
Experiencia Cumple Cumple

* Certificado vigente emitido por la OSCE

Corregida la evaluacion escrita, y verificado la documentacion correspondiente, la
Comision ratifica el resultado final para dicha plaza, declarando como ganadora a
la Srta. Melissa Irigoin Arana.

(..)".
TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al noencontrarse de acuerdo con la respuesta de la Entidad, el 13 de enero de 2023,
el impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra el Cuadro de Resultados
Finales del Concurso, a efectos de que se declare su nulidad, en virtud de los
siguientes fundamentos:

(i) En las Bases del proceso no se precisa como medio de evaluacién la
certificaciéon de OSCE.

(i) No puede ser descalificado por no contar con Certificado de OSCE, debido a
que las bases del Concurso no especificaban la vigencia de la certificacién del
OSCE, lo que ha favorecido a la ganadora.

(iii) La ganadora del Concurso no cuenta con la certificacion OSCE.

(iv) Se havulnerado el debido procedimiento y el principio de tipicidad.

(v) Se han vulnerado los principios de razonabilidad e imparcialidad.
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6. Con Oficio del 31 de enero de 2021, la Entidad remitidé Tribunal del Servicio Civil, en
adelante el Tribunal, del recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

7. Mediante Oficios N° 001252-2024-SERVIR/TSC y 001253-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
6 El 1 de julio de 2016.
7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

5}
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11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . .. R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el andlisis del caso en concreto

14.

15.

16.

De acuerdo con los antecedentes de la presente resolucion, se advierte que el
impugnante esta en desacuerdo con el Cuadro de Resultados Finales del Concurso,
publicado el 20 de diciembre de 2022.

Al respecto, cabe precisar que el impugnante postuld al Concurso para acceder al
puesto de Especialista Administrativo IV de la Unidad de Abastecimiento con cddigo
V013.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, en el perfil de puesto de las bases del

Concurso, referente al puesto de Especialista Administrativo IV con cédigo V013, se
establecieron, entre otros, los siguientes requisitos:

“..)
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REQUISITOS DETALLE

I Titulo Profesional Universitario en Administracion,
Contabilidad o afines.
I Capacitacién especializada en:
- Curso en Procesos de contrataciones en el
Estado.
- Curso Especializado en el Sistema SIAF.
- Curso en reglamentos para contrataciones en
el Estado.
- Curso Especializado en Gestion Publica.
- Certificado para contrataciones del Estado —
OSCE.

FORMACION
ACADEMICA

(...)”. (Resaltado nuestro)

Asimismo, de la revision de las bases del Concurso se aprecia en la etapa de
Evaluacién Curricular lo siguiente:

“ARTICULO 132.- El procedimiento de evaluacidn a sequir serd el siguiente:

a. EVALUACION CURRICULAR. - Se considerard en esta etapa sélo los expedientes
que cumplan con el Articulo 82 y 92 de la presente Base ademds de cumplir con los
requisitos minimos establecidos en el Cuadro de plazas Anexo 1-A y 1-B que forma
parte de las Bases del Concurso.

La Comisidn de Seleccion y Evaluacion de Concurso sélo tomard en cuenta para la
etapa de evaluacion curricular, los documentos presentados en el expediente de
postulante.

(...)”.

Asi las cosas, cabe precisar que mediante el Informe Técnico N2 000478-2023-
SERVIR-GPGSC, del 24 de marzo de 2023, la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, sefialé lo siguiente:

“1...)

2.9 De acuerdo al citado informe técnico, las bases del concurso publico se
constituyen en el instrumento de gestion que contienen las reglas aplicables
tanto a los postulantes como a la entidad durante el procedimiento de
seleccion. Dentro de dichas reglas encontramos los requisitos minimos del
perfil del puesto convocado, asi como la documentacion que resulta vdlida
para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos.

(...)”. (Subrayado agregado)

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Callee
M)
N
Jieén Mariscal Miller 1153 - 1157 S B
www.earvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd i % ‘}5:: 2024
T: §1-1-2083370 I

Pagina 7 de 12

AN

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU [ Presidencia ; v Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros € >rvicio Ci Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las

19.

20.

21.

22.

23.

24.

heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Como bien se observa, en las bases del Concurso se establecié que en la evaluacién
curricular se considerara solo a los postulantes que cumplan con los requisitos
minimos exigidos.

Entonces, se advierte que un requisito indispensable en el rubro de formacién
académica del puesto de Especialista Administrativo IV de la de la Unidad de
Abastecimiento con cddigo V013, era, entre otros, contar con el “Certificado para
contrataciones del Estado — OSCE”.

Bajo ese contexto, esta Sala realizé la revisidn de los expedientes presentados por
los postulantes del Concurso, a fin de verificar si cumplieron con presentar el
Certificado OSCE, apreciandose lo siguiente:

- La postulante M.I.A. adjuntd el Certificado — OSCE, del 2 de marzo de 2022, que

la acredita como técnica certificada del Organo Encargado de las Contrataciones,
vigente desde el 2 de marzo de 2022 hasta el 1 de marzo de 2024.

- Elimpugnante adjunto el Certificado — OSCE, del 21 de febrero de 2020, que lo

acredita como técnico certificado para prestar servicios en el Organo Encargado
de las Contrataciones, vigente desde el 21 de febrero de 2020 hasta el 20 de
febrero de 2022 (No se encontraba vigente a la fecha de su presentacion).

De lo anterior, se aprecia que la certificacion — OSCE que presenté el impugnante al
momento de la presentacion de su expediente de postulacion (previsto del 1 al 5 de
diciembre de 2022 segun cronograma del Proceso), no se encontraba vigente, ya
gue esta vencid el 20 de febrero de 2022; por lo que, no podia ser considerada para
efectos del cumplimiento del requisito referido al “Certificado para contrataciones
del Estado — OSCE”.

Asimismo, respecto a la vigencia de la referida certificacidn, cabe precisar que el
numeral 7.4 del punto VII. Disposiciones Generales de la Directiva N2 002-2020-
OSCE.CD “Certificacién de los Profesionales y Técnicos que laboren en el Organo
Encargado de las Contrataciones de las Entidades”, aprobada por Resolucion N2
031-2020-0OSCE/PRE modificada por Resolucion N2 106-2023-OSCE/PRE, establece
lo siguiente:

“La certificacion tiene una vigencia de dos (2) afios; vencido dicho plazo, el
profesional o técnico pierde automdticamente su condicion de certificado, sin
perjuicio de poder solicitarla nuevamente”.

Por lo tanto, considerando que el impugnante al momento de su postulacién no
presentd una certificacion — OSCE vigente, no es posible considerar que cumple con
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el requisito “Certificado para contrataciones del Estado — OSCE”, toda vez que, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral precedente, vencido el plazo de vigencia de la
certificacién, el profesional o técnico pierde automaticamente la condicién de
certificado.

En ese sentido, esta Sala considera que, al momento de emitir el Cuadro de
Resultados Finales, la Comision del Concurso sujeté su actuacion conforme al marco
legal vigente, es decir, conforme a lo dispuesto en el perfil de puesto de Especialista
Administrativo IV con cddigo V013, que precisaba como requisito para acreditar la
formacién académica contar con el “Certificado para contrataciones del Estado —
OSCE”, y, el articulo 132 de las bases.

Estando a lo expuesto, se aprecia que el Cuadro de Resultados Finales del Concurso
ha sido emitido conforme el principio de legalidad y el debido procedimiento
administrativo, porque en las bases del Concurso establecieron la obligatoriedad
del Certificado — OSCE para acreditar cumplir con la formacién académica exigida
en el perfil de puesto para la plaza de Especialista Administrativo IV con cédigo
V013, requisito que debia cumplir al momento de su postulacion al Concurso.

De otro lado, el impugnante en su recurso de apelacidon refiere que “con fecha 6 de
diciembre de 2022 (el mismo dia del examen) OSCE me envid un correo informando
que obtuve 50 puntos certificdndole en el nivel 2 Intermedio. Por consiguiente, desde
el mismo 06 de diciembre del 2022 ya estaba habilitado y la Comisién sin haber
constatado en la pagina web de OSCE me deniegan”.

En este punto, es importante precisar que conforme a lo establecido en el articulo
52 de la Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo Publico®, el derecho de acceder a un
puesto de trabajo en el sector publico tiene como una de sus garantias la igualdad
de oportunidades al momento de postular, para lo cual se requiere que los criterios
y procedimientos de seleccidn sean razonables, objetivos, impersonales vy
generales, asi como que se apliquen los mismos criterios de verificacion y
evaluacién a todos los postulantes. En este sentido, el establecimiento de plazos
preclusivos en las distintas etapas del desarrollo de un concurso publico de méritos,
contribuye a cautelar los principios de igualdad de oportunidades y de mérito en el
acceso al servicio civil, habida cuenta de que todos los postulantes se someten en
condiciones de igualdad a los mismos plazos, requisitos y evaluaciones

Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo Publico
“Articulo 5.- Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.”
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preestablecidos y, de igual modo, las autoridades del concurso cuentan con
pardmetros de actuacién para cada evaluacién, lo que les permite sustentar
objetivamente sus decisiones.

Ahora bien, en el presente caso, para acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el Concurso, entre ellos, el “Certificado para contrataciones del Estado
— OSCE”, correspondia al impugnante presentarlos al momento de la presentacién
de su expediente de postulacion, que, de acuerdo al Cronograma del Concurso
debia realizarse del 1 al 5 de diciembre de 2022.

En ese sentido se tiene que, para la etapa de presentaciéon del expediente de
postulacidon se establecid un plazo; por lo que, en caso de no haberse adjuntado la
documentacién requerida en el plazo previsto en el cronograma del Concurso, no
procederia considerarla luego de concluida dicha etapa.

Asimismo, el impugnante también refiere en su recurso de apelaciéon que la
postulante que resulté ganadora no contaba con el Certificado — OSCE, sin embargo,
de la revisidn de su expediente se aprecia el siguiente documento:

Certificado — OSCE, que la acredita como técnica certificada del Organo
Encargado de las Contrataciones, vigente desde el 2 de marzo de 2022 hasta el
1 de marzo de 2024.

Entonces, se observa que la ganadora del Concurso, la sefora M.I.A,, si contaba con
el Certificado — OSCE vigente al momento de la postulacién al Concurso, ademas
que si cumplié con adjuntarlo en su expediente de postulacién. Por tanto, dicho
argumento no puede ser amparado.

Estando a lo expuesto, se aprecia la decisidon adoptada por la Comisién del Concurso
se cifid al principio de legalidad, al observar lo establecido en las bases del concurso,
esta Sala concluye que la decisidn de la Entidad ha sido adoptada bajo parametros
objetivos, por lo que los argumentos del impugnante no pueden ser amparado.

Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUSY, debe sefialarse que éste

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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dispone que la administracion publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

35. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad®, en aplicacion del principio de legalidad, la
administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
administracion publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

36. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que el recurso de apelaciéon
interpuesto por el impugnante debe ser declarado infundado, en aplicacién del
principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
RODRIGO CACHATA RIVAS contra el Cuadro de Resultados Finales del “Concurso Publico
de Méritos de seleccion de personal no docente 2022-1 para contrato indeterminado en
plazas vacantes y contrato determinado en plazas por suplencia”, emitido por la
Comision de la UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA; por lo que se CONFIRMA
el citado acto administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)".
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior RODRIGO CACHATA RIVAS y a la
UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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