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RESOLUCION N2 001709-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 565-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : YERRY JOEL RIVERA CISNEROS

ENTIDAD : INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
YERRY JOEL RIVERA CISNEROS contra la Resolucion de Gerencia General Instituto
Nacional Penitenciario N° 090-2023-INPE/GG, del 16 de agosto de 2023, emitida por
la Gerencia General del Instituto Nacional Penitenciario; al haberse acreditado la
comision de la falta imputada.

Lima, 5 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N2 899-2022-INPE/OGA-URH?, del 19 de agosto de
2022, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del Instituto Nacional
Penitenciario, en adelante la Entidad, instauré procedimiento administrativo
disciplinario al sefior YERRY JOEL RIVERA CISNEROS, personal de seguridad del
Establecimiento Penitenciario de Tumbes, en adelante el impugnante, por
presuntamente haber trasgredido lo dispuesto en los numerales 2 y 4 del articulo 62
de la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica?, en concordancia
con la falta prevista en el literal q) del articulo 852 la Ley N2 30057 Ley N2 30057 -
Ley del Servicio Civil>.

! Notificada al impugnante el 22 de agosto de 2022.
2 Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad
Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...)
4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién sdélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones. {...)”
3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
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Al respecto, se indicd que el impugnante, en su condicién de personal de seguridad
del Establecimiento Penitenciario de Tumbes no habria actuado de manera proba e
idonea, toda vez que el 12 de agosto de 2021, a las a las 7:30 horas
aproximadamente, al momento de su ingreso al referido recinto penitenciario, se le
realizd una revision corporal donde advirtieron que tenia un bulto sospechoso en la
pretina de la cintura de su pantaldn jean color azul, por lo que, al revisarlo hallaron
dos (2) envoltorios en forma de tira, color negro, forrados con cinta de embalaje,
acondicionados a la pretina de su pantaldn, a la altura de la cintura, los cuales
contenian aparentemente sustancias ilicitas (drogas), por lo que, segun el Acta de
Intervencién Policial y Prueba de Campo, fueron puestas a prueba de campo,
arrojando el siguiente resultado: la muestra N2 1 al ser sometida con el reactivo
“Cocatex” arrojoé una coloracidén azul turquesa, indicando positivo para la presencia
de alcaloide de cocaina y, la muestra N2 2, al ser sometida con el reactivo “Detec 4
Drugs” arrojé un resultado negativo para la sustancia ilicita.

2. El1de septiembre de 2022, el impugnante presentd sus descargos, sefialando que
no se ha logrado desvirtuar la presuncidn de inocencia ni acreditar las imputaciones
en su contra.

3. A través de la Resolucidon de Gerencia General Instituto Nacional Penitenciario N2
090-2023-INPE/GG#, del 16 de agosto de 2023, la Gerencia General de la Entidad
impuso al impugnante la sancion de destitucidn al haberse acreditado la infraccion
a lo dispuesto en los numerales 2 y 4 del articulo 62 de la Ley N2 27815, en
concordancia con la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 11 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Gerencia General Instituto Nacional Penitenciario N2 090-2023-
INPE/GG, solicitando se declare fundado su recurso y se revoque la citada
resolucidn, bajo los siguientes argumentos:

(i) Elacto impugnado le causa agravio, al no haberse respetado el principio de no
autoincriminacion.
(ii) Se havulnerado su derecho al trabajo y a la presuncién de inocencia.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
g) Las demas que sefiale la ley. (...)”

4 Notificada al impugnante el 20 de septiembre de 2020.
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(iii) No se ha tenido que no estaba ejerciendo funcién publica cuando ocurrieron
los hechos, puesto que aun no hacia el cambio de guardia.
(iv) Se havulnerado el principio de proporcionalidad.

5. Con Oficio N2 D000716-2023-INPE-GG, la Entidad remitid al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién por el impugnante, asi como
los antecedentes del acto impugnado.

6. Con Oficios N° 001700 y 001701-2024-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil
comunico al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision del recurso de
apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por funcién
la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de la
relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

6 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161,

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

& Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

° Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segln el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

10°E| 1 de julio de 2016.

1pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

12 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion
interpuestos a partir
del
1 de julio de 2019

Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del
1 de julio de 2016

PRIMERA
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
SALA . . . . .
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional . .
(todas las (todas las Gobierno Regional y Local Local
. materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)
materias)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
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del Servicio Civil'3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial* se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*°.

13 ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacidn.
(...)".
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
SReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
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17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE*®, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su

e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

6Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCY, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizaciéon de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

De la falta imputada al impugnante

21. Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, a través de
la Resolucion de Gerencia General Instituto Nacional Penitenciario N2 090-2023-
INPE/GG, del 16 de agosto de 2023, la Entidad impuso al impugnante la sancién de
destitucion al haberse acreditado la infraccién a lo dispuesto en los numerales 2 y 4
del articulo 62 de la Ley N2 27815, en concordancia con la falta prevista en el literal
q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

Al respecto, se indicé que el impugnante, en su condicidon de personal de seguridad
del Establecimiento Penitenciario de Tumbes no habria actuado de manera proba e
idénea, toda vez que el 12 de agosto de 2021, a las a las 7:30 horas
aproximadamente, al momento de su ingreso al referido recinto penitenciario, se le
realizé una revision corporal donde advirtieron que tenia un bulto sospechoso en la
pretina de la cintura de su pantaldn jean color azul, por lo que, al revisarlo hallaron
dos (2) envoltorios en forma de tira, color negro, forrados con cinta de embalaje,
acondicionados a la pretina de su pantalén, a la altura de la cintura, los cuales
contenian aparentemente sustancias ilicitas (drogas), por lo que, segun el Acta de
Intervenciéon Policial y Prueba de Campo, fueron puestas a prueba de campo,
arrojando el siguiente resultado: la muestra N2 1 al ser sometida con el reactivo
“Cocatex” arrojo una coloracion azul turquesa, indicando positivo para la presencia
de alcaloide de cocaina y, la muestra N2 2, al ser sometida con el reactivo “Detec 4
Drugs” arrojo un resultado negativo para la sustancia ilicita.

22. Ahora bien, debe tenerse en consideracion que, entre el servidor publico y el
Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma de posesion, se genera un
vinculo especial de particulares connotaciones, a través del cual se imponen cargas
superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las personas que no tienen
vinculo alguno con la Administracién Publica, que de alguna manera implican el
recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad, objetividad, transparencia,
eficiencia, eficacia y moralidad publica.
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23. Por esa razoén, quienes integran la Administracién Publica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacién especial con el Estado —de jerarquia— que
permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en
relacion con otros administrados. Las exigencias que recaerdan sobre estos seran
mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que los
funcionarios y servidores publicos tengan mayores obligaciones sobre cdmo actuar.
Les es exigible no solo ser personas idéneas profesional o técnicamente hablando,
sino también moralmente. Esto supone mantener una conducta éticamente
intachable, apegandose a postulados de honradez, honestidad, entre otros;
haciendo prevalecer en todo momento el interés general sobre el privado.

24. Sobre el particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica sefiala principios y
valores que guian la conducta del servidor publico, para que sus acciones sean
correctas y reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la imagen de
los funcionarios y del gobierno*®.

25. Esenese orden de ideas que la legislacion en materia de empleo publico, por medio
de la Ley N2 27815, ha fijado qué principios, deberes y prohibiciones éticos son los
que deben regir la actividad de todos los servidores publicos; pues de la observancia
de estos dependerd que una actuacién de la administracion sea correcta o no.

26. Esimportante tener en cuenta que la Ley N2 27815 es una norma que busca regular
el comportamiento de los servidores publicos dentro de un marco ético adecuado
para el ejercicio de la funcién. En tal contexto, el diccionario de la Real Academia
Espafiolal® define la ética como el conjunto de normas morales que rigen la
conducta de la persona en cualquier ambito de la vida. El mismo diccionario
contempla que la moral estd referida a diferenciar entre las conductas buenas o
malas, en funcion de la vida individual y colectiva.

27. En esa medida, la Ley N2 27815 no contempla conductas especificas, sino mas bien,
principios y valores que deben observar los servidores publicos en el ejercicio de su
funcién, como es, por ejemplo, que deben actuar con responsabilidad, probidad,
honestidad, honradez, entre otros. De este modo, para que se configure la
contravencion de estas normas, se debe evaluar el comportamiento de la persona
e identificar si ello contraviene algun principio o valor reconocido en la Ley.

18NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcién publica, transparencia y proteccién de datos
personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania y
tecnologia. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Primera Edicion. Lima 2019, p. 263.
1%Seglin las referencias encontradas en la pagina web: https://dle.rae.es
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28. Al respecto, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente, se
aprecia lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

Acta de Intervenciéon de Sustancias Prohibidas, del 12 de agosto de 2021,
suscrita por el Alcaide de servicio del Grupo N. 3, asi como por el servidor
encargado de la revisidn corporal del Establecimiento Penitenciario de Tumbes
y el impugnante, en la cual consta que, en la citada fecha, a las 07:30 horas, se
intervino al impugnante, quien manifesté no haber llevado consigo ningun
articulo y/o sustancia prohibida; sin embargo, al efectudrsele la revisidn
corporal, encontraron acondicionados en la pretina de la cintura de su pantalén
jean, color azul, dos (2) envoltorios en forma tira, color negro, forrados con
cinta de embalaje, los cuales presuntamente serian sustancias llicitas (drogas),
por lo que procedieron a comunicar los hechos a las autoridades
correspondientes.

Acta de Entrega y Recepcién de Evidencias Incautadas, del 12 de agosto de
2021, suscrita por servidor encargado de la revisién corporal del
Establecimiento Penitenciario de Tumbes y por un efectivo de la Policia
Nacional del Perd, en la cual consta que, en la fecha antes citada, a las 9:00
horas, aproximadamente, se entregaron las evidencias incautadas al servidor
impugnante, detalladas en el item precedente, a un efectivo policial.

Acta de Intervencién Policial y Prueba de Campo, del 12 de agosto de 2021,
suscrita por tres efectivos de la Policia Nacional del Peru, asi como por el
servidor encargado de la revisién corporal del Establecimiento Penitenciario de
Tumbes y por el impugnante, en la cual consta que, en la fecha antes citada, a
las 07:30 horas, se procedid con la revision del referido servidor intervenido,
halldandosele oculto en la pretina de la cintura de su pantalén dos (2)
envoltorios, en forma tira, color negro, forrados con cinta adhesiva,
conteniendo en su interior restos vegetales de color mamén procediendo a
realizarse la prueba de campo sobre dichas sustancias obteniendo el siguiente
resultado: Muestra N2 1 un envoltorio, tipo tira, formado con polietileno de
color negro, conteniendo en su interior una sustancia humeda parduzca que al
realizar la prueba de campo con el reactivo Cocatex arrojé una coloracién azul
turquesa que da positivo para alcaloide de cocaina; asimismo, la Muestra N2 2,
un envoltorio, tipo tira, forrado con polietileno de color negro, conteniendo en
su interior restos vegetales (hojas) de colér marrén, al mismo que al realizarle
la prueba de campo con el reactivo Detec 4 Drugs, arrojo con resultado negativo
para sustancia ilicita.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

Pagina 12 de 16 Ponle

P todo&
=% 5= 3
T 51-1-2063370 TR 2024 u
ik

PER

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

(iv) Informe N2 010-2021-INPE-/17.102.GS-N 03/MVD, del 12 de agosto de 2021,
con el cual el servidor interviniente, puso en conocimiento del Alcaide de
servicio del Grupo N2 3 del citado recinto la intervencién realizada al
impugnante y lo que le hallaron al efectuar la revision.

(v) Parte Diario N2 053-2021-INPE/17.102-ALC-G-N°01-L.R.A, servicio del 12 al 13
de agosto de 2021, en el cual, a las 8:48 horas, se registré la intervencion
realizada al impugnante.

(vi) Resolucion N2 1, del 11 de julio de 2022, emitida por al Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, con la
cual se resolvié imponer mandato de comparecencia restrictiva contra el
impugnante, por la presunta comisidn del delito contra La Salud Publica Trafico
llicito de Drogas, en la modalidad de favorecimiento al consumo ilegal de
drogas mediante actos de trafico en agravio del Estado.

(vii) Acta de Audiencia de Prision Preventiva, del 27 de agosto de 2021, suscrita por
la jueza supemumeraria del Segundo Juzgado de Investigacidn Preparatoria de
la Corte Superior de Justicia de Tumbes y el especialista judicial de audiencia,
en la cual se resolvié declarar fundado el requerimiento de prisidon preventiva
solicitado en contra del impugnante; asimismo, se ordend su intemamianto por
el plazo de siete (7) meses, computados desde el 12 de agosto de 2021 al 11 de
mayo de 2022.

29. En ese sentido, se aprecia que el 12 de agosto de 2021, a las a las 7:30 horas
aproximadamente, al momento en que el impugnante realiza su ingreso al
Establecimiento Penitenciario de Tumbes, se le realizd una revisién corporal donde
advirtieron que tenia un bulto sospechoso en la pretina de la cintura de su pantalén
jean color azul, por lo que, al revisarlo hallaron dos (2) envoltorios en forma de tira,
color negro, forrados con cinta de embalaje, acondicionados a la pretina de su
pantaldn, a la altura de la cintura, los cuales contenian, entre otros, sustancias
ilicitas (drogas).

30. En ese orden de ideas, cabe precisar que el principio de probidad, regulado en el
numeral 2 del articulo 62 de la Ley N2 27815, debe ser entendido como el hecho de
desempeiiarse con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal. Por otro lado, el
principio de idoneidad, previsto en el numeral 4 de la citada ley, refiere a aquella
aptitud técnica, legal y moral, la cual es condicién esencial para el acceso y ejercicio
de la funcién publica.
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Al respecto, el actuar del impugnante denota falta de probidad en el desempeno de
funciones, ya que su comportamiento ha demostrado falta de rectitud en el cargo,
al pretender ingresar sustancias ilicitas al Establecimiento Penitenciario de Tumbes.
Ello, dista de la calidad que debia mostrar el impugnante ante la situacién descrita,
lo cual contraviene el principio referido, maxime si se advierte que este se
desempeiiaba como personal de seguridad del citad recinto penitenciario.

Por lo tanto, era deber del impugnante actuar de acuerdo a los principios y deberes
éticos normados, toda vez que tenia conocimiento de los mismos al ser un servidor
publico. En efecto, esta Sala es enfatica en indicar que es obligacion de todo
trabajador actuar conforme a los deberes u obligaciones establecidos en algun
dispositivo legal, reglamento, u otra disposicidon dispuesta a nivel interno de cada
entidad. En el presente caso, en mérito a lo establecido en los numerales 2 y 4 del
articulo 62 de la Ley N2 27815.

Ahora bien, el impugnante ha alegado en su recurso de apelacién que el acto
impugnado le causa agravio, al no haberse respetado el principio de no
autoincriminacion. Asimismo, este ha sefialado que se habria vulnerado su derecho
al trabajo y a la presuncién de inocencia; y que no se ha tenido que no estaba
ejerciendo funcion publica cuando ocurrieron los hechos, puesto que aun no hacia
el cambio de guardia.

Al respecto, se advierte que la Entidad ha sustentado la sancidén impuesta teniendo
en cuenta diversos medios probatorios que, conforme se aprecia de lo sefialado en
el numeral 28 de la presente resolucién, acreditan los hechos y falta que le fueron
imputados. Por tanto, era deber del impugnante actuar de acuerdo a los principios
y deberes éticos normados, toda vez que tenia conocimiento de los mismos al ser
un servidor publico; siendo obligacion de todo trabajador actuar conforme a los
deberes u obligaciones establecidos en algun dispositivo legal, reglamento, u otra
disposicion dispuesta a nivel interno de cada entidad.

En ese sentido, la Entidad ha considerado los medios probatorios antes citados a
efectos de sustentar las imputaciones efectuadas en contra del impugnante,
conforme a los principios de presuncién de veracidad y verdad material; por lo que
lo alegado por el impugnante en dichos extremos debe ser desestimado.

Asimismo, a lo largo del presente procedimiento, el impugnante hizo ejercicio de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, vale decir, que,
en el presente caso, se le garantizd su derecho a exponer sus argumentos de
defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. Vale acotar, ademas, que en el presente procedimiento se
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cumplié con notificarle los hechos imputados y se le otorgé el plazo de ley para que
presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de
legalidad y derecho de defensa. Por tanto, lo alegado por el impugnante en dichos
extremos debe ser desestimado.

37. De otro lado, el impugnante ha alegado que se habria vulnerado el principio de
proporcionalidad.

38. Al respecto, de la revisidon de la Resolucién de Gerencia General Instituto Nacional
Penitenciario N2 090-2023-INPE/GG, del 16 de agosto de 2023, que impuso la
sancion de destitucién al impugnante, se advierte que la Entidad evalud los criterios
de gradualidad de la sancién sefialados en el articulo 872 de la Ley N2 30057,
haciendo énfasis en la gravedad de los hechos, teniendo en cuenta que el
impugnante tenia la condicion de personal de seguridad del Establecimiento
Penitenciario de Tumbes y que pretendio ocultar las sustancias ilicitas. Por tanto, lo
alegado por el impugnante en dicho extremo debe ser desestimado.

39. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacion que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

40. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior YERRY
JOEL RIVERA CISNEROS contra la Resolucién de Gerencia General Instituto Nacional
Penitenciario N2 090-2023-INPE/GG, del 16 de agosto de 2023, emitida por la Gerencia
General del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO; por lo que se CONFIRMA la citada
resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior YERRY JOEL RIVERA CISNEROS vy al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO para su cumplimiento y fines pertinentes.
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
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TERCERO.- Devolver el expediente al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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