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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001821-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10474-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : CELINDA MARIELA CUMPA MATOS

ENTIDAD : CONCEJO DISTRITAL DE COMAS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
CELINDA MARIELA CUMPA MATOS contra la Resolucion de Gerencia Municipal N2 067-
2023-GM/MDC, del 8 de febrero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal del
Concejo Distrital de Comas; al no haber desvirtuado la comision de la falta imputada.

Lima, 5 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién de Subgerencia N2 013-2022-SGRH-GAF/MDC, del 18 de
febrero de 2022, emitida por la Subgerencia de Recursos Humanos del Concejo
Distrital de Comas, en adelante la Entidad, se resolvid iniciar procedimiento
administrativo disciplinario, entre otros, contra la sefiora CELINDA MARIELA CUMPA
MATOS, en adelante la impugnante, quien se desempeiié como Sub Gerente de
Presupuesto.

2. En la parte considerativa de la Resolucién de Subgerencia N2 013-2022-SGRH-
GAF/MDC se indicé que la impugnante, en el mes de diciembre de 2016, enero julio
y diciembre de 2017 y 2018 realizd el registro de las certificaciones presupuestales,
elevando las planillas a la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacién,
para el pago de bonificaciones por escolaridad equivalentes a medio sueldo;
aguinaldo de Fiestas Patrias y Navidad en un equivalente a un sueldo; Bonificaciones
extraordinarias por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud dispuestas
por la Ley N2 30334, a favor de servidores comprendidos en el régimen laboral del
decreto legislativo 276 que se desempefiaron en cargos de confianza durante los
afos 2016, 2017 y 2018, pese a que estos, se encontraban excluidos de los alcances
de los acuerdos colectivos; que el otorgamiento aguinaldo estuvo determinado por
Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los referidos afios fiscales, asi como la
bonificacion extraordinaria es aplicable Unicamente a los trabajadores del régimen

! Notificada a la impugnante el 25 de febrero de 2022.
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de la actividad privada, contraviniendo normas presupuestales, ocasiondndose un
perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Comas, por el monto de S/.
680,129.14 (seiscientos ochenta mil, ciento nuevo con 14/100 soles);

En especifico, la Entidad precisé que la impugnante habria incurrido en falta
administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2
300572, pues en su condicidon de Sub Gerente de Presupuesto, habria realizado el
registro de certificacion de crédito presupuestario, elevando las planillas con
montos indebidos de bonificaciones por escolaridad, aguinaldos y bonificaciones
extraordinarias a favor de funcionarios de confianza sujetos al Decreto Legislativo
N2 276 en el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2016 al 20 de diciembre
de 2018, para su aprobacion a la Gerencia de Planificacidon, Presupuesto y
Racionalizacion, tal como se evidencia de los Informes N° 2618-2016-SGP-
GPPR/MC, 2729-2016-SGP-GPPR/MC, 018-2017-SGP-GPPR/MC, 196-2017-SGP-
GPPR/MC, 1554-2017-SGP-GPPR/MC, 1829-2017-SGP-GPPR/MC, 3225-2017-SGP-
GPPR/MC, 217-2018-SGP-GPPR/MC, 2334-2018-SGP-GPPR/MC, 3775-2018-SGP-
GPPR/MC.

3. De esta forma habria transgredido las siguientes normas:

e Articulo 422 de la Constitucidn Politica del Perd3.
e Articulo 402 de la Ley N2 30057%.

2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de cardacter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”.
Constitucion Politica del Peru
“Derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos
Articulo 422.- Se reconocen los derechos de sindicacidn y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisidon y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”.
4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 402.- Derechos colectivos del servidor civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcidn publica establecidos en la Constitucion
Politica del Perd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores
de confianza
(...)".
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e Articulos 62y 552, asi como la Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo N2 304-2012-EF°.

e Articulo 69, literales a) y b) del numeral 7.1 y el numeral 7.2 del articulo 72
de la Ley N2 30372 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016°.

> TUO de la Ley N2 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N2 304-2012-EF

“Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, sujetdndose a las disposiciones que emita la Direccidon General del Presupuesto Publico,
para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informaciéon que se genere asi como
coordina y controla la informacion de ejecucidn de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y
sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.
“Articulo 552.- Ejecucion

55.1 Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus
Empresas se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la
Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les sean aplicables, y a las Directivas que, para
tal efecto, emita la Direccién General del Presupuesto Publico.

(...)

Quinta.- Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por Escolaridad

1. Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a
sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, Unicamente, hasta doce remuneraciones y/o pensiones
anuales, una Bonificacidn por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo
o gratificacidn por Navidad, segun corresponda.

2. Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico fijan los montos que por concepto de Aguinaldos o
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, segun corresponda, y Bonificacion por Escolaridad, se
otorgan a los funcionarios, servidores, obreros, personal sujeto a Carreras reguladas por Leyes
especificas, asi como a los pensionistas del Sector Publico.

El otorgamiento en cada afio fiscal de los conceptos antes sefialados sera reglamentado mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas”.

Ley N2 30372 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2016

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicidn incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.

“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276
y la Ley 29944; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la salud al
que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y

@
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e Articulo 69, literales a) y b) del numeral 7.1 y el numeral 7.2 del articulo 72
de la Ley N2 30518 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017".

eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes
19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la Quinta
Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en
el Afio Fiscal 2016 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente
a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/. 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

b) La bonificaciéon por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/. 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada se
sujetan a lo establecido en la Ley 27735, para abonar las gratificaciones correspondientes por Fiestas
Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la bonificacién por
escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por disposicion legal,
vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal”.

Ley N2 30518 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2017

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente normay
disposiciones legales vigentes. La prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276
y la Ley 29944; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la salud al
que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y
eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes
19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la Quinta
Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en
el Ao Fiscal 2017 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente
a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

7.2. Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada se
sujetan a lo establecido en la Ley 27735, para abonar las gratificaciones correspondientes por fiestas
patrias y navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la bonificacién por
escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por disposicion legal,
vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal”.
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e Articulo 69, literales a) y b) del numeral 7.1 y el numeral 7.2 del articulo 72
de la Ley N2 30693 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 20188.

e Articulos 12y 22 de la Ley N2 27735 — Ley que regula el otorgamiento de las
gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada por
fiestas patrias y navidad®.

8 Ley N2 30693 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio 2018

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276
y la Ley 29944; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la salud al
que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y
eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes
19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la Quinta
Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en
el Afio Fiscal 2018 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente
a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

b) La bonificacidn por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)”.

Ley N2 27735 — Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del régimen
de la actividad privada por fiestas patrias y navidad

“Articulo 12.- Objeto y campo de aplicacion

La presente Ley establece el derecho de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, a percibir dos gratificaciones en el afio, una con motivo de Fiestas Patrias y la otra con ocasidn
de la Navidad.

Este beneficio resulta de aplicacidn sea cual fuere la modalidad del contrato de trabajo y el tiempo de
prestacidn de servicios del trabajador”.

“Articulo 22.- Monto de las gratificaciones

El monto de cada una de las gratificaciones es equivalente a la remuneracién que perciba el trabajador
en la oportunidad en que corresponde otorgar el beneficio.

©
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e Articulo 32 de la Ley N2 30334 — Ley que establece medidas para dinamizar
la economia en el afio 2015°,

e Numeral 1 del articulo 732 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Entidad, aprobado por Ordenanza N2 430/MC*?,

e Literales e) y f) del numeral 4.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado por Resolucién de Alcaldia N2 154-2009-A/MC*2,

4. Con el escrito presentado el 10 de marzo de 2023, la impugnante formuld sus
descargos, rechazando haber cometido la falta imputada, indicando al respecto lo
siguiente:

(i) Cumplié adecuadamente con las funciones que le correspondian.

(i) El presupuesto es aprobado anualmente, y en este se contemplan los montos
a retribuir a los servidores. Su aprobacidn corresponde a las altas autoridades
de la Entidad.

(iii) Se configurd la prescripcién de la potestad sancionadora de la Entidad.

Para este efecto, se considera como remuneracion, a la remuneracion basica y a todas las cantidades
que regularmente perciba el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién de su labor,
cualquiera sea su origen o la denominacidn que se les dé, siempre que sean de su libre disposicion. Se
excluyen los conceptos contemplados en el Articulo 19 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N2 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios”.

10Ley N2 30334 - Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015
“Articulo 32.- Aportaciones a Essalud
El monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud)
con relacidn a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la modalidad
de bonificacidn extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable.

11Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza N2 430/MC
“Articulo 73. Son funciones de la Sub Gerencia de Presupuesto:
1) Orientar, coordinar, supervisar y controlar el cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional
de Gestion Presupuestaria”.

2Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Resolucién de Alcaldia N2 154-2009-
A/MC
“Sub Gerencia de Presupuesto
4.1.2 Funciones especificas
(...)
e) Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con el control de la legalidad y
continuidad del proceso de planificacidn y presupuesto municipal;
(...)
j) Orientar, coordinar, supervisar y controlar el cumplimiento de las disposiciones de la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico, de las Directivas de Programacion, Formulacion, Ejecucién y
Evaluacion del Presupuesto Municipal”.
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5. Mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N2 067-2023-GM/MDC, del 8 de
febrero de 2023'3, emitida por la Gerencia Municipal de la Entidad, se resolvid
sancionar, con la medida disciplinaria de destitucion, entre otros servidores, a la
impugnante, por haber incurrido en la falta prevista en el literal d) del articulo 852
de la Ley N2 30057.

En la parte considerativa de la Resolucion de Gerencia Municipal N2 067-2023-
GM/MDC se indicd, con relacion a los descargos formulados por la impugnante, lo
siguiente:

“Que, sobre la exposicion expresada en sus descargos, contradiciendo, rechazando
y aclarando actos administrativos impropios (...) indicamos que la literalidad del
procedimiento administrativo disciplinario no reconoce interpretaciones, y que las
imputaciones obedecen a hechos objetivos y comprobados, y en lineas generales las
declaraciones efectuadas como descargos refiriendo que no es responsable de los
pagos, no constituye dbice para continuar con el procedimiento, ello porque la
imputacion es manifiestamente directa a su actuar en condicion de funcionaria,
cuyo nivel jerdrquico en ese orden la administracion la registraba no solo con
facultades sino ademds con responsabilidades administrativas, quedando claro su
participacion en dichos actos y pese a sefialar en estrictos sus funciones especificas
en el ROF, ello no le impedia observar actos irregulares, habida cuenta que como
bien declara ostentaba el cargo de Subgerente de Presupuesto, y como tal se
beneficio de estos pagos, por otra parte argumentar que ha efectuado descargos
ante el Jefe de Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico, ello no
implica aprobacion de los hechos, menos aun que los mismos hayan quedado
desvirtuados; y la teoria que cumple ordenes por rango distintivo no es congruente
con su realidad, por tanto y en cuanto el cargo de Subgerente jerdrquicamente tiene
ascendencia con subordinados a su cargo, y la ubica como funcionaria de confianza
que se beneficid, subsecuentemente, si, se encontraba en posicion de supervisar por
tanto, en su calidad de Subgerente de Presupuesto, ha incurrido en la falta
establecida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 18 de julio de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Gerencia Municipal N2 067-2023-GM/MDC, solicitando se declare
fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado, argumentando
que se configurd la prescripcion del procedimiento administrativo al haber

BNotificada a la impugnante el 8 de julio de 2023.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 7 de 27
o ﬂ”}{,
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S BICEMTEMARID

www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd = ‘;lI:EIHI'i
T §1-1-2063370 i .'u'-" »S."'

ipr,:,
l I

m05 todos

_‘ll

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

transcurrido mas de un afio desde que se notificd el acto de inicio del procedimiento
hasta que se le notifico la resolucidn de sancion.

7. Con Oficio N2 239-2023-ORRHH-OGA/MDC, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidon presentado por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

8. Através de los Oficios N°027997 y 027998-2023-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién
del recurso de apelacién interpuesto contra el referido acto administrativo.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

SLey N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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10. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del &mbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'/, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?%; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?*®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016%°,

publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

7Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

18Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

°El 1 de julio de 2016.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
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12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

2lpecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

13. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

15. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

16. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
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del Servicio Civil??, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

17. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria?® se
establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil?4.

22Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.
ZReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
2*Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
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19. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE?>, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

20. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

21. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

ZDirectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC?®, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

25Dijrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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22. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

23. En consecuencia, teniendo en cuenta que los hechos materia de imputacién y el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario (Resolucién de Subgerencia N2
013-2022-SGRH-GAF/MDC) son posteriores al 14 de septiembre de 2014, y
considerando que el impugnante al momento de la comisién de los hechos materia
del presente procedimiento se encontraba bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 1057, corresponde aplicar las disposiciones establecidas en la Ley N2
30057 y su Reglamento General, al estar el presente caso inmerso en dicho régimen
disciplinario.

De la prescripcion del procedimiento administrativo

24. En atencidn a los argumentos expuestos por la impugnante, esta Sala advierte que
centra el mismo en el hecho de que la potestad disciplinaria de la Entidad habria
prescrito por la duracion del procedimiento; en tal sentido, es pertinente
determinar si la sancién materia de impugnaciéon ha sido impuesta de manera
oportuna, teniendo en consideracion el plazo transcurrido desde el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario hasta el momento en que se dispuso la
sancion del impugnante.

25. Al respecto, en el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil, se establecen los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi
como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del
procedimiento, la referida disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en cuanto al plazo de
duracién del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio
del procedimiento y la emisién de la resolucién no puede transcurrir mas de un (1)
afio.

26. Respecto a la prescripcidon, el numeral 2.16 del Informe Técnico N2 636-2014-
SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha establecido que “(...) limita la potestad
punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa
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deja de tener competencia para persequir al servidor civil. En la norma se prevén dos
plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comision de la infraccion o la fecha que tomo conocimiento la autoridad de
la comisidn de la infraccion y el inicio del procedimiento disciplinario. El sequndo, la
prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir mds de un afio
entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion”.

Asimismo, parte de la doctrina administrativista, a la cual este cuerpo Colegiado se
adscribe, ha sefalado que la prescripcion posee naturaleza sustantiva. Sobre el
particular, Diego Zegarra ha sostenido que: “(...) su naturaleza juridica es una
cuestion que no ha sido ajena a la formulacion de posiciones doctrinarias
encontradas: por un lado estdn aquellos que entienden que su naturaleza es
procesal (en cuanto un simple obstdculo para su persecucion); mientras que otros se
inclinan por su cardcter sustantivo (en cuanto causa de extincion juridico material
del ilicito).

En la actualidad, sin embargo, es posible considerar que la tesis dominante es la
sustantiva, ya que supone una renuncia del Estado al derecho de castigar basada en
razones de politica criminal aunadas por el trascurso del tiempo, cuya incidencia es
que la propia Administracion considere extinta la responsabilidad de la conducta
infractora, y por consiguiente, de la sancion”?’.

Sobre el particular, en el Informe Técnico N2 1104-2016-SERVIR/GPGSC, del 27 de
junio de 2016, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, se indicd literalmente lo siguiente:

“2.18 De este modo, el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos
de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la
comision de la infraccion o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y el inicio
del procedimiento disciplinario (PAD). El sequndo, la prescripcion del procedimiento;
es decir, que no puede transcurrir mds de un afio entre el inicio del procedimiento y
el acto de sancion. De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad
punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en
consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado”.

27ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcién en el ambito administrativo sancionador y su
regulacion en la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: Revista del Circulo
de Derecho Administrativo, afio 5, nimero 9, Lima, p. 207.
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29. Debe precisarse que, conforme al Reglamento de la Ley N2 30057, el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se produce con la notificacién al servidor
del acto de inicio del procedimiento?.

30. Finalmente, es importante acotar que el numeral 144.2 del articulo 1442 y el
numeral 145.3 del articulo 1452 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS?, precisan que el plazo expresado en meses o afios es contado a partir de
la notificacién o de la publicacién del respectivo acto y ademas, este es contado de
fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el
numero de meses o afios fijados para el lapso.

31. Conforme a lo precisado anteriormente, este Tribunal procederd a analizar si la
potestad administrativa disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida
oportunamente, garantizando asi el debido procedimiento, en lo que respecta al
plazo de un (1) afio para la duracidn del procedimiento administrativo disciplinario.

32. Bajo ese contexto, en el presente caso se advierte que el procedimiento
administrativo disciplinario se inicié el 25 de febrero de 2022, con la notificacién a
la impugnante de la Resolucion de Subgerencia N2 013-2022-SGRH-GAF/MDC, y
concluyd el 8 de febrero de 2023, con la emisidon de la Resolucion de Gerencia

28Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacidn al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser
prorrogable. (...)”

29Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1449.- Inicio de coGmputo
(...)
144.2 El plazo expresado en meses o afios es contado a partir de la notificacion o de la publicacion del
respectivo acto, salvo que éste disponga fecha posterior.
(..)”
“Articulo 1459.- Transcurso del plazo
(...)
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual
al del mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso.
Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cdmputo, es entendido que
el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”
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Municipal N2 067-2023-GM/MDC, a través de la cual se impuso la medida
disciplinaria de destitucién.

33. En este sentido, esta Sala verifica que en el presente caso, el plazo de duracién del
procedimiento administrativo disciplinario seguido a la impugnante fue inferior a
un (1) afio, observando las disposiciones aplicables.

34. De forma adicional, es pertinente sefialar que respecto al plazo de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en el caso de las denuncias que
provienen de una autoridad de control, el segundo parrafo del numeral 10.1 de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil” establece que, a diferencia
de las demas denuncias, en las que se entiende que la entidad conocié de la falta
cuando esta llegé a la Oficina de Recursos Humanos, teniendo en cuenta que los
informes de control son dirigidos al funcionario que conduce la entidad y no a la
Oficina de Recursos Humanos, en dichos casos la toma de conocimiento por parte
de la entidad se considera desde el momento en que el titular recibe del informe de
control y no desde que este llega a la Oficina de Recursos Humanos.

35. Ello no significa una variacién del plazo de prescripcidn previsto en el articulo 942
de la LSC pues, como ya sefialamos, desde que el funcionario que conduce la entidad
recibe el informe de control, la entidad contara con un (1) afio para que pueda
iniciar el procedimiento si es que no han transcurrido tres (3) afios desde que se
cometid la presunta infraccion.

36. De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del
Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe
declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

37. En el presente caso, se advierte que el conocimiento de los hechos imputados se
produce con la remision del Informe de Control Especifico N2 003-2021-2-2175-SCE,
del 17 de junio de 2021, emitido por el Organo de Control Institucional de la Entidad,
documento que concluye que durante los afios 2016, 2017 y 2018 se realizaron
pagos indebidos de bonificacién por escolaridad, aguinaldos y notificaciones
extraordinarias a servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 que
desempeiiaron cargos de confianza, situacidon que involucra a impugnante en su
condicidn de Sub Gerente de Presupuesto de la Entidad.
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38. Cabe seiialar que, de los documentos que obran en el expediente administrativo se
verifica que con Oficio N2 0079-2021-OCI/MDC se remitié el Informe de Control
Especifico N2 003-2021-2-2175-SCE al Alcalde de la Entidad, con fecha 24 de junio
de 2021.

39. En tal sentido, no existe dudas que conforme el citado numeral 10.1 de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, el cémputo del plazo de prescripcion de un (1) afio para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, en el presente caso, debe
realizarse desde el conocimiento del Informe de Control Especifico N2 003-2021-2-
2175-SCE por parte de la autoridad que conduce de la Entidad, situacién que ocurrié
el 24 de junio de 2021.

40. Por otro lado, se verifica que la notificacion del acto de instauracién ocurrié el 25
de febrero de 2022 al momento que se notifica a la impugnante la Resolucion de
Subgerencia N2 013-2022-SGRH-GAF/MDC, del 18 de febrero de 2022. Sobre el
particular, debe indicarse que la informacion antes sefialada se aprecia del cargo de
notificacién que obra en el expediente.

41. De lo expuesto, se colige que desde que el titular que conduce la Entidad tomd
conocimiento de los hechos imputados a través de un informe de control hasta la
instauraciéon del procedimiento administrativo disciplinario no ha transcurrido un
plazo mayor de un (1) afio.

Sobre la configuracién de falta del literal d) del articulo 85° de la Ley N2 30057

42. Dicho esto, vemos que en el presente caso a la impugnante se le imputd haber
incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
cuyo tenor es: negligencia en el desempefio de las funciones.

43. Sobre la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, este Tribunal ya ha
tenido ocasion de emitir numerosos pronunciamientos en los que ha explicado cual
es el contenido de esta falta y cdmo es que debe ser vinculada con otras
disposiciones que permitan determinar claramente cudl es la conducta proscrita, a
fin de garantizar el debido procedimiento administrativo. Incluso, el 1 de abril de
2019 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucidn de Sala Plena N2 001-
2019-SERVIR/TSC, en la que se fijaron pautas sobre como se debe aplicar la falta en
cuestidn.

44. En el considerado 31 del precedente vinculante en mencién, se indicé: “este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio
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de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones
que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento
de su personal”. (Resaltado nuestro)

Asimismo, este Tribunal indicé en el considerando 32 de la Resolucion de Sala Plena
N2 001-2019-SERVIR/TSC que: “funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido
a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de
gestion u otro documento” (el resaltado es nuestro).

Por su parte, los fundamentos 17, 18 y 21 de la Resolucion de Sala Plena N2 001-
2023, complementan los elementos que deben acreditarse para la correcta
configuracion de la falta del literal d) del articulo 85° de la Ley N2 30057, en los
siguientes términos:

“17. No obstante, se ha advertido que algunas entidades al iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios a servidores y funcionarios que desempefian
determinadas funciones adicionales al cargo, roles u otros no previstos
necesariamente en los instrumentos de gestion, sino que derivan de la observancia
de disposiciones de aplicacion general, como el caso de los miembros de un Comité
de Seleccion, el drea usuaria, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario (érgano instructor y drgano sancionador), entre otros; han realizado
una imputacion distinta a la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de
las funciones.

18. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones no se configura
exclusivamente por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones
vinculadas al cargo, sino también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente
de funciones adicionales al cargo, roles u otros que hayan sido asignados por la
Entidad o que se deriven de alguna norma de aplicacion general; lo cual debe
obedecer a un descuido o culpa. En ese sentido, tales funciones pueden
encontrarse, sin limitarse a estos, en documentos de gestion, contratos,
documentos emitidos por la entidad que dispongan desplazamientos o que
asignen funciones, bases de un proceso, y normas que contengan funciones
(tareas, actividades o labores) y que son de obligatorio cumplimiento.

(...)

21. Asimismo, cabe indicar que para una adecuada imputacion de la falta
disciplinaria de negligencia en el desempefo de las funciones es necesario que la
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entidad identifique expresamente las funciones adicionales, el rol u otro
correspondiente al funcionario o servidor publico en virtud de los cuales debia
realizar determinadas funciones en observancia de disposiciones de aplicacion
general.

29. Por tanto, este Pleno considera que, a efectos de satisfacer las exigencias del
principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el desempefo de las
funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N2 30057, se configura
ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en
documentos emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion
general. Ademds, en algunos casos, se necesitard que la funcion sea
complementada, remitida o vinculada a otras disposiciones normativas”.
(Resaltado nuestro)

Ahora bien, en el presente caso la Entidad precisé que la impugnante habria
incurrido en falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo
852 de la Ley N2 30057, habiéndole imputado en su condicién de Sub Gerente de
Presupuesto, haber realizado el registro de certificacién de crédito presupuestario,
elevando las planillas con montos indebidos de bonificaciones por escolaridad,
aguinaldos y bonificaciones extraordinarias a favor de funcionarios de confianza
sujetos al Decreto Legislativo N2 276 en el periodo comprendido entre el 28 de
enero de 2016 al 20 de diciembre de 2018, para su aprobacién a la Gerencia de
Planificacidn, Presupuesto y Racionalizacién, tal como se evidencia de los Informes
N°  2618-2016-SGP-GPPR/MC,  2729-2016-SGP-GPPR/MC,  018-2017-SGP-
GPPR/MC, 196-2017-SGP-GPPR/MC, 1554-2017-SGP-GPPR/MC, 1829-2017-SGP-
GPPR/MC, 3225-2017-SGP-GPPR/MC, 217-2018-SGP-GPPR/MC, 2334-2018-SGP-
GPPR/MC, 3775-2018-SGP-GPPR/MC.

Bajo ese contexto, la Entidad senalé que la impugnante habria incumplido con las
siguientes funciones:

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza
Ne 430/MC

“Articulo 73. Son funciones de la Sub Gerencia de Presupuesto:

1) Orientar, coordinar, supervisar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
del Sistema Nacional de Gestidn Presupuestaria”.

Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Resolucién de
Alcaldia N2 154-2009-A/MC

“Sub Gerencia de Presupuesto

4.1.2 Funciones especificas

(...)
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e) Programar, organizar, dirigir y controlas las actividades relacionadas con el
control de las legalidad y continuidad del proceso de planificacidn y presupuesto
municipal;

(...)

j) Orientar, coordinar, supervisar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
de la Direccién Nacional de Presupuesto Publico, de las Directivas de Programacion,
Formulacion, Ejecucidn y Evaluacion del Presupuesto Municipal”.

En ese orden de ideas, se verifica que se ha efectuado una adecuada vinculacién de
la falta imputada, prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, con
una funcién especifica del puesto que ocupada la impugnante al momento de
ocurrido los hechos imputados, asi se colige que el otorgamiento de la certificacién
presupuestaria a planillas de pago de bonificaciones por escolaridad, aguinaldos y
bonificaciones extraordinarias, procurando que dicha labor se realice conforme a la
normativa vigente, constituye una actividad que se deriva de las funciones propias

de su cargo.

En efecto, la impugnante, en su calidad de Sub Gerente de Presupuesto, tenia
dentro de su funciones controlar el cumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Gestién Presupuestaria, lo que incluye la verificaciéon de las normas
presupuestales vigentes, y dentro de ello, actividades relacionadas al control de la
legalidad del proceso presupuestal en la Entidad, asi como la supervisidn y control
del cumplimiento de las disposiciones referidas al presupuesto publico, conforme a
lo sefalado en el ROF y MOF correspondientes, funciones que no fueron cumplidas
diligentemente por la impugnante. En ese sentido, la impugnante debid verificar
que la certificacion de crédito presupuestario de las planillas con montos indebidos
de bonificaciones por escolaridad, aguinaldos y bonificaciones extraordinarias a
favor de funcionarios de confianza haya estado de acorde a la normatividad vigente.

Maxime, si como Sub Gerente de Presupuesto, debia tener pleno conocimiento de
las normas presupuestales, que envolvian a su sector en la Entidad.

Ahora bien, los argumentos de defensa de la impugnante respecto a esta
imputacién en sus descargos se limitan a sefalar que no habria otorgado
indebidamente certificacién presupuestal a las planillas con montos indebidos de
bonificaciones por escolaridad, aguinaldos y bonificaciones extraordinarias a favor
de funcionarios de confianza sujetos al Decreto Legislativo N2 276 en el periodo
comprendido entre el 28 de enero de 2016 al 20 de diciembre de 2018, en la medida
gue considera que dicha actuacién se ajustaba a la normativa vigente, incluso,
afirma que dicho derecho también le asiste por ser parte de un convenio colectivo.
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52. Sin embargo, esta Sala comparte la posicidon esbozada en el acto de sancién con
relacién a que existe normativa especifica, vigente para los periodos 2016, 2017 y
2018, que proscribe el pago de bonificaciones por escolaridad, aguinaldos y
bonificaciones extraordinarias a favor de funcionarios de confianza sujetos al
Decreto Legislativo N2 276 dentro de un Gobierno Local, disposiciones que debieron
ser observadas por la impugnante antes de otorgar certificacion presupuestal a las
planillas puestas a su conocimiento durante el periodo comprendido entre el 28 de
enero de 2016 al 20 de diciembre de 2018.

53. Al respecto, se advierte que el articulo 422 de la Constitucién Politica del Peru
reconoce de manera expresa los derechos de sindicacién y huelga de los servidores
publicos; no obstante, establece que los mismos no alcanzan a determinadas
categorias:

i) Los funcionarios del Estado con poder de decision,
ii) los que desempefian cargos de confianza o de direccién; vy,
iii) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

54. Asimismo, el 28 de agosto de 2014 se emitié el Informe Técnico N2 523-2014-
SERVIR/GPGSC3°, documento emitido por SERVIR que tiene caracter vinculante para
toda entidad que se encuentre dentro del Sistema de Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos3!, cuyo contenido establecié lo siguiente:

“2.7 Recién, a partir de la creacion de SERVIR como ente rector del sistema

administrativo de gestion de recursos humanos del Estado, se ha establecido
una linea de interpretacion sobre los alcances de los derechos colectivos en el
sector publico.
Asi, por ejemplo, en los Informes Legales N° 238-2010-SERVIR/GG-OAJ y 337-
2010-SERVIR/GG-0AJ, se ha interpretado que el derecho de sindicacion
comprende el derecho de negociacion colectiva, incorpordndolo dentro de los
alcances del articulo 42 de la Constitucidn Politica sobre los derechos colectivos
de los servidores publicos.

3Disponible en:
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2014/InformelLegal_0523-2014-SERVIR-
GPGSC.pdf

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil,
rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos
“Articulo 10.- Funciones de la Autoridad
La Autoridad tiene las funciones siguientes:
(...)
h) Emitir opinidn técnica vinculante en las materias de su competencia”.
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En ese sentido, es posible interpretar que los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga alcanzan a los servidores publicos, con
excepcion de los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempeiian cargos de confianza o de direccion. Ahora bien, para arribar a
dicha interpretacion, el ente rector ha tenido que llevar a cabo un andlisis
sistemdtico y complejo del derecho interno y recurrir a una aplicacion directa de
los pactos internacionales, asi como de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

(...)

lll. Conclusiones

3.1 El marco infraconstitucional que regula el derecho a la negociacion colectiva de
los servidores publicos, en especial en el dmbito municipal, no ha sido claro en
establecer sus alcances, lo cual ha dificultado a los operadores juridicos
determinar qué servidores son titulares del derecho en mencion.

3.2 La posicion de SERVIR sobre el particular es que estdn excluidos del derecho de
sindicacion, por mandato constitucional, y por ende, del derecho a la
negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley Marco
del Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y
directivo de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan
los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las
organizaciones sindicales.

55. Cabe senalar que, dicho criterio se sustenta en lo expresado en la Sentencia recaida
en el Expediente N2 008-2005-PI/TC, en congruencia con el derecho internacional y
el articulo 429 de la Constitucidn Politica, en la cual se establece que el personal que
se encuentra excluido de los derechos de sindicacién y huelga comprende, entre
otros, a los miembros de la Administracién Publica que desempenan cargos de
confianza o direccidn3?, por lo que concluye que dentro de estos se incluye a los
funcionarios publicos, empleados de confianza3? y directivos superiores.

3Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el Expediente N2 008-2005-P1/TC
“27. (...) La libertad sindical intuito persona se encuentra amparada genéricamente por el inciso 1 del
articulo 28 de la Constitucion. Empero, una lectura integral de dicho texto demuestra que se encuentran
excluidos de su goce los siguientes componentes del Estado peruano:
- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional (articulo 42 de la Constitucién).
- Los miembros del Ministerio Publico y del Organo Judicial (articulo 153 de la Constitucion).
- Los miembros de la Administracion Publica, con poder de decisién o que desempeiien cargos de
confianza o direccién (articulo 42 de la Constitucidn).” (Enfasis nuestro)

3La Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo 4 sefiala lo siguiente:
“Articulo 4.- Clasificacion
El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:
(...)
2. Empleado de confianza. - El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario publico.
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56. En consecuencia, se concluye que los beneficios derivados de convenios colectivos
no resultan aplicables a los funcionarios, empleados de confianza y directivos
superiores; toda vez que, éstos no son titulares de los derechos de sindicacién por
exclusién constitucional.

57. De esta forma, se advierte que la impugnante, en su condicidon de Sub Gerente de
Presupuesto de la Entidad, debia observar la normativa constitucional y legal que
sustenta los criterios contenidos en la Sentencia recaida en el Expediente N2 008-
2005-PI/TCy en la opinidn vinculante contenida en el Informe Técnico N2 523-2014-
SERVIR/GPGSC al momento de otorgar la certificacién presupuestal a las planillas
puestas a su conocimiento durante el periodo comprendido entre el 28 de enero de
2016 al 20 de diciembre de 2018.

58. No obstante, contrariamente a lo expuesto precedentemente, se verifica que la
impugnante incurriéd en negligencia sobre las funciones que le correspondian al
participar en la certificacion presupuestaria, elevando planillas con montos
indebidos de bonificaciones por escolaridad, aguinaldos y bonificaciones
extraordinarias a favor de funcionarios de confianza sujetos al Decreto Legislativo
N2 276 en el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2016 al 20 de diciembre
de 2018, tal y como se evidencia de los Informes N° 2618-2016-SGP-GPPR/MC,
2729-2016-SGP-GPPR/MC, 018-2017-SGP-GPPR/MC, 196-2017-SGP-GPPR/MC,
1554-2017-SGP-GPPR/MC, 1829-2017-SGP-GPPR/MC, 3225-2017-SGP-GPPR/MC,
217-2018-SGP-GPPR/MC, 2334-2018-SGP-GPPR/MC, 3775-2018-SGP-GPPR/MC.

59. Cabe indicar que el cumplimiento diligente de las funciones de los servidores en la
Administracién Publica no solo se circunscriben a realizar sus labores de forma
mecanica, sino que, por el contrario, éstas deben enmarcarse de forma correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea3?, a efectos de evitar casos en los cuales el
desempeiio defectuoso de sus actividades generen perjuicios graves a la Entidad,
tal y como ocurrid en el presente caso, al destinarse una cantidad importante de

Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningln caso sera mayor al
5% de los servidores publicos existentes en cada entidad (...)".

3*Numeral 29 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-TSC/SERVIR:
Establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacion del
Principio de Tipicidad en la imputacién de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempeiio de las funciones
“(...) Se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones,
la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin
interés, con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le
corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios; los
cuales tienen como fi n ultimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucién (...)".
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fondos publicos de forma irregular. Por tanto, la apelante debid observar el
cumplimiento de las normas presupuestas, antes de otorgar la correspondiente
certificacién presupuestaria a las planillas puestas a su conocimiento durante el
periodo comprendido entre el 28 de enero de 2016 al 20 de diciembre de 2018.

60. Asimismo, es importante precisar que la responsabilidad disciplinaria encontrada
en la impugnante no se justifica Unicamente en la posicidn que ocupd como Sub
Gerente de Presupuesto, sino debido a la negligencia materializada en el hecho de
no controlar la legalidad del contenido de las planillas en el marco de la normativa
presupuestal imputada en el acto de instauracion. Sin embargo, y como se sefiald
en el numeral precedente, la apelante no observé u objetd la irregularidad
manifiesta previamente al otorgamiento del presupuesto correspondiente, sino
que, por el contrario, valido las transferencias contrarias a las leyes presupuestarias
y demds disposiciones invocadas.

61. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse infundado
el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, al no haber desvirtuado la
comision de la falta imputada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
CELINDA MARIELA CUMPA MATOS contra la Resolucidon de Gerencia Municipal N2 067-
2023-GM/MDC, del 8 de febrero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal del
CONCEJO DISTRITAL DE COMAS; por lo que se CONFIRMA la resolucién impugnada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora CELINDA MARIELA CUMPA
MATOS y al CONCEJO DISTRITAL DE COMAS, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al CONCEJO DISTRITAL DE COMAS.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidén en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).
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