MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de pelhcién de Sanciones

RCONAS N° 00053-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 05 de abril de 2024

EXPEDIENTE n.° :  PAS-00000219-2021.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 3153-2023-PRODUCE/DS-PA.
ADMINISTRADO (s) : LOS CARLOS S.R.L.

MATERIA :  Procedimiento Administrativo Sancionador.

INFRACCION (es) : Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 2,051 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

Decomiso: 20,805939 t. del recurso hidrobiolégico
anchoveta.?

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuesto
contra la resolucion directoral sancionadora. En
consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por la
infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 134 del
RLGP, quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa LOS CARLOS S.R.L., con RUC n.°
20225722537, (en adelante LOS CARLOS), mediante el escrito con registro n.° 00069897-
2023 de fecha 28.09.2023, contrala Resolucion Directoral n.° 3153-2023-PRODUCE/DS-
PA de fecha 15.09.2023.

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.1 A través del Acta de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) n.° 1508-065 001799 de fecha
22.05.2020, el fiscalizador acreditado del Ministerio de la Produccién dejé constancia de
laintervencionalae/p DON ALFONSO de la empresa LOS CARLOS. Asimismo, verificd la
descarga 48,510 t. del recurso anchoveta (Segun Reporte de Pesaje n.° 10689). De igual
manera, advirtié que en la bitacora electrénica n.° 1848-202005220222 se declaré un
16.50% de ejemplares juveniles, lo cual no concuerda con el 59.39% de juveniles obtenido

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declarétener por cumplida la sancién de decomiso.




1.2

1.3
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en el Parte de Muestreo n.° 1508-065-005259. Finalmente, se decomisd el recurso y se
entregéalaempresaPesqueraExalmarS.A.A.

Mediante laResolucidon Directoral n.° 3153-2023-PRODUCE/DS-PA? de fecha 15.09.2023,
se sanciond a LOS CARLOS por incurrir en la infraccidn tipificada en el numeral 3 del
articulo 134 del Reglamento delaLey General de Pesca, aprobadopor el Decreto Supremo
N.°012-2001-PE (enadelante,RLGP). Imponiéndoselelasancidn descritaen el exordiode
la presente resolucién.

Con el escrito de Registro n.° 00069897-2023 de fecha 28.09.2023, LOS CARLOS interpuso
recurso de apelacién contralacitada resolucidon.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuestoal cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de LOS CARLOS:
EN CUANTO A LA INFORMACION INCORRECTA

LOS CARLOS alega que el tipo infractor del numeral 3, requiere una conducta dolosa, es
decir, que tenga la absoluta voluntad de falsear la informacion a efectos de evadir su
responsabilidad. Noobstante, en el presente caso ello no se consolida ya que, indica siguio
el procedimiento establecido en la norma. Afirma que la obligacidn se limita a informar la
existencia de juveniles en la zona de pesca. En el mismo sentido, la informacion remitida
es referencial no exacta. De esta manera, no puede ser considerada como informacion
incorrecta. Adicionalmente, indica que los documentos mediante los cuales se leimputa la
comision de la infraccion no fueron levantados in situ. De esta manera, indica que no han
concurrido los elementos constitutivos de tipo imputado.

En el caso particular, la infraccion al numeral 3 imputada a LOS CARLOS prescribe
taxativamente como conducta infractora: “Presentar informacidon o documentacién
incorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la autoridad
administrativade acuerdoalanormatividad sobre lamateria(...)".

Al respecto, se debe teneren consideracion que envirtud de principio de tipicidad a que
se refiere el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se exige que tanto el hecho

Se notificd el dia 19.09.2023, mediante Cédula de Notificacion Personaln.°3016-2023-PRODUCE/DS-PA
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tipico (conducta determinante de sancidn) como su respectiva sancidén se encuentren
debidamente descritosenlaley.

En el sector pesquero, podemos apreciar que tanto laLey General de Pesca® (en adelante
LGP) como el RLGP permiten verificar el pleno cumplimiento de dicho principio.

Teniendo en cuenta lo mencionado, el numeral 9.7 del articulo 9 Reglamento del
Programa de Vigilanciay Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional, aprobado por Decreto Supremo N2008-2013-PRODUCE, establece obligaciones
alostitulares de los permisosde pesca. Dentro de ellas, proporcionartoda lainformaciéon
o documentacidn que les searequerida.

En ese sentido, la Bitacora Electronica* constituye un medio electrdnico que permite el
registroy transmisién de lainformacion de laactividad extractiva, ello con lafinalidad de
establecer medidas para la conservacién y aprovechamiento sostenible del recurso
anchoveta.

Sumado a lo anterior, el procedimiento para el muestreo biométrico, establecido en la
Directivan.® 03-2016-PRODUCE/DGSF, aprobadacon Resolucién Directoral n.° 014-2016-
PRODUCE/DGSF®, determina en sus alcances que el procedimiento es aplicable a los
titulares de los permisos de pesca de embarcaciones pesqueras artesanales, de menor
escalay mayor escala.

El mencionado procedimiento® establece que, durante la faena de pesca, el muestreo
biométrico se realizard en cada cala, debiendo tomar una muestra representativa,
utilizando envases adecuados para tal fin. La informacién obtenida como las espedes
juveniles, el peso, entre otros, debe ser comunicado al patrén para cambiar de zona de
pesca; quienasuvezinformaraal coordinadorde lazona.

Asimismo, la administracidon también ha previsto la posibilidad de corregirinformacion
incorrecta en la bitdcora electrénica, procedimiento que se describe en el Informe
n.° 0000011-2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha 28.08.20217, en el cual se precisa
gue la enmienda puede efectuarse de manerainmediata, porcorreo electrénicoo por la

Aprobado mediante Decreto Ley N.° 25977y sus modificatoria.

Conforme al numeral 3.1 delarticulo 3° de Decreto SupremoN°® 024-2016-PRODUCE, se dispone lo siguiente: “Registrar y
comunicar al Ministerio de la Produccidn, lainformacion sobre la captura de anchoveta a través de la Bitacora Electrdnica u
otros medios que el Ministerio de la Producciénimplemente”.

Procedimiento pararealizar el muestreo y la evaluacion fisico sensorial de los recursos hidrobioldgicos en las actividades
pesqueras.

El numeral 6.1.de Directiva N 03-2016-PRODUCE/DGSF, regula el Muestreo a bordo de embarcaciones pesqueras industriales
y de menor escala, sefialando lo siguiente:

“6.1.1 Elinspector durante la faenade pesca realizard en cada cala el muestreo biométrico, tomando una (01) muestra
durante el tiempode envasadode la pescaalabodegadelaembarcacion.

6.1.2 La toma de muestra debera ser representativa, los ejemplares a ser muestreados se colocardn en envases cuya
capacidad abarque el tamafiototal de la muestrarequerida, ensudefecto se empleard la cantidad de envases o instrumentos
que resulten necesarios para su coleccion o se efectuara mediante la coleccién en niumero de veces hasta alcanzar el tamafio
de la muestra, la cual deberd tener encuentalo establecido para cada especie en la disposicion 5) de la Resolucion Ministerial
353-2015-PRODUCE.

6.1.3 Al determinarse la incidencia de ejemplares juveniles, asi como, el peso y la composicion de la muestra (fauna
acompaiiante y pescaincidental)y de superar los porcentajes de tolerancia maxima de captura permisibles, de acuerdo a
cada tipo de recurso hidrobioldgico, se comunicara al patrén los resultados obtenidos para cambiar de zona de pesca.
Asimismo, se informara al coordinadordelazona, las coordenadas donde se harealizado la faena de pescay seregistraralos
resultados en el parte de muestreoy en el acta deinspeccion”.

En respuesta al Memorando 00000146-202 1-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 06.08.2021.
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bitdcora web. Con lo cual, podria evitar ser sancionado por consignar informacién
incorrecta.

En consecuencia, queda claramente establecido que LOS CARLOS si cuenta con la
obligacion legal de informar el resultado del muestreo biométrico, y consignar dicha
informacion en la bitdcora electrénica. Declaraciéon de parte que es contrastada al
momento de lafiscalizacion.

En el presente caso, conforme se detalla® el Acta® de Fiscalizacion (Muestreo) n.° 1508-
065 001799, el Informe n.° 00000028-2023-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha
24.03.2023, y enla bitacora electrénican.® 1848-202005220222, LOS CARLOS declaréun
16.50% (8 t.) de ejemplares juveniles. No obstante, ello no concuerda con el 59.39% de
juveniles advertido en el Parte de Muestreo®® n.” 1508-065-005259. Esta diferencia de
42.89% (20.80 t.), es significativa, pues, en los hechos, implica ser tres veces mayor a la
reportada por LOS CARLOS.

Ahora bien, si bien no podria exigirse que el resultado de las muestras sea idéntico, en
buena cuenta lo que razonablemente se espera, es que al menos, sean cercanos, se
aproximen. De este modo, al contar con medios probatorios idéneos la Administracion
puede desvirtuarlapresuncién de licitud afavor de LOS CARLOS. Porlo tanto, loalegado
carece de sustentoyno loliberade responsabilidad administrativa.

En tal sentido, conformealo expuestoyalodeterminado porlaDireccidon de Sanciones -
PA enlarecurrida, LOS CARLOS incurrié en la infraccién tipificada en el numeral 3 del articulo
134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP y el TUO de la
LPAG; y,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccidon, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 3 de la Resolucion
Ministerial n.° 190-2013-PRODUCE, el articulo 5 de la Resolucidon Ministerial n.° 228-2015-
PRODUCE y el articulo Unicode la Resolucion Ministerial n.° 00468-2022-PRODUCE; vy, estando
al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 16-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 05.04.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de
Sanciones;

8 Conformealnumeral 5.1delarticulo5° del REFSPAestableceque: “Losfiscalizadoressonlosencargadosde realizar laslabores
de fiscalizaciéon de las actividades pesquerasy acuicolas paralo cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio
de la Produccidn o porlos Gobiernos Regionales.

9 El articulo 25 del REFSPA, dispone que: “El Acta de Fiscalizacion, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros
medios probatorios son valorados, a fin de determinar la comisionde lainfraccion por parte del presuntoinfractor”

10 Por su parte, el articulo 14 del mismo reglamento: “Constituyen medios probatorios la documentacién que se generecomo
consecuencia de las acciones de fiscalizacién, asi como los documentos generados por el SISESAT y toda aquella
documentacién que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser complementados porotros medios probatorios que
resulten idoneos en resguardodel principiode verdad material.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
LOS CARLOS S.R.L. contra la Resolucién Directoral n.° 3153-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
15.09.2023. En consecuencia, CONFIRMAR lasancionimpuesta porlainfraccion tipificadaen el
numeral 3 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacién alaempresa LOS CARLOS S.R.L. de la presente Resolucién
conforme a Ley.
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