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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 217-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0526-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA

SECTOR : AGRICULTURA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 03406-2023-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 03406-2023-OEFA/DFAI de
fecha 29 de diciembre de 2023, que declara la persistencia del incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas a la Municipalidad Provincial de Tacna,
mediante la Resolucién Directoral N° 807-2021-OEFA/DFAI del 31 de marzo de
2021, y se le impuso tres (3) multas coercitivas, ascendente a 100,00 (cien con
00/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 21 de marzo de 2024

1.

ANTECEDENTES

La Municipalidad Provincial de Tacna (en adelante, Municipalidad Provincial)?
es titular de la unidad fiscalizable Camal Municipal de Tacna (en adelante, Camal),
ubicado en el distrito de Pocollay, provincia y departamento de Tacna®.

El 13 de julio de 2018, la Direccion de Gestion Ambiental Agraria (DGAAA) del
Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), ahora Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (Midagri), realizé una supervision especial a las instalaciones del Camal
(en adelante, Supervision Especial 2018), cuyos resultados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision del 13 de julio de 2018 (en adelante, Acta de
Supervisién) y analizados en el Informe N° 0029-2018-MINAGRI-DVDIAR-
DGAAA-DGAA-MADH del 07 de agosto de 2018 (en adelante, Informe

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20147797100.

Segun se detalla en el Apartado Il del Informe N° 0029-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-MADH.
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Supervisién).

Sobre esa base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0126-2020-OEFA/DFAI-
SFAP del 27 de febrero de 2020%, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(DFALI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS)® contra la Municipalidad Provincial.

El 26 de febrero de 2021, la SPAF emiti6 el Informe Final de Instrucciéon N° 0098-
2021-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe Final de Instruccién)®, contra el
cual el administrado presentd sus descargos’.

Mediante la Resolucién Directoral N° 0807-2021-OEFA/DFAI del 31 de marzo de
2021 (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DFAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de la Municipalidad Provincial por la comision de
las conductas infractoras que se detallan a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

o . . Normas
N Conductas infractoras Normas Sustantivas Tipificadoras
La Municipalidad | Articulo 74 de la Ley N° 28611, Ley | Numeral 2.3.1 de la
Provincial realiza un | General del Ambiente (LGA)?, articulo | Tabla de
1 | control deficiente de los | 13 de la Ley N° 27314, Ley General de | Infracciones y
residuos que genera | Residuos Sélidos (LGRS)10, articulo 9 | Escala de Multas
como consecuencia de su | del Reglamento de la LGRS, aprobado | Ambientales

10

Notificada por casilla electrénica el 30 de diciembre de 2020.

Conforme al numeral 6.2.1 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacién
a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID-19, aprobado con Resoluciéon de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el
cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020
hasta que la actividad sujeta a fiscalizacién se reinicie, que se da, en principio, con el registro del Plan para la
vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” (en adelante, Plan COVID-19). Siendo que, en el
presente caso, la Municipalidad Provincial registré su Plan COVID-19 el 09 de junio de 2020; es decir, antes del
inicio del PAS.

Folios del 72 al 82. Notificado por casilla electrénica el 26 de febrero de 2021, mediante Carta N° 00337-2021-
OEFA/DFAL.

A través del escrito con Registro N° 2021-E01-022871.
Folios del 94 al 103. Notificada por casilla electronica el 07 de abril de 2021.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 21 de julio del
2000 y derogado por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.
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Normas
Tipificadoras
actividad, toda vez que | por Decreto Supremo N°057-2004- | del Sector Agrario,
dispone sus residuos | PCM (RLGRS)Y, articulos 8, 13, 29, 33 | aprobada por
sélidos no peligrosos de | y 34 del Reglamento de Manejo de los | Decreto  Supremo
la siguiente manera: (i) | Residuos Sélidos del Sector Agrario, | N° 017-2012-AG
Restos de estiércol de | aprobado por Decreto Supermo N° 016- | (Tabla de
ganado y botellas de | 2012-AG (RMRSSA)!2, y los articulos
plastico a la interperie; y, | 66 y 67 del Reglamento de Gestidn
(i) sangre y visceras de | Ambiental del Sector Agrario, aprobado
los animales beneficiados

N° | Conductas infractoras Normas Sustantivas

11

12

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion alos lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley. (...)"

Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supermo
N° 016-20212-AG, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2012.

Articulo 8.- Manejo de residuos y modalidad de prestacion de servicios

El manejo de los residuos debe ser seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, teniendo responsabilidad el
generador y la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS) y/o la Empresa
Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS), teniendo en cuenta la clasificacion y el destino de los residuos,
con la finalidad de prevenir los impactos negativos a la salud publica y al ambiente, respetando los principios de
prevencién y los lineamientos de la Ley General.

Las empresas operadoras de residuos sélidos, EPSRS o EC-RS, pueden realizar sus actividades en las
instalaciones del generador. Las actividades a desarrollar por estas empresas operadoras de residuos solidos
dependeran del origen, composicion y caracteristica de los residuos sélidos.

Articulo 13.- Almacenamiento de residuos

El almacenamiento de los residuos, se efectuara en recipientes apropiados de acuerdo a la cantidad generada y
las caracteristicas del residuo separando obligatoriamente los peligrosos de los no peligrosos, ademés deben
estar dotados de los medios de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que
se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte.

Articulo 29.- Gestion de los residuos de actividades de crianza y faenamiento de animales mayores de
abasto (...)

29.2 Residuos de establecimientos de beneficio de animales mayores.

Los 6rganos, como las agallas, vejiga, pene, Utero y decomisos, s6lo pueden ser aprovechados para la
elaboracion de harinas en instalaciones transformadoras en el camal; en caso contrario, es obligatorio cremar a
los animales y productos de beneficio que no sean aptos para el consumo humano y su transformacién en
subproductos.

El generador que no reprocese los érganos de animales mayores de abasto, debera entregarlos a una EPS-RS
registrada en DIGESA, que realice las actividades de tratamiento o a una EC-RS, que las utilice en actividades
de reprocesamiento.

Articulo 33.- Obligaciones y Responsabilidades del generador

Los generadores de residuos sélidos tienen el deber de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a las disposiciones del presente reglamento o de la aprobacion
del Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente.(...)

3. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio, transporte y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposiciéon de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad. De ser necesario, el generador dispondra de areas o instalaciones para
el acopio y almacenamiento intermedio y central de residuos, las cuales deben cumplir con estandares de manejo
similares, de acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 34.- Disposicién final de residuos

Los Residuos no reaprovechables que resulten luego de realizado el proceso de segregacion, reciclaje, seleccion
y clasificacion para efectos de reutilizacién, seran transportados a un relleno sanitario o un relleno de seguridad,
a través de una EPS-RS debidamente registrada en la DIGESA para su disposicion final sanitaria y
ambientalmente adecuada.
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Normas
Tipificadoras
en un relleno (en | por Decreto Supremo N° 019-2012-AG | Infracciones 017-
adelante, Conducta | (RGASA)13, 2012-AG)14,
Infractora N° 1).

N° | Conductas infractoras Normas Sustantivas

La Municipalidad

Provincial incumplié con

ejecutar medidas y Numeral 1.2.1 de la
> acciones para el control | Articulo 74 de la LGA, y los articulos 66 | Tabla de

de los vertimientos que | y 67 del RGASA15, Infracciones  017-

genera como 2012-AG18,

consecuencia de su

actividad, pudiendo

13

14

15

16

Reglamento de Gestién Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-
AG, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2012.

Articulo 66.- Laresponsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccion ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario esta obligado a: (...)

5. Realizar un manejo ambiental integrado de sus actividades, considerando medidas de manejo ambiental
permanentes, el uso de buenas practicas, laimplementacion de medidas de contingenciay de cierre del proyecto.
(--)

7. Adoptar buenas précticas operativas y ambientales.

Tabla de Infracciones 017-2012-AG, aprobada mediante Decreto Supremo N° 017-2012-AG, publicada en el
diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2012.

) MULTA | CALIFICACION SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA SEGUN DE LA SANCION NO
LEY INFRACCION MULTA PECUNARIA
2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA AMBIENTAL
2.3 Obligaciones referidas al cumplimiento del manejo de residuos sélidos
. Articulo 74 de la LGA 15 UIT (G.1)
f’ﬂﬁgi{sg;ﬂg:g y  control ﬁzﬁ;iﬁr(loglje?gtzlhg?s
deficiente de las actividades Articulos 8. 13 21 27 Multas
de residuos soélidos que ¢ y e CToCD, SA,
231 generan afectacién al numeral 2.28, 29, 30, 31, 33 de0.5a Grave PO, CPCA
. : numeralesdel 1al 6y 35del 20 UIT !
ambiente o constltuyan un RMRSSA 11 UIT (G_z)
incumplimiento de las normas "
establecidas. /l\rt;’c;ﬂ;) dGe? éézsrkjmerales

RGASA, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2012.

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular (...)

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccion ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

1. Ejecutar su proyecto, obra o actividad, de acuerdo a los lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente y
sectorial, asi como las condiciones, mandatos y limitaciones establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental del Sector Agrario. (...)

Tabla de Infracciones 017-2012-AG, publicada en el diario oficial EI Peruano el 14 de noviembre de 2012.
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No

Conductas infractoras

Normas Sustantivas

Normas
Tipificadoras

afectar potencialmente la
tierra y el agua
subterranea (en adelante,
Conducta Infractora N°
2).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0126-2020-OEFA/DFAI-SFAP y Resolucion Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, ordend el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

Medidas correctivas
Conductas 5 5 I
i . ., Forma de acreditar e
infractoras Obligacién Plazo de act
cumplimiento cumplimiento
PRIMERA MEDIDA En un plazo no mayor de
CORRECTIVA siete (7) dias calendario
contado desde el dia
(i) Acreditar la limpieza de las siguiente del término del
areas identificadas en el plazo para cumplir la
L En un plazo ; .
Informe de Supervision. medida correctiva,
no mayor de . .
) _ _ _ treinta (30) debera remitir a e_sta
(ii) Acreditar la implementacién dias DFAI un Informe técnico
de un control adecuado de . detallando las acciones
. calendario, .
Conducta los residuos generados en el contado llevadas a cabo a fin de
Infractora N° 1 camal municipal, que | Josde el dia tener un control eficiente
comprenda la adquisicién y siquiente de de los residuos
colocacion de contenedores gu generados en la planta,
. . notificada la . .
de capacidad suficiente de - adjuntando los medios
. Resolucién . S .
acuerdo a la cantidad de . probatorios idoneos, asi
. Directoral I. . . -
residuos generados como evidencias visuales
debidamente rotulados vy debidamente fechados y
cerrados, para el georreferenciado en
almacenamiento de los coordenadas UTM WGS
residuos peligrosos y no 84.
MULTA | CALIFICACION SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA SEGUN DE LA -
LEY INFRACCION MULTA SANCION NO
PECUNARIA
1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
1.2 Obligaciones generales en materia ambiental
Incumplir con la ejecucién de
medidas o acciones para el 50 UIT (G.1)
control de las emisiones,
vertimientos y residuos al
ambiente que se produzcan
como resultado de los . CO,CToCD,
121 procesos del titular de la 2:;53:25726(18g%ﬁlgerales RDEIA, AS,
- actividad agraria o para evitar 135 M Grave PO, INT,
! ; ,3,5y 7 del RGASA.
e impedir que aquellos 11 UIT (G.2) CPCA
elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia,
puedan tener efectos adversos
en el ambiente.
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Medidas correctivas

Conductas = s T I
infractoras . L . Plazo de orma de acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
peligrosos de conformidad
con lo establecido en los
articulos 53 y 54 del Decreto
Supremo N° 014-2017-
MINAM y NTP
900.059.2019.
Todo ello con la finalidad de que
el administrado prevenga
posibles impactos ambientales al
componente suelo, agua y salud,
puesto que al implementarse un
control eficiente de residuos
sélidos se podria evitar dichos
impactos que podrian generarse
durante la actividad que realiza el
administrado.
En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contado desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera remitir a la DFAI
un Informe técnico
detallando:
- La adquisicion de
SEGUNDA MEDIDA En un plazo equipos y/o materiales
CORRECTIVA no mavor de apropiados (boletas y/o
_may facturas y/o érdenes de
1.Acreditar la ejecucién de trglnta (30) servicio ylo
buenas practicas en el proceso dias . inventarios), y el uso de
Conducta operativo de faenado calendario, estos dentro del
Infractora N° 2 l contado . proceso de faenado
Todo ello con la finalidad de d_esge el dia mediante medios
. siguiente de . p
reducir el volumen y la alta carga ificada | visuales  (fotografias
organica de las aguas residuales gotl '?a a ia ylo videos) fechados
gue seran conducidas al sistema Dﬁi&gﬁg? ylo georreferenciados

de tratamiento.

en coordenadas UTM
WGS 84

- Procedimientos, planes
ylo  programas de
buenas practicas, su
difusion e
implementacion.

El Informe debera ser

firmado por la gerencia
respectiva.
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Conductas
infractoras

Medidas correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma de acreditar el
cumplimiento

TERCERA MEDIDA
CORRECTIVA

2. Acreditar la implementacion de
un sistema de tratamiento de
efluentes adecuado para las
actividades que realiza, el cual
como minimo debe realizar un
tratamiento basico, a fin de
evitar los posibles impactos
que se estén ocasionando
producto de generacién de sus
efluentes.

En un plazo
no mayor de
noventa (90)
dias
calendario,
contado
desde el dia
siguiente de

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contado desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera remitir a la DFAI
un informe detallado y
gue contenga la siguiente
documentacion:

i) Memoria descriptiva
del sistema de
tratamiento de aguas
residuales
industriales, la cual
debera contener
diagrama de flujo, la
capacidad instalada
del sistema de
tratamiento 'y el

Todo ello con la finalidad de o caudal de disefio,
: - notificada la
garantizar la sostenibilidad de los - entre otros.
. . Resolucién . - . .
sistemas de alcantarillado y de Directoral | ii) Medios visuales:
tratamiento y de evitar la ) videos debidamente
afectacion negativa, fechados y
principalmente, a la salud fotografias con
humana por la presencia de coordenadas UTM
agentes contaminantes que que acrediten el
contiene las aguas residuales no funcionamiento  del
tratadas. sistema de
tratamiento de aguas
residuales
industriales.
El informe debera estar
firmado por el
representante legal.
CUARTA MEDIDA En un plazo | En un plazo no mayor de
CORRECTIVAY no mayor de | siete (7) dias calendario
veinte (20) | contado desde el dia
3. Acreditar la reduccion de la | dias siguiente del término del
carga contaminante de los | calendario, plazo para cumplir la
efluentes vertidos mediante la | contado medida correctiva,
toma y analisis de muestras a | desde el dia | debera remitir a la DFAL:
la salida del sistema de | siguiente del
tratamiento de aguas | término del | - Un Informe técnico
residuales solicitado en la | plazo para interpretativo de la
segunda medida correctiva, | cumplir la toma y analisis de las
para los parametros; pH, | segunda muestras de efluentes
Temperatura (°T), Aceites y | medida que incluya los

17

Cabe precisar que a través de la Resolucion Directoral N° 03406-2023-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2023,
venida en grado, la Tercer y Cuarta Medida Correctiva se agrupan (sin alterar su contenido) como dos (2)
obligaciones de una misma medida correctiva, por ello se considera solo como tres (3) medidas correctivas.
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Medidas correctivas

Conductas . R |
infractoras L Plazo de Forma de acreditar e
Obligacion cumplimiento cumplimiento
Grasas (A y G), Demanda | correctiva. resultado de los

Bioquimica de Oxigeno (DBO),
Demanda quimica de Oxigeno
(DQO), Fdasforo Total (P),
Nitrogeno Total (N), Sdlidos
Suspendidos Totales (SST) y
Coliformes Totales, a través de
un laboratorio acreditado ante
INACAL u otro organismo de
acreditacion internacional
teniendo como referencia la
Guia sobre Medio Ambiente,
Salud y Seguridad del Banco
Mundial para el procesamiento
de carne.

parametros indicados,
del punto de muestreo,
a través de métodos de
ensayo acreditados
ante INACAL u o una

entidad con
certificacion

internacional;, asi
como evidencias

visuales de la toma de
muestras debidamente

fechados y
georreferenciado  en
coordenadas UTM
WGS 84; las cuales
deberan ser

comparadas con la
norma de referencia, la
Guia sobre Medio
Ambiente, Salud vy
Seguridad del Banco

Mundial para el
procesamiento de
carne.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: TFA

En consecuencia, resolvid sancionar al

administrado con una multa total

ascendente a 14,870 (catorce con 870/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Multas impuestas

Conductas Infractoras Multas
Conducta Infractora N° 1 2,712 UIT
Conducta Infractora N° 2 12,158 UIT
TOTAL 14,870 UIT

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracién: TFA

Con escrito presentado el 29 de abril de 20218, la Municipalidad Provincial
interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral I; el cual fue
declarado improcedente por la DFAI mediante Resolucién Directoral N° 1251-
2021-OEFA-DFAI de fecha 27 de mayo de 2021 (en adelante, Resolucién
Directoral 11)*°, por haberse presentado fuera del plazo legal establecido.

18

19

Con Registro N° 2021-E01-039516.

Folios del 176 al 178. Notificada por casilla electrénica el 01 de junio de 2021.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

En atencion a dicha negativa, el 07 de junio de 2021 el administrado interpuso
recurso de apelacién® contra la Resolucion Directoral Il, la cual fue confirmada
por este Tribunal, mediante la Resolucion N° 279-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de
agosto de 2021.

Del10al 11 de marzo de 2022, la DSAP realiz6 una supervision regular a la unidad
fiscalizable del administrado, durante el cual se verficid, entre otros, el
cumplimiento de las medidas correctivas establecidas en la Resolucion Directoral
[, cuyos resultados fueron plasmados en el Informe de Supervision N° 0053-2022-
OEFA/DSAP-CAGR?! del 29 de abril de 2022.

Con Resolucién Directoral N° 01644-2022-OEFA/DFAI (en adelante, Resolucion
Directoral IIl) del 30 de setiembre de 2022 y notificada al administrado el 11 de
octubre de 2022 se declar6é el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral |, imponiéndose al administrado tre (3)
multas coercitivas, ascendentes a 25,00 (veinticinco y 00/100) UIT.

Cabe precisar que, en el articulo 8 de la Resolucién Directoral lll, la Autoridad
Decisora cumplié con sefialar que contra esta resolucion no procede recurso
impugnatorio, conforme al numeral 23.4 del articulo 23?2 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (RPAS).

Sin embargo, con escrito presentado el 3 de noviembre de 2021%, la
Municipalidad Provincial interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucién Directoral 1l1.

Ante ello, mediante Carta N° 01486-2022-OEFA/DFAI?* del 25 de noviembre de
2022, la DFAI brindé respuesta al mencionado escrito presentado por la
Municipalidad Provincial, indicando que estese a lo resuelto en la Resolucién
Directoral I1l.

Posteriormente, con Carta N° 00171-2023-OEFA/DFAI/SFAP?® del 18 de abril de
2023, la SFAP solicité al administrado la remision de informacién especifica para

20

21

22

23

24

25

A través del escrito con Registro N° 2021-E01-050758.

Remitido a la DFAI mediante Memorando N° 707-2022-OEFA/DSAP del 29 de abril de 2022. Asimismo, cabe
precisar que la verificacion de las medidas correctivas fue realizada por la DSAP a solicitud de la DFAI, conforme
al Memorando N° 0333-2022-OEFA/DFAI del 16 de marzo de 2022.

RPAS, publicada en el diario oficial EI Peruano del 12 de octubre de 2017.
Articulo 23°.- Imposicidn de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

()

23.4 Frente a la imposicién de una multa coercitiva no procede la interposicién de recurso impugnativo.
Con Registro N° 2022-E01-114316.

Notificada el 28 de noviembre de 2022.

Notificada el 19 de abril de 2023.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucioén Directoral .

A su vez, con Resolucion Directoral N° 01879-2023-OEFA/DFAI?® (en adelante,
Resolucion Directoral IV) del 31 de julio de 2023, la Autoridad Decisora declard
el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucion
Directoral |, imponiéndose al administrado tres (3) multas coercitivas ascendente
en total a 50,00 (cincuenta con 00/100) UIT.

Ahora bien, con Oficio N° 00096-2023-OEFA/DFAI/SFAP?’ del 16 de octubre de
2023, la SFAP solicitd al administrado remitir informacién especifica para la
verificacion del cumplimiento de la medida correctiva ordenada con Resolucion
Directoral I.

El 22 de diciembre de 2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
remti6 a la SFAP el Informe N° 05443-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
Informe de Célculo de Multa), mediante el cual determiné la multa coercitiva a
imponerse por el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucién Directoral |.

En esa linea, el 29 de diciembre de 2023, la SFAP remitié a la DFAI el Informe N°
01015-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe de Verificacion), a través
del cual se constat6 el incumplimiento de las medidas correctivas detalladas en le
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, recomendando a la Autoridad Decisora
declarar la persistencia del incumplimiento.

En atenciéon a ello, Resolucion Directoral N° 03406-2023-OEFA/DFAI del 29 de
diciembre de 2023 (en adelante, Resolucion Directoral V), la DFAI resolvid
declarar la persistencia en el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas a la Municipalidad Provincial a través de la Resolucion Directoral | e
impuso tres (3) multas coercitivas, ascendentes a un total de 100,00 (cien con
00/100) UIT.

Atendiendo a dicho pronunciamiento, el 22 de enero de 2024, el administrado
present6?® recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral V.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicibon Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)?°, se cre6 el

26

27

28

29

Notificada el 3 de agosto de 2023.
Notificada el 18 de octur.
Con Registro N° 2024-E01-009852.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
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23.

24,

25.

OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley de Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)*°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA3L.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2018-MINAM?*2, se aprobé el

30

31

32

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de fiscalizacién en materia ambiental del MINAGRI al OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 04 de
octubre de 2018.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de fiscalizacién ambiental del MINAGRI
al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental, del sector agricultura y riego, del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) al Organismo
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26.

27.

inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion, en materia ambiental del MINAGRYI, y se establecié un plazo maximo de
seis (6) meses para su culminacion. Este plazo fue ampliado hasta el 04 de mayo
del 2019, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2019-
OEFA/CD®%,

Asimismo, a través del articulo 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 019-
2019-OEFA/CD?4, se establecio que el OEFA asume las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del sector Agrario, a partir del 04 de
mayo del 2019.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA®® y los articulos 19 y 20 del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA3®, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer

33

34

35

36

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), de conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 4.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Supremo se desarrolla

segun el siguiente cronograma:

a) En un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles, contado a partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo, el MINAGRI debe individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos
que seran transferidos al OEFA, incluyendo la transferencia de recursos presupuestales que determine la
Comisién de Transferencia, poniéndolos en conocimiento y disposicién de esta Ultima entidad.

b) En un plazo maximo de seis (6) meses, contado a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Supremo, se dara por concluido el proceso de transferencia de funciones del MINAGRI al OEFA.
Excepcionalmente, el plazo puede ser ampliado por Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2019- OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 04 de
mayo de 2019.

Articulo 1.- Ampliar hasta el 4 de mayo de 2019, el plazo para concluir el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién, en materia ambiental del Ministerio de Agricultura y Riego -
MINAGRI al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, a fin de culminar dicho proceso iniciado
mediante el Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM.

Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2019- OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de
abril de 2019.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA
asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental, del sector agricultura y riego,
del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
es el 04 de mayo de 2019.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
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28.

29.

30.

31.

funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el @mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)®8, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre

37

38

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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32.

33.

34.

35.

el individuo, la sociedad y el ambiente®®,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*!; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del presente procedimiento administrativo.

39

40

41

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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36.

37.

38.

39.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimeinto
Administrativo General (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

El administrado plantea como pretenciéon principal la nulidad del acto de
notificacion de la Resoluciéon Directoral V, toda vez que junto a esta no se habria
cumplido con remitir el Informe de Verificacibn emitido por la SFAP,
transgrediéndose de esta manera —a criterio de la Municipalidad Provincial— el
derecho a obtener una decisién motivada, contemplado en el articulo 6 del TUO
de la LPAG.

Al respecto, el principio del debido procedimiento se erige como uno de los
elementos esenciales que rigen la actuacion de la Administracién en el marco de
los procedimientos administrativos en general, al atribuir la obligacién de sujetarse
al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales de aquel*,
reconociéndose a los administrados, por consiguiente, derechos y garantias,
como sucede con la garantia de obtener una decisién debidamente motivada.

En relacion con la motivacion de las resoluciones, en el numeral 4 del articulo 3

44

45

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero
de 2019.
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)
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40.

41.

42.

43.

del TUO de la LPAG*®, en concordancia con el articulo 6 del citado instrumento*’,
se establece que el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Asimismo, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifiqgue toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados, asi como de las razones juridicas
correspondientes®,

De otra parte, el articulo 16 del TUO de la LPAG sefiala que acto administrativo
es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada producesus efectos.
Asimismo, el articulo 18 de la citada ley establece que la notificacion del acto es
practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competenciade la entidad que
lo dicto.

Sobre la base de los articulos anteriormente expuestos, tenemos que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrado, entre los cuales tenemos el derecho a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisibn motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;
a impugnar las decisiones que los afecten; entre otros que resulten aplicables.

Ahora bien, sobre el particular, de la revision de la Constancia del Depdsito de la
Notificacion Electrénica —y contrariamente a la alegacion de la Municipalidad
Provincial—, la Resolucién Directoral V habria sido notificada juntamente con el
Informe de Célculo de Multa y el Informe de Verificacion elaborado por la SFAP,
conforme se aprecia a continuacion:

46

47

48

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y
conforme al ordenamiento juridico

TUO de la LPAG.

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...).

Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados,
con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien
la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.
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VI.

45,

VII.

VIIL1.

46.

Imagen N° 1: Notificacion de la Resolucion Directoral Vy sus anexos

_ Organismo
e s de Evaluacion
g y Fiscalizacion
g Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

336

RUC: 20147797100
RAZON SOCIAL: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA
CASILLA ELECTRONICA: 20147797100.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO:  ugrsmpt2@gmail.com

CELULAR: 952646866
CcODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
260178 RESOLUCION N° 03406-2023-OEFA/DFAI [RD 03406-2023- 09-01-2024 09-01-2024 350767
OEFA-DFALpdf] (Documento principal) 02:36:48 PM 02:36:48 PM
ANEXOS

1. INFORME N° 05443-2023-OEFA/DFAL-SSAG
[05443-2023-47112RDCOERO52619AMC.pdf]

2. INFORME N° 01015-2023-OEFA/DFAI-SFAP [INFORME
01015-2023-0EFA-DFAI-SFAP.pdf]

Fuente: Constancia del Depésito de la Notificacién Electrénica con cédigo de despacho SIGED 350767

En ese sentido, de la revision de la imagen precedente, se advierte que la
Resolucién Directoral V fue notificada validamente, juntamente con el Informe de
Célculo de Multa (Informe N° 05443-2023-OEFA/DFAI-SSAG) y el Informe de
Verificacion (Informe N° 01015-2023-OEFA/DFAI-SFAP), no advirtiendo esta
Sala lesién alguna a las dimensiones del principio de debido procedimiento. Por
tanto, se desestiman los argumentos expuestos por el administrado en este
extremo.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si la Resolucion Directoral V fue emitida conforme al ordenamiento
juridico.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Del marco juridico que rige el dictado de las medidas correctivas y la
imposicion de multas coercitivas

Al respecto, de acuerdo con el numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA?, a las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la

49

LGA
Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
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47.

48.

49.

50.

51.

referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se les podra imponer, segun la gravedad de la infraccién, sanciones o
medidas correctivas.

En esa misma linea, a través del numeral 251.1 del articulo 251°° del TUO de la
LPAG, se dispone que las sanciones administrativas que se imponen a los
administrados son compatibles con el dictado de medidas correctivas, las cuales
tienen como fin reponer o reparar la situacion alterada por la conducta infractora
a su estado anterior.

Asimismo, conforme con el articulo 22°! de la Ley del SINEFA, el OEFA podra
dictar las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir, en
lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Siendo que, en el literal f) del numeral 22.2 del citado articulo, se dispone, ademas,
que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a
evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4°? del RPAS,
la Autoridad Decisora es el 6rgano competente para, entre otras cosas, dictar
medidas correctivas.

Lo sefialado permite entender que las medidas correctivas pueden dictarse no
solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos

50

51

52

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las

disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de

la infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a
su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

Ley del SINEFA
Articulo 22. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. (...)

RPAS.

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primerainstancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.
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52.

53.

54.

55.

56.

VII.2.

57.

negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. En efecto, correspondera también su imposicion ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comision de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

De este modo, es posible determinar que la imposicion de una medida correctiva
se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado por una conducta infractora;
(i) que la conducta hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto.

Ahora bien, el numeral 21.1 del articulo 21 del RPAS prevé que la Autoridad
Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida
administrativa, salvo los casos en los que, a criterio de la Autoridad Decisora, se
considere que la Autoridad Instructora puede realizar dicha verificacion.

A su vez, el numeral 21.2 del citado articulo establece que el administrado debe
acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez
verificado el cumplimiento de la medida administrativa, la autoridad competente
comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.

En ese contexto normativo, el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS indica que el
incumplimiento de las medidas correctivas genera la imposicion de multas
coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de
conformidad con el numeral 21.5 del articulo 21 y el numeral 22.4 del articulo 22
de la Ley del SINEFA.

Cabe precisar que, de conformidad con el numeral 23.4 del articulo 23°2 del RPAS,
frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de
recurso imputvio. En es esentido, una vez impuestas las multas coercitivas, el
administrado no puede cuestionarlas.

Respecto de la verificacién de la persistencia del incumplimiento de las
medidas correctivas y la imposicion de la multa coercitiva

Del desarrollo de los antecedentes del presente PAS, se tiene que, mediante
Resolucién Directoral 1V del 31 de julio de 2023, la la Autoridad Decisora declaré
el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién
Directoral |, imponiéndose al administrado tres (3) multas coercitivas ascendente
en total a 50,00 (cincuenta con 00/100) UIT.

53

RPAS, publicada en el diario oficial EI Peruano del 12 de octubre de 2017.
Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

()

23.4 Frente a la imposicién de una multa coercitiva no procede la interposicién de recurso impugnativo.
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58.

A partir de ello, con la necesidad de constatar nuevamente el cumplimiento de las
medidas correctivas destalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
mediante Oficio N° 00096-2023-OEFA/DFAI/SFAP>* del 16 de octubre de 2023, la
SFAP solicité al administrado remitir informacion especifica para la verificacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada con Resolucion Directoral I,
conforme se muestra a continaicon:

Imagen N° 2: Requerimiento de informacién por la Autoridad Instructora

2020401007707
Lima, 16 de octubre de 2023
OFICIO N® 00096-2023-0EFA/DFAL-SFAP
Sefiores
Municipalidad Provincial De Tacna
Calle Inclan N° 404 — Tacnha — Tacna
Tacna
Presente. -
Asunto - Solicitud de informacion en el marco de la verificacion de las
medidas comrectivas ordenadas.
Referencia . Expediente N 0526-2019-0EFA/DFAIFPAS

Resolucion N° 0807-2021-0OEFA/DFAI

Die mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez, informarie
que en virtud a lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-0EFAICD'; esta Subdireccion, en su calidad de Autoridad
Instructora, esta facultada para desarrollar labores de verificacion de cumplimiento de
medidas administrativas, cuando la Autoridad Decisora (Direccion de Fiscalizacidn y
Aplicacion de Incentivos —DFAI) lo considere pertinents.

Sobre el pariicular, debe indicarse que bajo el expediente N° 0526-2019-0EFADFAIPAS
se ordend el cumplimiento de tres (3) medidas comectivas a su representada por
Resolucion Directoral N° 0807-2021-0EFA/DFAI

Posteriommente mediante el informe N° 0486-2022-0EFA/DFAI-SFAP? que sustentd la
Resolucion Directoral N° 1644-2022-0EFA/DFAI se verificd que la Municipalidad de
Tacna acreditd el cumplimiento de la primera obligacion de la medida commectiva N° 1. En
ese sentido, las medidas comectivas exigibles al administrado son la siguientes:

(...)

En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta que la autoridad tiene |a facultad de solicitar
a los administrados la comunicacion de la informacion que considere pertinente®, se ha

54

Notificada el 18 de octur.
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59.

esfimado oportuno solicitar a su representada gue en un plazo no mayor de tres (03)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibida la presente carta, informacion
para la verificacion de las medidas comectivas ordenadas.

Lo solicitado deberd presentarse en la mesa de partes virtualé, siendo dirigida a la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la DFAI del OEFA
indicando el expediente de la referencia. En caso de cualguier duda yio aclaracion,
mucho agradeceré pueda comunicarse al COrreo electronico
comectivasdfai@oeia gob.pe.

Finalmente, se recomienda poner en conocimiento de esta Subdireccion los datos de una
persona de contacto con quien debera entenderse todas las comunicaciones referentes
al cumplimiento de la medida comectiva (nombres y apellidos, teléfono y/o comreo
electronico), para lo cual se les solicita completar el formulario digital disponible en el
siguiente enlace: bit vfcontactoMC.

Sin otro paricular, quedo de ustedes.

Atentamente,
Fuente: Oficio N° 00096-2023-OEFA/DFAI-SFAP

Ante la negativa de la Municipalidad Provincial, pese a haber sido notificada
adecuadamente®, el 22 de diciembre de 2023, la Subdireccién de Sancion y
Gestion de Incentivos remtidé a la SFAP el Informe de Calculo de Multa, mediante
el cual determind la multa coercitiva a imponerse por el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral |, conforme se detalla
a continuacion:

Imagen N° 3: Resumen de la multa coercitiva aplicada

Mumeral Obligaciones de la Medida commectiva

coarcitiva
Medida comectiva N° 1
Obligacian N*1
Medta'lalrrpemdelasmdermﬁmdaseﬂd informe de supenvision.
Obligacion N°2
MEdtalairﬂmhenﬂ}mdemwTﬂﬂademadudehﬁmsﬂms
enelcﬂnal Sicion y cobDCACIon
E’m vt it e e
1 mdmm;m paa €l | 20000UIT

d'na::enanlm de los residuos peligrosos y no peligmsos de conformmidad
con lo establecido en el Articulo 53° y 54° dal Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM y NTP 900,059, 2019.Tnduelanmhﬁndldaddequeelaﬂ7nsmdu
prevenga pasibles impactos ambientales al componente suslo, agua y salud,
puesio que al implementarse un confrol eficente de residuos solidos se

podria evitar dichos impacios que podrian generarse durante la actividad que
realiza o administrado.

3 MAcreditar la ejecudon de buenas pracicas en e proceso operative de 40,00 UIT
ﬁﬂBjuTujnellelaﬁnd:hjdem:ﬁmelmhrmﬂrlaElamg.: :
mganmdelasmﬁﬁmsamdesqjesam al sistema

MAcreditar la implementacion de wn sistema de fatamiento de efluentes
adecuado para las actividades que realiza, & cual como minimo debe realizar
un tratamiento bisico, 3 fin de evitar los posibles impactos que se estén
ocasionando producto de generacion de sus efluentes. Todo ello con la
finalidad de garantizar la sostenibiidad de los sistemias de alcantarilado y de
tratamiento y de evitar la afectacion negativa, principalmente, a l sakud
hurmana por ka presencia de agentes contaminantes que contiens las aguas
residuales no tratadas.

3 Obligacian N°2 40.00 LT
MAcreditar |a reduccion de la carga contaminante de los effuentes verfidos
medwmelamyaﬁmsdem:esmﬁalasdmadds@enﬂdemnem
de aguas residuales solicitado en |3 segunda medida comectiva, para los
pa'amem:-s pH, Temperatura (*T), Aceltes y Grasas (A y G), Demanda

Bnq.umca de Owigeno (DBO). Demanda quimica de Owxigenc (DOO),
Fosforo Total hi:mgennTclaJ Sdldne. dns'l'utal SS ]
CulrfmrETcﬁfL a traves de un ; ante INA Y

organismo de acreditacion intemacional tenendu mm referencia la Gua
sobve Medio Ambiente, Salud y Seguridad del Banco Mundial para o
procesamiento de came.

Toial 0000 0T
Fuente: Informe de Calculo de Multa (p. 7).

55

EL 18 de octubre de 2023, con Cédigo de Despacho SIGED, el administrado fue noticado con el Oficio N° 00096-
2023-OEFA/DFAI-SFAP con el requerimiento de informacion.
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61.

VIIL.3.

62.

63.

64.

A partir de dicho informe, el 29 de diciembre de 2023, la Autoridad Instructora
remitio a la Autoridad Decisora el Informe de Verificacion, a través del cual se
constato el incumplimiento de las medidas correctivas detalladas en le Cuadro N°
2 de la presente resolucion, recomendando a la Autoridad Decisora declarar la
persistencia del incumplimiento, como se advierte a continuacioén:

Imagen N° 4: Conclusiones del Informe de Verificacion

VIl. CONCLUSIONES

(i)  Se recomienda que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en su
calidad de Autoridad Decisora, declare la persistencia en el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas al administrado mediante Resolucion Directoral N*
807-2021-0EFA-DFAI, que han sido descritas en el Cuadro N® 1 del presente
Informe, correspondiente al expediente N°® 0526-2019-OEFA/DFAI/PAS.

(i) Teniendo en cuenta, la persistencia en el incumplimiento de la medida comrectiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 807-2021-OEFA-DFAI, en estricto
cumplimiento del Articulo 23° del RPAS?, se recomienda la imposicion de tres (3)
multas coercitivas que en total ascienden a 100.00 (cien con 00/100) Unidades
impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

(i) Cabe indicar que, en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la
multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en
mora.

Fuente: Informe de Verificacion (p. 13).

En atencién a dicha recomendacion, con Resolucion Directoral V, la Autoridad
Decisora resolvié declarar la persistencia en el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas a la Municipalidad Provincial, mediante Resolucion
Directoral I, las cuales fueron detalladas en el Cuadro N° 2 de la preente
resolucion; e impuso tres (3) medidas correctivas por un monto total ascendente
a 100,00 UIT.

De los argumentos expuestos por el administrado

La Municipalidad Provincial alega que habria cumplido con las medidas
correctivas ordenadas a través de la Resolucion Directoral I, conforme se advierte
de los siguientes documentos, remitidos en calidad de anexos al Informe N° 01-
2024-UGCM-SGC-GDES/MPT: (i) Informe N° 1168-2023-AL-SGC-GDES/MPT,
(i) Oficio N° 002-2024-SGC-GDES/MPT, (iii) Informe N° 194-2023-UGCM-
GEDES/MPT, términos de referencia y anexos, e (iv) Informe N° 1232-2023-SGC-
GDES/MPT.

De otra parte, el administrado sefiala que una vez comunicadas las medidas
correctivas realiz6 una serie de actos para su cumplimiento, gestionando
diligentemente, pese al corto plazo otorgado por la Autodridad Decisora, el cual
debié ser interpretado dentro de los margenes de la razonabilidad.

Analisis del TFA

Sobre los documentos presentados por el administrado y que sustentarian el
cumplimiento de las medidas correctivas, esta Sala indica que, de conformidad
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66.

67.

con el numeral 21.1 del articulo 21 del RPAS, la Autoridad Supervisora es la
responsable de verificar el cumplimiento de las medidas administrativas, salvo que
la Autoridad Decisora disponga sea la Autoridad Instructora.

Asimismo, como se detall6 previamente, a través del Oficio N° 00096-2023-
OEFA/DFAI/SFAP del 16 de octubre de 2023, la Autoridad Instructora requirio
informacion a la Municipalidad Provincial sobre el cumplimiento de las medidas
correctivas, otorgando un plazo de tres (3) dias habiles, cual culminé el 23 de
octubre de 2023.

No obstante, pese a ser debidamente notificado, a la fecha de emisién del Informe
de Verificacion, el citado administrado no remitié la informacién que acreditara el
cumplimiento de las medidas correctivas; por tanto, todo cumplimiento posterior
de estas implicaria un incumplimiento de las referidas medidas de forma oportuna.

Sin perjuicio de ello, en atencién al principio de verdad material®®, sta Sala estima
conveniente realizar el andlisis de los documentos mencionados anteriormente y
presentados por el administrado en su recurso de apelacion, en calidad de medios
probatorios que acreditaria el cumplimiento de las medidas correctivas, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Analisis de los medios probatorios ofrecidos por el administrado

Documento Contenido Analisis del TFA

Oficio N° 002-
2024-SGC-
GDES/MPT

El administrado presenté fotografias fechadas vy
georreferenciadas (15-01-2024) donde se observa la
implementacion de dos pozas recubiertas con
geomembrana, tal como se muestra a continuacion:

Documento indica que se
remite informaciéon acerca
del acuerdo al Acta de
Reunién Virtual (reunion
digital de fecha 05-01-
2024)

$\15.6n€ 202412:31:14p. 1,
* ¢ 236°SW

- Tacna

. ‘Althud:760.7m

” Velocidad:1.7km7h

© A WNtmero de indice: 6

Fuente: Recurso de Apelacion, p. 11.

56

TUO de laLPAG

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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Cabe mencionar que, el administrado sefialé que las
pozas implementadas servirian como disposicién de
material ruminal y restos de cama corral, las cuales se
encuentran en un avance del 75%.

De lo mencionado, se advierte que, la ejecucion y
funcionamiento de un “Almacén de contenido ruminal”,
conforme a lo establecido en el Programa de adecuacién
y manejo ambiental PAMA, aprobado mediante
Direccion General N° 0674-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
DGAAA se encuentra relacionado con la obligacién N° 3
establecido en el Acta de Compromiso N° 001-
2024/OEFA/DSAP-CAGR (16-01-2024).

Por lo que, dicha obligacién no esta referida a ninguna
de las medidas correctivas, por ende, tampoco permite
verificar el cumplimiento de las mismas.

Informe N°
194-2023-
UGCM-SGC-
GEDES/MPT
(03-11-2023)

Documento indica que se

remite informacion sobre
acciones realizadas en
camal municipal de

acuerdo a los siguientes
cuadros de necesidades:

Cuadro de necesidades N°
4711-2023: Requerimiento
de la contratacién de un
servicio diverso para la
instalacion de pozos de
geomembrana.

Cuadro de necesidades N°
6201-2023: Requerimiento
de la contratacion de un
servicio para realizar la
limpieza de los pozos y
ductos al interior del camal
municipal.

Cuadro de necesidades N°
6150-2023: Requerimiento
para la recoleccion de 1500
kg de residuos sélidos no

peligrosos, comunes 'y
peligrosos organicos e
inorganicos que se
encontraban  fuera  del

predio segun el PAMA en el
camal municipal.

De acuerdo al cuadro de necesidades N° 4711-2023, el
administrado presenté los Términos de referencia
relacionado a la contratacion de un servicio diverso para
la instalacion de pozos de geomembrana, asimismo,
adjunt6 fotografias fechadas y georreferencias de las
cuales se observa que, las pozas de geomembrana se
encontraban en ejecucion, tal como se muestra a
continuacion:

Fuente: Recurso de Apelacion, p. 17.

De acuerdo al cuadro de necesidades N° 6201-2023, el
administrado presenté una orden de servicio o trabajo
funcionamiento relacionado a la limpieza de ductos y
pozos de residuos efluentes, se advierte que, presentd
fotografias que no se encontraban fechadas ni
georreferenciadas, conforme se observa a continuacion:
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Fuente: Recurso de Apelacion, p. 19.

De acuerdo al cuadro de necesidades N° 6150-2023, el
administrado present6 la orden de servicio o trabajo
funcionamiento y los Términos de referencia relacionado
a la contratacion de los servicios diversos del servicio de
mantenimiento, limpieza, recojo y disposicion final de
desechos organicos e inorganicos, asimismo, de la
revision de las fotografias que no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas se observa el recojo de
residuos organicos e inorganicos, conforme se muestra
a continuacion:
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Ademas, presenté una fotografia fechada vy
georreferenciada del cual sefiala que realizé la clausura
de una puerta con candado para evitar dejar el contenido
ruminal y el ingreso de trabajadores a la zona fuera del
predio segun el PAMA, conforme se observa a
continuacion:

Al respecto, cabe precisar que las acciones de limpieza
solo estan referidas al cumplimiento del primer extremo
de la Medida Correctiva N° 1 (Acreditar la limpieza de

las areas identificadas en el informe de supervision); sin
embargo, a partir de las fotografias presentadas por la
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Municipalidad Provincial, esta Sala no puede concluir
que se haya cumplido de manera integral dicha medida
y, mucho menos, de las otras dos (2) restantes.

Por lo tanto, el administrado no ha acreditado el
cumplimiento de la medida correctiva, sin perjuicio del
andlisis detallo que se presenta en la siguiente casilla.

Informe N°
1168-2023-
AL-SGC-
GDES/MPT
(27-10-2023)

Documento indica el
requerimiento de
informacion detallada
acerca del cumplimiento de
las medidas correctivas.

Mediante el Informe N° 1168-2023-AL-SGC-GDES/MPT
el administrado sefial6 que cuenta con la siguiente
documentacion respecto al cumplimiento de las medidas
correctivas.

Medida correctiva N° 1: de acuerdo al cuadro de
necesidades N° 4712-2023, el administrado presenté los
Términos de referencia respecto al servicio diverso
relacionado a la instalacion y colocacion de tachos para
segregacion en cumplimiento del PAMA.

De lo mencionado, se advierte que, el administrado no
acreditd6 mediante medios probatorios como fotografias
ylo videos fechados y georreferenciados |a
implementacién de dichos contenedores en las
instalaciones del camal municipal, los cuales deben
estar debidamente rotulados y cerrados, para el
almacenamiento de los residuos peligrosos y no

eligrosos.

Por lo tanto, el administrado no ha acreditado el
cumplimiento de la medida correctiva.

Medida correctiva N° 2: de acuerdo al cuadro de
necesidades N° 6292 el administrado detalla las
especificaciones técnicas para la adquisicion de una
hidro lavadora industrial, de lo mencionado se advierte
gue, no se ha acreditado mediante fotografias y/o videos
fechados y georreferenciados la compra y puesta en
funcionamiento de dicho equipo, ademas el uso de este
equipo para la limpieza de las areas del camal municipal
es sblo una de las medidas establecidas en el
Reglamento Sanitario del Faenado de Animales de
Abasto aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2012-
AG.

Asimismo, de acuerdo al cuadro de necesidades N°
6150 el administrado presenté la orden de servicio y/o
trabajo funcionamiento y los Términos de referencia
relacionado a la contratacion de los servicios diversos
del servicio de mantenimiento, limpieza, recojo y
disposicion final de desechos organicos e inorganicos y
residuos liquidos con altas concentraciones de material
organico, asimismo, de la revision de las fotografias que
no se encuentran fechadas ni georreferenciadas se
observa el recojo de residuos organicos e inorganicos,
conforme se muestra a continuacion:
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Fuente: Recurso de Apelacion (p. 22).

Ahora bien, de acuerdo a la descripcion del servicio que
se menciona en los términos de referencia, se advierte
que, el administrado no ha acreditado lo siguiente:

- Fotografias ylo videos fechados y
georreferenciados de la recoleccion de los residuos
generados en las diferentes actividades del camal
municipal.

- Registro de recepcion de los residuos solidos
organicos e inorganicos, no peligrosos, comunes y
generales especificando cantidades, unidad de
medida y disposicion final.

- Certificar la disposicion final de los residuos sélidos.

- Limpieza, mantenimiento y succion diaria de
residuos solidos liquidos con altas concentraciones
de material organico y llevarlos a una disposicion
final certificada mediante Empresa Operadora de
Residuos Solidos (EO-RS).

En esa linea, cabe agregar que, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Sanitario del Faenado de
Animales de Abasto aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2012-AG, se establecieron como buenas
practicas en el proceso operativo de faenado lo
siguiente:

- Contenedores apropiados para la recoleccion de
sangre, contenido ruminal, visceras, pelos, estiércol
entre otros, pudiendo ser unidades fijas o moéviles
(ejemplo: bandejas inox)

- Mecanismos para suspender al animal (izaje) para
una mejor recoleccién de la sangre, mediante el uso
de tecles mecanicos, asi como el uso de un sistema
de rieles para conducir las carcasas de la sala de
faena a la de despacho.

- Medidas para la reduccion del consumo de agua
durante el proceso de faenado, asi como para la
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limpieza de areas, mediante la adquisicién de hidro
lavadoras, o pulverizadoras, y la limpieza en seco
de corrales.

- Materiales, equipos y superficies que faciliten la
limpieza e higienizacion, como anaqueles, bandejas
y mesas de trabajo.

- Procedimientos operativos estandarizados de
Saneamiento (POES), Programas de Saneamiento,
Programas de Limpieza y Reutilizacion que reflejen
la gestion controlada del proceso de faenado.

De lo expuesto, se advierte que, el administrado no ha
acreditado fehacientemente el mantenimiento, limpieza,
recojo y disposicién final de los desechos organicos e
inorgdnicos y  residuos  liquidos con  altas
concentraciones de material organico, toda vez que,
s6lo presentd una fotografia donde se observa un
vehiculo recolectando residuos generados del camal
municipal, tampoco ha acreditado la ejecucion de las
otras actividades y menos que dicho servicio sea
constante con la finalidad de poder advertir que ejecuta
buenas practicas en el proceso operativo de faenado,
ademas, la ejecucion de dichas actividades es sélo una
parte de la diferentes buenas practicas sefialadas
anteriormente.

Por lo tanto, el administrado no ha acreditado el
cumplimiento de la medida correctiva.

Medida correctiva N° 3: mediante el Informe N° 114-
2023-UGCM-SGC-GDES/MPT (17-08-2023) se hace de
conocimiento el Diagnéstico Técnico para el
mejoramiento del matadero municipal de la provincia de
Tacnay a su vez la propuesta técnica y econémica de la
Planta de Tratamiento Aguas Residuales Industriales —
Camal Tacna, lo mencionado permite advertir que, dicha
implementacion se encontraria en estado de tramite, por
lo que, no se ha acreditado la obligacion N° 1 que
consiste en la implementacién de un sistema de
tratamiento de efluentes, en consecuencia tampoco se
puede acreditar la obligacion N° 2 referido a la reduccion
de la carga contaminante de los efluentes vertidos.

En ese sentido, el administrado no ha acreditado el
cumplimiento de la medida correctiva.

Fuente: Escrito de apelacién

68.

En relacion con el Informe N° 1232-2023-AL-SGC-GDES/MPT del 2 de
noviembre®’ de 2023, elaborado por la Subgerencia de Comercializacion, cabe
precisar que a través este solo se remiti6 el Informe N° 1168-2023-AL-SGC-
GDES/MPT del 28 de octubre de 2023, en ese constituye solo un documento de
mero tramite.

57

Cabe precisar que en el referido documento se consigna como fecha de emision "02 OCT", sin embargo, por la
fecha de recepcién en la Procuraduria Publica General (02 de noviembre de 2023), asi como la fecha de
elaboracion del documento remitido (Informe N° 1168-2023-AL-SGC-GDES/MPT del 27 de octubre de 2023), se
tiene que dicha fecha constituye un error material, debiéndose colocar como fecha de elaboracién "02 NOV".
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69.

70.

71.

72.

73.

Por tanto, de los medios probatorios ofrecidos por el administrado en su recurso
de apelacion, no permite a esta Sala concluir que la Municipalidad Provincial
acreditdé el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la Autoridad
Decisora. En ese sentido, se desestiman los argumentos expuestos y medios
probatorios ofrecidos por el administrado en este extremo.

De otra parte, en relacion con el compartamiento diligente alegado por el
administrado, pese al corto plazo otorgado por la Autoridad Decisora, que debe
ser entendido conforme a los margenes de la razonabilidad; esta Sala conviene
en realizar algunas precisiones sobre el marco juridico aplicable al presente caso.

Al respecto, por el principio de razonabilidad®®, previsto en el numeral 1.4 del
articulo 1v®° del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las decisiones de la
autoridad administrativa que impliquen la imposicibn de sanciones deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Al respecto, esta Sala considera que la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacién de la Administracion, exige
gue, al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias
de la comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la Administracién a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas con arreglo a derecho y al principio de
prevencién reconocido en la LGA.

Asimismo, de conformidad con el articulo 18 de la Ley del SINEFA®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

58

59

60

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad. A ello se
debe agregar que el TUO de la LPAG se refiere expresamente al primero de los nombrados.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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74.

75.

76.

77.

78.

De este modo, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero. Por tanto, no cabe analizar si el comportamiento
por parte del administrado fue doloso o culposo, o si su compartimiento fue

diligente.

De otro lado, el articulo 20 del RPAS®! sefiala que el administrado puede solicitar
la variacién de una medida correctiva ordenada en cuanto a la forma y plazo para
su cumplimiento, siempre y cuando no haya vencido el plazo otorgado por la
autoridad competente para su cumplimiento.

Sobre la base del marco juridico expuesto, esta Sala considera que, en primer
término, el plazo de tres (3) dias habiles otorgado por la Autoridad Instructora a
fin de evidenciar el cumplimiento de las medidas correctivas guarda relacion con
el principio de razonabilidad, toda vez que se trata de un plazo no para el
cumplimiento _de la medida, sino exclusivamente para la entrega de la
documentacion que sustente su cumplimiento.

En se sentido, se tiene que el plazo otorgado por la Autoridad Instructora mantiene
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba
tutelar, cumpliendo con el principio de razonabilidad, al otorgar un plazo adecuado
para la generacién de documentos y su remision a dicha autoridad.

Asimismo, se debe indicar que la responsabilidad ambiental se sustenta en un
criterio de imputacion ojetivo, esto es, que el administrado no puede eximirse de
las consecuencias derivadas de su incumplimiento alegando un comportamiento
diligente. Por tanto, la gestion diligente alegado por la Municipalidad Provincial, no
la exime de la responsabilidad derivada de no implementar integralmente las
medidas correctivas ordenadas por la Resolucion Directoral I. En consecuencia,
se desestiman los argumentos expuestos por el administrado en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA®2,

61

62

RPAS

Articulo 20.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcién. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.

Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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SE RESUELVE:

PRIMERQO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 03406-2023-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2023, en el extremo que declaré la persistencia del incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas a través de la Resolucion Directoral N° 807-2021-
OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2021 a la Municipalidad Provincial de Tacna e impuso
una multa coercitiva por el monto ascendente a 100,00 (cien con 000/100) Unidades
Impositivas Tributarias; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la Municipalidad Provincial de Tacna y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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