2024-101-009711

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 220-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1099-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO ELECTRICIDAD
DEL ORIENTE S.A. - ELECTRO ORIENTE S.A.

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 03343-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucidn Directoral N° 03343-2023-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2023, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa
de Empresa Regional de Servicio Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente
S.A. por la comisiéon de las conductas infractoras Nros 1 y 4 descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Finalmente, se confirma la Resolucidn Directoral N° 03343-2023-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2023, en el extremo de la multa impuesta a Empresa Regional de
Servicio Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. por la comisién de la
conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resoluciony le
impuso una multa ascendente a 4,941!' (Cuatro con 941/1000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Lima, 21 de marzo de 2024
l. ANTECEDENTES

1. Empresa Regional de Servicio Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A.2
(en adelante, Electro Oriente) es titular de la unidad fiscalizable “unidad de
Negocios Iquitos” (en adelante, UN Iquitos), ubicada en los distritos de Iquitos y
Belén, provincias de Maynas y departamento de Loreto.

2. Respecto a la UN Iquitos, el administrado cuenta, entre otros, instrumentos de
gestiobn ambiental, con el Informe Técnico Sustentatorio, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 149-2017-GRL/DREM-L del 5 de setiembre de 2017 (en

El Perq, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20103795631.
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adelante, ITS), emitido por la Direccion Regional de Energia y Mineria de Loreto
(DREM Loreto).

Del 16 al 22 de mayo de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision in situ en la UN lquitos (en adelante, Supervision Regular
2022), cuyos hallazgos se encuentran contenidos en el Acta de Supervision de
fecha 22 de mayo de 2022 (en adelante, Acta de Supervisiéon) y analizados en
el Informe de Supervision N° 0129-2022-OEFA/DSEM-CELE del 21 de julio de
2022 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre esta base, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1161-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 31 de agosto de 2023 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizaciébn y Aplicacion de Incentivos (DFAI) inici6 el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Electro
Oriente.

Luego de la evaluacion de los descargos*, la SFEM emitié el Informe Final de
Instruccion N° 01996-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 4 de diciembre de 2023 (en
adelante, Informe Final de Instruccién)®.

En este contexto, luego de la evaluacion de los descargos al Informe Final de
Instruccion®, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 03343-2023-OEFA/DFAI
del 29 de diciembre de 2023’ (en adelante, Resolucién Directoral), que declard
la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la comisién
de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las Conductas Infractoras®

N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
1 | Electro Oriente no adoptd | Articulo 74 y 75 de la Ley | Numeral 1.1 de |Ia
medidas de prevencion de | General del  Ambiente, | “Tipificacion de

contaminacion del suelo en la | aprobada con Ley N° 28611 | infracciones
Unidad de Negocios Iquitos, | (LGA)?; Articulo 5 y 83 del | administrativas y escala de

9

Notificada al administrado el 12 de setiembre de 2023.

Escrito con Registro N° 2023-E01-542966.

Notificado el 5 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 02357-2023-OEFA/DFAI.
Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-574537.

Notificada el 8 de enero de 2024.

Mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral, la DFAI archivé el PAS respecto de las siguientes conductas:
N° Conductas infractoras archivadas

Electro Oriente no adopté medidas de prevencion de contaminacion del suelo en la Unidad de Negocios Iquitos, toda

vez que, no cuenta con sistemas de contencion ante eventuales fugas y/o derrames de aceite dieléctrico para sus

transformadores, de acuerdo con el siguiente detalle:

(i) enla Subestacién Eléctrica Santa Rosa se implement6 el Transformador No 1, con nimero de serie 198180901

1 y codificaciéon T-3, el cual no cuenta con un sistema de contenciéon capaz de almacenar el volumen de aceite
dieléctrico contenido en su interior.

(i) en la Subestacién Eléctrica Iquitos se implementé transformador de marca WEG, con nuimero de serie
198180901, el cual no cuenta con un sistema de contencién capaz de almacenar el volumen de aceite dieléctrico
contenido en su interior.

Electro Oriente no cuenta con instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de residuos sélidos no
2 municipales, toda vez que, el Almacén Central de la Subestacion Yarinacocha no cuenta con sistemas de
impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados.

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Pagina 2 de 43



N° Conductainfractora Normas sustantivas Norma tipificadora

toda vez que, no cuenta con | Reglamento para la | sanciones aplicable a las
sistemas de contencion ante | Proteccion Ambiental en las | actividades eléctricas”,
eventuales fugas ylo | Actividades Eléctricas, | aprobado mediante
derrames de aceite | aprobado con Decreto | Resolucibn de Consejo

dieléctrico para sus | Supremo N° 014-2019-EM | Directivo N° 00027-2021-
transformadores, de acuerdo | (RPAAE 2019)0; vy, el | OEFA/CD (RCD N° 00027-
con el siguiente detalle: considerando h) del articulo | 2021-OEFA/CD)2,

(i) En la Subestacion | 31 de la Ley de Concesiones
Eléctrica Iquitos se | Eléctricas, aprobada con
implementé el | Decreto Ley N° 25844
transformador No 4, | (LCE)L
con numero de serie
34491, el cual no
cuenta con un sistema
de contenciébn (en
adelante, Conducta
Infractora 1).

Electro Oriente no reportd | Articulo 55 de la Ley de | Numeral 1.1.2 del cuadro

través del SIGERSOL la | Gestion Integral de Residuos | de tipificaciébn que consta

Declaraciéon Anual sobre | Sélidos, aprobada con | en el articulo 135 del

Minimizacién y Gestién de | Decreto Legislativo N° 1278 | Reglamento de la LGIRS?S,

10

11

12

16

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- De la responsabilidad general

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
gue produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

RPAAE 2019, publicada en el diario oficial EI Peruano el 07 de julio de 2019.

Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido, radiaciones no
ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales
negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales,
Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios, disposiciones, medidas administrativas y mandatos
emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, asi como en las autorizaciones,
licencias y permisos correspondientes. (...).

Articulo 83.- Calidad del suelo
83.1 El Titular de la Actividad Eléctrica debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad
ambiental del suelo y evitar la degradacion y contaminacion del mismo.

LCE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 19 de noviembre de 1992, y modificatorias.
Articulo 31.- Tanto los titulares de concesioén como los titulares de autorizacién estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y; (...)

RCD N° 00027-2021-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 09 de diciembre de 2021.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a las
actividades eléctricas

Supuesto de hecho fJfaI tipo infractor \ Base legal referencia Gr_avedad}gie Ia‘Sancién no Sanciér)
Infraccién | infraccion monetaria | monetaria
1 Incumplimiento de obligaciones generales de los titulares de actividades eléctricas
No adoptar medidas de prevencion, mitigacion o
control respecto de las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos solidos, ruido, radiaciones | Numerales 5.1 y 5.2 Hasta
no ionizantes, vibraciones y cualquier otro | del Art. 5 del RPAAE
1.1 L . Muy grave 35000
aspecto de las actividades, que generen o | y Articulos 74y 75 de uIT
puedan generar impactos ambientales negativos | la LGA
durante todas las etapas de desarrollo de la
actividad eléctrica.
RLGIRS
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NO

Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

Residuos Solidos no
Municipales del afio 2020,
correspondiente a la Unidad
de Negocios Iquitos,
conforme a lo establecido en
las normas reglamentarias y

(LGIRS)®3; articulos 13 y 48
del Reglamento de la LGIRS,
aprobado por Decreto
Supremo  N°  014-2017-
MINAM  (RLGIRS)¥; vy
articulo 31 de la LCE?®S.

complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278 (en
adelante, Conducta
Infractora 3).

Electro Oriente incumplié lo
establecido en su
4 | instrumento de  gestidn

Articulo 24 de la LGA!,;
articulos 15y 55 de la Ley del
Sistema Nacional de

Articulo 5 de la Tipificacion
de Infracciones y la Escala
de Sanciones relacionadas

13

14

15

16

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccién base Normativa referencial Grg—lvedad_ge Sancion e Sancmq
la infraccion monetaria monetaria
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 | Sobre laelaboracién y presentacion de informacion
No reportar a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos | Literales f) e i) del Hasta
1.1.2 | Sélidos conforme a lo establecido en las | articulo 55 del Decreto Leve Amonestacion 3
normas reglamentarias y complementarias | Legislativo N° 1278. uIT
del Decreto Legislativo N° 1278

LGIRS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos.

RLGIRS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos

(SIGERSOL)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no

municipal estan obligados a registrar informacion en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a

lo siguiente: (...)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; (...), en cumplimiento
a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.

Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales: (...)
Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos solidos no municipales
que cuenten con IGA son responsables de: (...)
g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales -
también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL.

LCE
Articulo 31. - Tanto los titulares de concesidon como los titulares de autorizacion estan obligados a:(...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacioén, y; (...)

LGA

Articulo 18. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (...).
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la Subestaciéon Iquitos”, no

realizd6 el monitoreo de
trimestral de ruido durante el
segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2020, y primer,
segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2021 (en
adelante, Conducta

Infractora 4),

SEIA)!8; literal h) del articulo
3ldelalLCE; y articulo 29
del Reglamento de la Ley del

Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado con

Decreto  Supremo N° 019-
2009-MINAM  (Reglamento
de la Ley del SEIA)®.

N° Conductainfractora Normas sustantivas Norma tipificadora
ambiental (ITS), toda vez | Evaluacion de Impacto | con los Instrumentos de
que, en la etapa de operacion | Ambiental, aprobado con | Gestion Ambiental,
del proyecto “Ampliacion de | Ley N° 27446  (Ley  del | aplicables a los

administrados que se
encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,

aprobada mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-

OEFA/CD (RCD N° 006-
2018-OEFA/CD)?.

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral, la DFAI impuso al administrado una
multa total ascendente a 11,935 (once con 935/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, como sigue:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas

Conductainfractora Multa
Conducta Infractora 1 6,932 UIT
Conducta Infractora 3 0,062 UIT
Conducta Infractora 4 4,941 UIT
Multa total 11,935 UIT

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA

El 29 de enero de 2023, Electro Oriente interpuso recurso de apelacion?! contra la
Resolucién Directoral.

18

19

20

21

Ley del SEIA, aprobada con Ley N° 27446, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervisiéon y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores (...).

Articulo 55. - Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecuciéon
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario
oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplirlo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Mediante escrito con Registro N° 2024-E01-013463.
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10.

11.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente??, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobada con Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)?3, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA4,

22

23

24

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley
N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...).

Pagina 6 de 43



12.

13.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?%, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)?® al
OEFA. De este modo, mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD?" se
estableciéo que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad desde
el 04 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA? y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

25

26

27

28

29

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 03 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2 El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgénicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley (...)

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA (...).
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14.

15.

16.

17.

18.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan
la vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*°.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA®!, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®2,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

30

31

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucién Politica del Peru
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).
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19.

20.

21.

22.

a que dicho ambiente se preserve®*; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

En su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas
en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)?"; razén por la cual, es admitido a tramite.

34

35

36

37

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
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23.

24.

VI.

25.

VII.

VII.1.

26.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a establecer cuestiones controvertidas, esta Sala considera
pertinente mencionar que, de la revision del recurso de apelacién interpuesto por
el administrado, se advierte que Electro Oriente no presentd argumentos
relacionados a la determinacidn de responsabilidad administrativa por la conducta
infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como por las multas
de las conductas infractoras Nros. 1 y 3 detalladas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion

En tal sentido, el extremo referido la determinacion de responsabilidad
administrativa por la Conducta Infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, asi como las sanciones impuestas por la comision de las conductas
infractoras Nros 1 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion han quedado
firmes, en aplicacion del articulo 222 del TUO de la LPAG?®E.

CUESTONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

25.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la comisién de la conducta infractora N° 1 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

25.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la comision de la conducta infractora N° 4 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

25.3 Determinar si la multa impuesta a Electro Oriente por la comisién de la
conducta infractora N° 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién se
enmarca dentro de los pardmetros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la comision de la Conducta Infractora N° 1 del Cuadro N°
1 de la presente resolucion

Previamente a abordar los argumentos impugnatorios planteados por el
administrado, esta Sala considera pertinente desarrollar el marco normativo que
regula la obligacién de los administrados del sector electricidad de adoptar
medidas de prevencion, en tanto el incumplimiento de dicha obligacion es objeto
de la Conducta Infractora 1.

38

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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27.

28.

29.

30.

Sobre el marco normativo que regula la obligacion incumplida

Al respecto, conforme al articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA®®, el principio
de prevencion se erige como uno de los objetivos de la gestion ambiental, a fin de
prevenir la degradacién ambiental.

Sobre esta base, en los articulos 74 y 75 de la LGA* se establece que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar u omision, sino que dicho régimen procura,
ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto negativo), asi como
también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o
dafios producidos).

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades.
Este régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante dafios producidos).

Por otro lado, conforme con el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 de la LCE*,
las empresas eléctricas deben respetar las normas ambientales. Estos
dispositivos constituyen el punto de partida en el sector electricidad en materia
ambiental, ya que establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las
obligaciones ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para
las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion??.

39

40

41

42

LGA

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestiébn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

LGA

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1  Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacion y
proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes

().

LCE.

Articulo 7.- Las actividades de generacion, transmisién y distribuciéon, que no requieran de concesién ni
autorizacion, podran ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién (...).

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

KAHATT, Karim y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a

proposito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana
de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.
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31.

32.

33.

34.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 5 del RPAAE 201943, dispositivo que
establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los titulares de
las actividades de electricidad, sefiala que el titular es responsable, entre otros,
por los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus
actividades.

Por lo expuesto, la falta de adopcion de prevencién para evitar impactos negativos
al ambiente constituye una infraccion administrativa, la cual se encuentra regulada
en el numeral 1.1 del del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y Escala de
Sanciones aprobado por la RCD N° 0027-2021%.

En virtud del marco normativo expuesto se analizara, en primer término, como se
desarrollé la imputacién y determinacion de responsabilidad del administrado,
para luego abordar los argumentos impugnatorios planteados por Electro Oriente.

Sobre la Supervisién Regular 2022 y la determinacion de responsabilidad

Durante las acciones de la Supervision Regular 2022 a la UN Iquitos de titularidad
de Electro Oriente, se verificaron las instalaciones de las Subestaciones Eléctricas
de Transformacion (SET) Iquitos y Santa Rosa, inspeccionando el patio de llaves
y el area donde se ubican los transformadores, detectando lo siguiente:

Cuadro N° 3. Hechos detectados en las SET Iquitos y Santa Rosa

Aspectos SET Iquitos SET Santa Rosa
Coordenadas 9583526N/
Geograficas 9586677N/ 695045E 692444E

Areas Patio de llaves con cuatro (4) transformadores Patio de llaves con cuatro
. o . (4) transformadores de
identificadas de potencia .
potencia

M';\ltjc,;r;arllﬁggla Grava (canto rodado) Grava (canto rodado)
Sistemas de Si, excepto en el transformador 4 (serie 34491)

contencion pues no tenia sistema de contencion, solo esta Si

ubicado sobre una losa de concreto.

Elaboracién: TFA

43

44

RPAAE

Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no
ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos
ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios
Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios, disposiciones, medidas administrativas
y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, asi como en las
autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales
negativos generados en la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse
ante el incumplimiento de las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion
Ambiental complementarios correspondientes o las disposiciones, medidas administrativas y mandatos
emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones, aprobado con RCD Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD

L. .| Gravedad de la Sancién
Infraccién ’ Base legal referencial o —— TEREEE
1 Incumplimiento de obligaciones generales de los titulares de actividades eléctricas
No adoptar medidas de prevencién, mitigacion o control
respecto de las emisiones, efluentes, vertimientos,
residuos s6lidos, ruido, radiaciones no ionizantes Numerales 5.1 y 5.2
- ) - ! - ' | del Art. 5 del RPAAE; HASTA
1.1 | vibraciones y cualquier otro aspecto de las actividades, . MUY GRAVE
" A Articulos 74 y 75 de 3500 UIT
que generen o puedan generar impactos ambientales la LGA
negativos durante todas las etapas de desarrollo de la
actividad eléctrica.
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35. En este contexto, la Autoridad de Supervision mediante el Acta de Supervision
solicitd al administrado el “Informe Técnico de los transformadores de las SET
Iquitos y de la SET Santa Rosa (volumen de aceite dieléctrico almacenado) y
volumen que soporta sus sistemas de contencién”. Por ello, el administrado,
mediante Carta N° G-314-2022 del 14 de junio de 2022, remiti6 al OEFA la
informacién solicitada, recabando los siguientes datos:

SET Iquitos
Cuadro N° 4. Informacion obtenida del requerimiento a la SET Iquitos, mediante el acta de
supervision
Fecha Capacidad (m3) ¢S.C.
Transformadores | Serie puesta en Aceite | Pozo adecuad Observaciones
servicio 0?
El volumen de la
poza no
Transformador 1 198180 17/11/2019 | 29,57 21 No garanuz_a’ba la
901 contencion por ser
menor al volumen
almacenado.
Transformador 2 L30327 1983 9,7143 | 29,97 Si -
Transformador 3 L30326 1983 9,7143 | 61,95 Si -
El administrado
presento la
descripcion técnica
. y dimensiones del
No tiene sistema de
Transformador 4 34491 08/2018 8,32 - sistema de .
contencién c_ontenmor_1 _(poza
ciega) indicando
que la fecha limite
seria el 15 de julio
de 2022.

S.C.: Sistema de contencion
Elaboracion: TFA

SET Santa Rosa

Cuadro N° 4. Informacion obtenida del requerimiento ala SET Santa Rosa, mediante el acta
de supervisién

Fecha Capacidad (m3) ¢S.C.
Transformadores | Serie puesta en Aceite | Pozo adecuad Observaciones
servicio 0?
El volumen de la
poza no
Transformador 1 | 28280 | 17112019 | 2057 | 21 No garantizaba  la
901 contencién por ser
menor al volumen
almacenado.
Transformador 2 p
(codigo T-60) 200803 03/2018 8 20,77 Si -
Transformador 3 1621_202 2006 8,0714 | 75,97 Si -
Transformador 4 2524'07 01/2016 6.4285 24.6 Si -

S.C.: Sistema de contencién
Elaboracion: TFA

36. En virtud de ello, la DSEM concluyé que el administrado no implement6 los
sistemas de contencion ante eventuales fugas respecto del transformador N° 4.
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37.

38.

C.1.

39.

40.

41.

42.

Bajo tal antecedente, a través de la Resolucion Subdirectoral, se imput6é a
Electro Oriente no adoptar medidas de prevencién de contaminacién por no contar
con sistemas de contencion ante eventuales fugas y/o derrames respecto del
transformador N° 4 dado que no cuenta con un sistema de contencion.

Luego del curso propio del PAS, mediante la Resolucion Directoral, la DFAI
declar6 la responsabilidad del administrado por la comision de la Conducta
Infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Sobre lo alegado por el administrado en su recurso de apelacion
Sobre la eximente de subsanacién voluntaria

En su apelacion, Electro Oriente alega que ha cumplido con implementar las
medidas de prevencion antes del inicio del PAS; y en consecuencia, se le debe
eximir responsabilidad respecto de la Conducta Infractora N° 1.

Anédlisis del TFA

Asi bien, sobre el particular, es preciso indicar que de acuerdo con lo establecido
en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG*, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, segun la linea trazada por el TFA, a fin de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

a) Que se produzca de manera voluntaria;

b) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

c) La subsanacién de la conducta infractora y sus efectos.

Por su parte en la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador
elaborado por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se sefiala lo siguiente respecto a la
subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad:

2.4 Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa

Al ejercer su potestad sancionadora, la autoridad administrativa debe valorar
una serie de circunstancias vinculadas al caso concreto que le permitiran
determinar si se ha configurado un supuesto de exclusién de responsabilidad
(condiciones eximentes) (...) en los casos en que asi corresponda.

(...)

Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta
infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la
reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico

45

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximente y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

protegido derivados de la conducta infractora. Ello con la finalidad de no
generar impunidad y evitar que el imputado se apropie del beneficio ilicito
obtenido por la infraccién.

(énfasis y subrayado agregado)

Del texto citado, se advierte que el supuesto de exclusiéon de responsabilidad esta
sujeto a la valoracién que debe realizar la autoridad administrativa, respecto de
las circunstancias particulares del caso concreto; considerando para ello, no solo
el cese de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza® o
por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

En esta linea, segun ha establecido este Tribunal, en las conductas instantaneas
no es posible aplicar la subsanacion, pues la situacién antijuridica se consuma en
un solo momento; por lo que, no se puede cambiar tal situacion con acciones
posteriores.

En el caso concreto, la conducta infractora materia de analisis se encuentra
referida a la falta de adopcion de medidas de prevencion, las cuales son las
diligencias que debe efectuar el titular de manera coherente para impedir que se
produzca un dafio ambiental (real o potencial); es decir que, se encuentran
destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario para evitar un
riesgo.

En ese sentido, las medidas de prevencion son acciones que deben realizarse de
manera constante y durante todo el desarrollo de la actividad econdémica que
ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto negativo en el ambiente o
en sus componentes; ello, conforme al principio de prevenciéon contenido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

Siendo esto asi, la infraccion de no adoptar medidas de prevencion se consuma
en el momento en que se advierte su falta de ejecucion producto de un evento que
evidencia un dafio real o potencial en el ambiente; por ende, no pueden ser
objeto de subsanacion.

En ese sentido, debe quedar claro que el cumplimiento de la obligacion
consistente en la adopcién de medidas de prevencion es independiente segun el
momento en el que se verifica su observancia. Por consiguiente, debe entenderse
que los “efectos” mencionados por la DFAI en el considerando 54 de la Resolucién
Directoral hacen referencia en estricto a aquellos que fueron generados por el
comportamiento antijuridico en el momento de su deteccién, a través de los cuales
se evidencio la afectacion del ambiente.

Sobre lo anterior, es preciso mencionar que, si bien la infraccion de no adoptar
medidas de prevencidn es instantanea, puede generar efectos en el ambiente que
perduren en el tiempo. Por ejemplo, en nuestro caso, la contaminacion al suelo
generada por la falta de adopcién de medidas de prevencién se consumaé en el
momento que se contamind dicho componente, pues en este instante se advirtio
la falta de dichas medidas; sin embargo, los efectos de esta conducta (la

46

Tal es el caso del exceso de los LMP, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control para no
exceder los valores estandares de Calidad Ambiental (ECA), el incumplimiento de una obligacion de caracter
formal que cause dafio o perjuicio, la implementacion de una instalacion o componente no contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, entre otros.
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50.

51.

contaminacioén propia del suelo) perdura en el tiempo, y su correccién no implica
gue estemos frente a una conducta subsanable.

Por tanto, las acciones que el administrado pueda realizar con posterioridad a la
comision de esta infraccién no reemplazan en ningun sentido aquellas medidas de
prevencién que el administrado omitié adoptar en el momento en que se constato
dicho incumplimiento, debido a que por su caracter preventivo estas medidas

deben ser tomadas antes de que se produzcan los hechos que causaron el
impacto negativo en el ambiente.

Sin perjuicio de ello, esta Sala procedera a realizar una valoracion de los Informes
Técnicos Nros GGFM-59-2023%" y GGFM-75-2023* que el administrado remiti6

como medios probatorios a través del transcurso del presente PAS, tal como se
observa en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 6. Implementacion del sistema de contencidn del Transformador N° 4 del SET
Iquitos

17 de octubre de 2022 — Informe Técnico N° GGFM-59-2023

s

Fuente: Descargos a la RSD

Esta Sala pudo verificar que las imagenes adjuntas al informe que sefialan ser de la

implementacion del sistema de contencion del Transformador N° 4, no guardan relacién con las

47

48

Registro N° 2023-E01-542966

Registro N° 2023-E01-574537
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coordenadas geograficas sefialadas en el Acta de supervision, tal como se puede observar a
continuacion:

Leyenda
> @ 170CT (b)
e g @ 170CT(0)
‘?, @ 170CT (9)

W1 Le
e g" 3 A
Elaboraciéon: TFA

Como se puede observar, la figura cuadrada de color amarillo que sefala al punto denominado
“T4 SET lquitos (Acta de Supervisidon) corresponde a las coordenadas en las cuales la DSEM
determind un hallazgo por no tener la implementacién del sistema de contencion.

En ese sentido, esta Sala advierte que todos los puntos georreferenciados a dichas imagenes no
se relacionan al Transformador N° 4 de la SET lquitos.
10 de agosto de 2022 -Informe Técnico N° GGFM-75-2023

(e)

-

10 ago.2022 11:42:23 a.m,
18M 695073 9586657
- Loreto

T = 02 ago, 2025 SBE 02
> 18M 695048 9586596

Fuente: Descargos al IFI
Esta Sala pudo verificar que una de las imagenes adjunta al informe que sefiala ser de la

implementacion del sistema de contencién del Transformador N° 4, no guarda relacion con las
coordenadas geogréficas sefialadas en el Acta de supervision, tal como se puede observar a

continuacion:

Péagina 17 de 43



52.

53.

C.2.

54.

Leyenda

B 2AGO (e)

® 2AG0 (N s
| @ T4 SET Iquitos (Acta de Supervision) ||

-

=
Elaboracién: TFA

Como se puede observar, la figura cuadrada de color amarillo que sefiala al punto denominado
“T4 SET lquitos (Acta de Supervisidon) corresponde a las coordenadas en las cuales la DSEM
determind un hallazgo por no tener la implementacién del sistema de contencion.

En ese sentido, esta Sala advierte que los trabajos advertidos en la fotografia (e) no corresponden
a las coordenadas geogréficas del hallazgo en campo, por lo que no se puede corroborar los
trabajos realizados en dicho punto.

Por otra parte, en la fotografia (f) se denota en primer lugar que, las coordenadas corresponden
al hallazgo de la supervision. En segundo lugar, se observa que la construccién de los muretes
del cubeto no demuestra per sé cumplir con el volumen de captacion adecuado para el volumen
gue almacena. No hay dimensiones ni fotografias que respalden conjuntamente la ejecucién de
las actividades. Del mismo modo, no se evidencia el sumidero que recoge el aceite dieléctrico en
caso de fuga y/o derrame, por lo cual el administrado no acredit6 la implementacion del sistema
de contencién.

Elaboracién: TFA

De lo que se advierte que, contrariamente a lo mencionado por el administrado,
en la UN Iquitos no se implementé de manera idonea las medidas de prevencion
de acuerdo con el marco normativo ambiental. Ademas, debido a la propia
naturaleza de la conducta infractora (infraccion instantanea) no resulta
subsanable.

Por lo que, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en este extremo, toda vez que, en este caso, no se configura el
eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria regulado en el literal f)
del articulo 257 del TUO de la LPAG.

Sobre la probabilidad de ocurrencia de dafio ambiental

De otro lado, el administrado alega que el Transformador T-4 se encuentra
inoperativo desde octubre de 2019; y, en consecuencia, no hay posibilidad que se
realice un derrame de aceite y genere algin dafio ambiental. Ademas, agregé que
hasta la fecha no hubo derrame de aceite, ni contaminacion al suelo donde esta
ubicado el transformador T-4.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

Anédlisis del TFA

Sobre el particular, con el fin de entender la obligacion materia de analisis es
imprescindible remitirnos a los deberes de prevencion consagrados en los
articulos 74y 75 de la LGA, en donde se establece que los titulares de operaciones
deben adoptar medidas de prevencién, pues asumen la responsabilidad por los
riesgos y dafilos ambientales que genera su acciéon u omision.

Lo que guarda coherencia con lo regulado mediante el articulo 5 del RPAAE
respecto al sector de electricidad, en el cual se establece que los titulares de las
actividades de electricidad son responsables por los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus actividades, y, por ende, deben
adoptar medidas de prevencidn frente para evitar estos impactos.

En virtud de ello, mediante mltiples resoluciones del TFA?*°, se ha dispuesto que
las medidas de prevencion deben ser efectuadas de manera permanente y antes
de que se produzca algun tipo de impacto, puesto que tienen como finalidad
preparar o disponer de manera preliminar las medidas para evitar un riesgo, es
decir, para evitar que se produzca un dafio; ello, en aplicacion del principio de
prevencion, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la LGA.

Asi bien, de lo anterior tenemos que el administrado se encontraba obligado a
implementar medidas de prevencion con el fin de prevenir un impacto negativo al
medio ambiente, es decir, evitar una situacién de riesgo; por tanto, no resulta
relevante para acreditar su incumplimiento la verificacion de un dafio real concreto
0 que el riesgo creado sea remoto o0 no, como pretende alegar el administrado.

Ademas, que, el tipo infractor imputado®® regula como infraccion administrativa el
solo hecho de no adoptar medidas de prevencién respecto a cualquier aspecto de
las actividades de los administrados del sector electricidad que genere o pueda
generar impactos ambientales negativos.

Asimismo, esta Sala sostiene que el que no se haya materializado el derrame no
significa que no exista la probabilidad de ocurrencia de la fuga y/o derrame,
considerando tres indices de andlisis: i) foco: el aceite dieléctrico almacenado en
el transformador T4 de la SET lquitos, ii) transporte: permeabilidad del suelo; vy, iii)
receptor: suelo, flora y fauna.

Adicionalmente a ello, de una revision de los medios probatorios valorados en el
considerando 49 de la presente resolucién, que fueron remitidos por el

49

50

Véanse las Resoluciones Nros. 2016-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, 095-2020-OEFA/TFA-SE y 341-2022-
OEFA/TFA-SE, entre otras.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones, aprobado con RCD Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD

L. .| Gravedad de la Sancién
Infraccién ’ Base legal referencial o —— TEREEE
1 Incumplimiento de obligaciones generales de los titulares de actividades eléctricas
No adoptar medidas de prevencién, mitigacion o control
respecto de las emisiones, efluentes, vertimientos,
residuos s6lidos, ruido, radiaciones no ionizantes Numerales 5.1 y 5.2
- ) - ! - ' | del Art. 5 del RPAAE; HASTA
1.1 | vibraciones y cualquier otro aspecto de las actividades, . MUY GRAVE
" A Articulos 74 y 75 de 3500 UIT
que generen o puedan generar impactos ambientales la LGA
negativos durante todas las etapas de desarrollo de la
actividad eléctrica.
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62.

63.

64.

VI.2.

65.

66.

administrado dentro del presente PAS, no se evidencia que el Transformador T4
esté inoperativo 0 que no vaya a volver a emplearse.

Sobre lo anterior, es importante recordar que en los procedimientos
administrativos sancionadores en materia ambiental subyace un interés publico,
siendo carga del administrado presentar los medios probatorios idéneos que
desvirtien la imputacién y sustenten sus afirmaciones, lo cual no es una cuestion
de mera formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la valoracién de
las pruebas por parte de la autoridad®?.

En esa linea, considerando que el administrado no acompafié medios probatorios
adicionales que corroboren lo sefialado por este, y que prueben que la
inoperatividad del transformador, tales como registros de operatividad, fotografias
0 videos del estado de dicha fuente, a criterio de esta Sala lo alegado por el
administrado no genera conviccion respecto a la inoperatividad del transformador.

Por lo que, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a
Electro Oriente por la comision de la Conducta Infractora N° 4 del Cuadro N°
1 de la presente resolucion

Previamente a abordar los argumentos impugnatorios planteados por el
administrado, esta Sala considera pertinente desarrollar el marco normativo que
regula la obligacién de los administrados del sector electricidad en cumplir con los
compromisos Yy obligaciones establecidas en sus instrumentos de gestion
ambiental, en tanto el incumplimiento de dicha obligacién es objeto de la Conducta
Infractora 4.

Sobre el marco normativo que regula la obligacion incumplida

Al respecto, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la LGA®?, los instrumentos de
gestibn ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con

51

52

Véase la Resolucion N° 338-2023-OEFA/TFA-SE.

LGA

Articulo 16. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

Articulo 18. - Del cumplimiento de los instrumentos
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67.

68.

69.

caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA®® se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de cardcter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

En esa linea, la Ley de SEIA exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucién®. Durante el proceso de la certificacion ambiental, la
autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento®®.

53

54

55

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o0 actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion
ambiental especificas de la materia.

Ley de SEIA

Articulo 3. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion. La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio
de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la Certificacion Ambiental. El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto,
conforme a ley.
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70.

71.

72.

B.1.

73.

74.

En este orden de ideas, el TFA ha establecido anteriormente que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio
cumplimiento; raz6n por la cual, deben ser efectuados en el lugar, tiempo y modo
en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®®,

Sobre esta base, en el numeral 3.1 del del Cuadro de Tipificacidon de Infracciones
y Escala de Sanciones, aprobado por RCD N° 00027-2021, se regula la siguiente
infraccion administrativa: “incumplir lo establecido en los instrumentos de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente.”

En ese sentido, a efectos de determinar si Electro Oriente incumplio lo establecido
en sus instrumentos de gestiébn ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en los mismos y su ejecucién seguin sus
especificaciones para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante
la Supervisién Regular 2022 acreditan su incumplimiento.

Sobre el compromiso ambiental, la Supervision Regular 2022 y la
determinacién de responsabilidad

Sobre el compromiso ambiental de Electro Oriente

Segun el ITS, el administrado se comprometié a realizar un programa de
monitoreo de ruido, tal como se lee a continuacion:

CAPITULO IX
Plan de Seguimiento y Control
9.3 Control y monitoreo

(...)

El programa de control y monitoreo esta conformado por un conjunto de acciones
organizadas, con la finalidad de evaluar el cumplimiento propuesto para el presente
proyecto.

Para el monitoreo de calidad ambiental de ruido, se tomaran en cuenta los
valores establecidos en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido (D.S. N°085-2003-PCM), cuyos valores se expresan en el
Cuadro N °2.

(..)

Asimismo, en el documento de aprobacion del ITS y en el plano PU-01 (anexo del
ITS), se establecié el tnico punto de monitoreo de ruido en la Subestacion lquitos,
tal como se sefiala a continuacion:

Programa de Monitoreo Ambiental

(...)

Cuadro N° 02: Coordenadas en UTM del Monitoreo de aire y ruido

56

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N° 015-2017 OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de junio
de 2017 y Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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B.2.

76.

77.

78.

Estacién | Este (X) Norte (Y)
CA-1 695044.01 | 958664.46
Fuente: Titular del proyecto

De este modo, se verifica que Electro Oriente tiene como obligaciéon ambiental, de
acuerdo a su programa de monitoreo ambiental de ruido, presentar
trimestralmente los resultados obtenidos de las mediciones de ruido ambiental, de
acuerdo a los parametros establecidos en el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido (D.S.N° 085-2003-PCM), el mismo
gue se puede observar a continuacion:

Cuadro N° 7. Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

Valores Expresados en LAeqT
Zonas de Aplicacién Horario Diurno | Horario Nocturno
Zona de Proteccién Especial 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

Fuente: ECA Ruido
Sobre la Supervision Regular 2022 y la determinacion de responsabilidad

Respecto al ITS aprobado, la ejecuciéon y operacion de la ampliacién de la
Subestacién Eléctrica de Transformacion (SET) Iquitos, la DSEM solicitd en el
Acta de Supervision, lo siguiente:

«(...)

7. Requerimiento de Informacién

Nrol. Informe de monitoreo de calidad ambiental del aire en la SET Iquitos y SET
Santa Rosa, de acuerdo a los Informe Técnicos Sustentatorios (ITS), aprobados en
diciembre del 2017.

Nro. 2: Informe técnico de ejecucion de actividades de las obras de los ITS de la
SET Iquitos y SET Santa Rosa, que incluya la fecha de inicio de operacion de los
transformadores.

(...)».

En base a ello, mediante Cartas N° G-275-2022°" y N° G-314-2022%, el
administrado presento la informacion referida, en la cual, Electro Oriente da cuenta
gue la obra fue licitada a favor de la empresa contratista Consorcio Iquitos y que,
el inicio de la energizacion y puesta en servicio del transformador de potencia de
esta subestacion fue el 17 de noviembre de 2019, por lo que, en tal sentido, debi6
empezar con el monitoreo trimestral de ruido desde el periodo 2020.

En este contexto, la DSEM verifico los informes trimestrales del monitoreo de ruido
del segundo, tercer y cuarto trimestre de 2020; y primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2021, obteniendo los siguientes resultados:

57

58

Registro N° 2022-E01-049287
Registro N° 2022-E01-053266
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80.

81.

Cuadro N° 8. Resultados obtenidos del monitoreo de ruido en el 2020-2021

Primer Trimestre 2020

gundo Tr|mestre 2020

1| N0-01 PatavemgroanSET | 9sasow [0S0 | umnome| w3 | 59 | saa | 610 Jocueaciona oneore 1| NO-01 |PuetadeingresoanSET | 9506647 | 0605000 22050000| 1530 | 40| 736| 647 |OCUPACIONAL|CONFORNE
2| NO-[@ Patodelnes D045 06051 | jomnomn | ww | 05 | 678 21 [OCUPACIONAL DONFORME 2 | NO-02 |Pabode baves | ossoss |omsost| zosam| 150 | 504 | 19| 553 |ocueacionacoreore
3| NO-18 fesbmake TS | 05008 |0GOM | jmau| 55 | 53| 23| 559 |OCLPACINA CONORNE 3| NO-03 |Trnshmake OIS | OSOH031 | OEGSOTS| 2052000 1550 | 547 | 661| 603 |OCLPACIONALICONFORNE.
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Fuente: Carta N° G-314-2022

Enrazén de ello, se advierte que todas las estaciones monitoreadas corresponden
a puntos de ruido ocupacional, puesto que todos se ubican dentro de la instalacion
industrial; y, en consecuencia, se concluyé que Electro Oriente no realizé el
monitoreo de ruido ambiental establecido en su instrumento de gestion.

Por consiguiente, la DSEM recomendd el inicio del PAS por no haber realizado los
monitoreos de ruido ambiental trimestrales en los periodos del 2020 y 2021, segun
lo aprobado en su ITS.

Bajo tal antecedente, a través de la Resolucion Subdirectoral, se imput6 a Electro

Oriente por no ejecutar el monitoreo de ruido durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2020, y primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2021.
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83.

84.

85.
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87.

Luego del curso del propio PAS, mediante Resolucion Directoral, la DFAI declaré
la responsabilidad del administrado por la comision de la Conducta Infractora N°
4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre lo alegado por el administrado en su recurso de apelacién
Sobre los medios probatorios remitidos durante el presente PAS

El administrado alega que se vulner6 el principio de debido procedimiento y de
verdad material puesto que no se valoré6 de forma conjunta y razonada los
siguientes medios probatorios:

e Contratos G-85-2020 y G-18-2022

e Certificados de acreditaciéon ante INACAL de las empresas Hidrosat y
Medio Ambiente y Consorcio Electro Invemsac ambiental

e Certificados de calibraciéon de los equipos de medicién de ruido

Los cuales acreditan la ejecuciéon de los monitoreos de ruido del segundo, tercer
y cuarto trimestre de 2020; y, primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2021.

Analisis del TFA

La observancia del debido procedimiento se constituye, sin dudas, en el respaldo
por excelencia de los administrados dentro de su relacién con la Administracion;
ello, pues dicho principio por si solo abarca todos los derechos y garantias que le
asisten, entre los cuales se encuentra el de obtener una decisién debidamente
motivada.

En efecto, el apartado 1.2°° del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG se establece que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo; entre los que se
encuentran los derechos a ser notificados, y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Derecho que, como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, no solo tiene una
naturaleza proteccionista para con el administrado, sino que se erige como un
presupuesto de validez, en si mismo, del acto administrativo.

59

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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88. Asi, con el fin de obtener una decision debidamente motivada fundamentada en
optimo material probatorio, el principio de vedad material establecido en el numeral
1.11 del Titulo Preliminar del Articulo IV del TUO del LPAG®, sefiala que la
autoridad administrativa debe verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, por lo que debe adoptar todas las medidas probatorias
necesarias.

89. Sobre la base de dichas consideraciones, la autoridad administrativa debe emitir
una decision debidamente fundamentada realizando una 6éptima valoraciéon de los
medios probatorios remitidos por el administrado.

90. En virtud de ello, en la medida que el administrado menciona que los medios
probatorios no han sido valorados debidamente por la DFAI, esta Sala considera
pertinente examinar dicha valoracion desarrollada por DFAL.

Respecto a los contratos suscritos con las empresas Hidrosat y Medio Ambiente;
y Consorcio Electro Invemsac ambiental

Cuadro N° 9. Analisis de los contratos con las empresas que elaboraron los informes de
monitoreo ambientales

% B [
= Obfecs: STRVICKD OF MONFTORED AMBENTAL OF ELECTHO OWENTE SA
Monto: S/ 573,999.99 5in IGV.

ElactroDeimi| (. liiin: CONSORCIO FLECTRO AEMSAC ANBINTAL

CONTRATO G- 18-2022

JERVICIO DE MONITOREQ AMBIENT,
EMPRESA REGIONAL O SE:

q — CANTORD PRSI TOTAL re sescRpCIoN Voo Wl S

T~ Sarvicio de monftorec amblental de & oty T TN

CLAUSULA CUARTA: DIL PAGO

NUmero de contrato G-85-2020 G-18-2022

60 TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)
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Consorcio Electro Invemsac
Ambiental (integrados por las

Hidrosat y Medio empresas Investigaciones
Empresa contratada Ambiente SAC con RUC Econémicas en Mineria,
20511741514 Energia e Hidrocarburos

Sociedad Anénima Cerrada
con RUC 20548528781

Contratacién del Servicio Servicio de monitoreo
Descripcion del contrato de Monitoreo Ambiental ambiental de Electro Oriente
de Electro Oriente SA S.A.
Fecha de adjudicacion 20 de agosto de 2020 10 de diciembre de 2021
Analisis de la DFAI Analisis del TFA

Esta Sala precisa que ambos contratos solo
evidencian el acuerdo previo de ambas partes de
ejecutar los monitoreos ambientales de Electro
Oriente, lo cual no garantiza la ejecucion
propiamente.

Ahora bien, se entiende que ambas empresas
realizaran el monitoreo de todos los compromisos
De la revision se aprecia que dicho contrato | ambientales que tenga el administrado, ruido,
no acredita que se efectuo el monitoreo | aire, agua, entre otros, por lo cual, el documento
trimestral de ruido del periodo 2020 y 2021 | per sé, no evidencia la ejecucion de la medicién
con metodos de ensayo acreditados por | en el periodo asignado: trimestres 2020 y 2021.
INCAL u otro organismo de acreditacion
internacional reconocido por el INCAL. Y aun mas importante, ambos documentos no
acreditan la ejecucién del monitoreo de un punto
de ruido ambiental, tal es el caso, que los cuadros
del informe de monitoreo ambiental remitido por
ambas empresas hacen referencias a puntos de
ruido ocupacional.

En este contexto, se concluye que los contratos
remitidos por el administrado no acreditan la
ejecucién de los monitoreos trimestrales de ruido.

Elaboracién: TFA

Respecto a que las empresas antes mencionadas cuentan con la acreditacion
necesaria para la realizacién de monitoreos ambientales

Cuadro N° 10. Verificacién de los certificados de calibracién de las empresas contratadas
Hidrosat y Medio Ambiente SAC Consorpm Electro In\{emsac Amblental en
sociedad con Enviromental Testing

INACAL

ertificado (& NacaL

G LABORATORYSAC

Latorstori de Ensaye

ENVIRONMENTAL

Analisis de la DFAI Andlisis del TFA
Se menciona que si bien las empresas antes | Que una empresa esté acreditada ante el
mecionadas, cuentan con el certificado de | Inacal puede significar (i) la facultad para emitir
acreditacion de INCAL, se reitera que el | informes y certificados con simbolo de
administrado no adjuntd el Informe de Ensayo | acreditacion durante un periodo de vigencia, (ii)
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con valor oficial que evidencien la aplicacion de
algn método acreditado por INACAL o por otra
entidad con reconocimiento o certificacion
internacional para el componente ruido
ambiental. Se reitera que el informe de ensayo
es el Unico documento que acredita la validez
de los resultados obtenidos en el muestreo y
andlisis de monitoreo. En consecuencia, sin el
informe de ensayo no se puede verificar que la
informacion consignada en el informe de
monitoreo ambiental sea valida.

el cumplimiento de normativas, (iii) fiabilidad y
confianza en los productos o servicios de la
empresay (iv) acceso a mercados o licitaciones
publicas donde se exigen cumplir con ciertos
estandares.

Sin embargo, gque la empresa se encuentre
acreditada no_significa que se acrediten los
resultados desarrollados por ella, puesto que la
Unica forma de probar ello seria a través del
informe de ensayo del laboratorio, ya que en
este Ultimo se sefala la metodologia 0 norma
técnica empleada, las ponderaciones de
medicion de ruido, entre otros.

Asimismo, en ninguno de los certificados de
acreditacién se observa resultados, datos del
Unico punto de ruido ambiental a monitorear
(CA-1), nila hora de medicién, entre otros datos
relevantes.

Por tanto, no es posible determinar la validez
de los datos de medicién de ruido ambiental por
dos razones: i) ninguno de los tres (3)
certificados de acreditacién presentan datos vy,
i) no se adjuntaron resultados del punto de
monitoreo  CA-1, por lo cual esta Sala
desestima lo alegado en dicho extremo.

Elaboracion: TFA

Respecto a que se cuenta con los certificados de calibracién de los equipos de

medicion de ruido (sondmetro)

Cuadro N° 11. Analisis del certificado de calibracion de los equipos de medicion de ruido
(sonémetro)

YRS e 2025
ELECTRO ORIBTE SA

CERTIFICADO DE CALIBRACION Na- CCP-0229.001.-20
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Andlisis de la DFAI

Andlisis del TFA
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91.

92.

93.

C.2

94.

95.

96.

Se sigue la misma linea de analisis
desarrollado respecto de los certificados de
acreditacion de las empresas, puesto que el
informe de ensayo es el unico documento que
acredita la validez de los resultados obtenidos
en el muestreo y analisis de monitoreo por
tanto, sin el informe de ensayo no se puede
verificar que la informacion consignada en el
informe de monitoreo ambiental sea valida.

Es importante sefialar que el sondmetro a

emplear en una medicién de ruido esté
correctamente calibrado pues brinda: i)
confiabilidad de las mediciones, i)

cumplimiento normativo vy, iii) garantia de
calidad; no obstante, en dicho certificado no se
evidencian los resultados de las mediciones,
las coordenadas del punto de ruido ambiental
CA-1; sino solo la aprobacion que dicho equipo

con un numero de serie en especifico esta
garantizado para emplearse en una o varias
mediciones durante un periodo de vigencia
determinado.

Elaboracion: TFA

Ahora bien, en virtud del analisis precedente, esta Sala concuerda con el analisis
desarrollado por la primera instancia respecto a la presente conducta infractora,
por lo que contrariamente a lo alegado por el administrado, la DFAI si analiz6
debidamente los medios probatorios remitidos, de forma conjunta y razonada,
conforme al principio de debido procedimiento y verdad material.

En esalinea, no se vulneré el principio de verdad material puesto que DFAI realizé
una valoracion integra de todos los medios probatorios remitidos por el
administrado y debido a que no acreditaron el cumplimiento del compromiso
ambiental fueron desvirtuados.

Por lo tanto, queda desestimado lo alegado por el administrado respecto al
presente extremo, en medida que no se vulnero los principios de debida
motivacién y verdad material.

Sobre la tramitacion del informe de ensayo

El recurrente alega que mediante correo electrénico se encuentra solicitando
documentos al laboratorio acreditando dado que son documentos antiguos; no
obstante, a la fecha no tiene respuesta.

Analisis del TFA

Sobre el particular, es importarte recordar lo establecido por el articulo 6 del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD, mediante el cual se detalla que el supervisor del OEFA tiene
entre sus facultades, requerir a los administrados la presentacién de documentos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision®t.

Asi, en medida que el Informe de Ensayo es el Unico material probatorio que
acredita la ejecucion de monitoreos de componentes con equipos acreditados por

61

Reglamento de Supervision

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...).
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97.

98.

99.

100.

el INACAL, es que el administrado ante un requerimiento de la autoridad facultada
debia resguardar en el tiempo dicho documento.

Sin embargo, el recurrente a la fecha no ha remitido el Informe de Ensayo del
componente ruido del periodo 2020 y 2021, sino muy por el contrario manifiesta
gue se encuentra solicitAndolo ante el laboratorio acreditado dado que por su
antigiiedad no lo tiene a su disposicion.

Ademas, resulta esencial mencionar la premisa estipulada en el numeral 10 del
articulo 248 del TUO de la LAPG®, a partir de la cual, se sefiala que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o
decreto legislativo se disponga la responsabilidad objetiva.

Bajo esta premisa, cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 144 de la LGAS3
y el articulo 18 de la Ley del SINEFA®, |a responsabilidad administrativa aplicable
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador sequido ante el OEFA
es objetiva; razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

En ese orden de ideas, se debe sefalar que si bien corresponde a la
Administracion la carga de prueba —a efectos de atribuirle a los administrados las
infracciones que sirven de base para sancionarlos—, ante la evidencia de la
comisién de la infraccién, corresponde al administrado probar los hechos
excluyentes de su responsabilidad®®.

62

63

64

65

66

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales.

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

LGA

Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a
reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados
en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la
recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los
efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Al respecto, De Trazegnies sefiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...a aquél que parecia
ser el causante, no lo es, sino que es otro quien contribuyd con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2001, p.358.
Recuperado de: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Consulta: 20 de abril de 2022

Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicién totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.
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103.

104.

105.

106.

VII.3.

Por lo que se realiz6 un analisis de los medios probatorios obrantes en el
expediente, advirtiéndose que el administrado no cuenta con un medio probatorio
suficiente que acredite la realizacion de monitoreos de calidad de ruido ambiental
con una frecuencia trimestral durante el periodo 2020 y 2021, en un punto
georreferencial.

En ese sentido, el incumplimiento de su compromiso ambiental persiste, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto al presente
extremo.

Sobre la acreditacion que ambas empresas cumplieron con el
procedimiento PGGFS-014

En su apelacién, Electro Oriente argumenta que a través de las Cartas Nros GGF-
189-2020 y GGF-10-2022, se constata que las empresas que contraté para el
desarrollo de su compromiso ambiental cumplieron con el procedimiento PGGFS-
014.

Analisis del TFA

Al respecto, se realizé un andlisis de las Cartas Nros GGF-189-2020 y GGF-10-
2022; no obstante, estas no contienen informacion relacionada al monitoreo de
ruido del periodo 2020 y 2021 sino por el contrario evidencian la conformidad de
Electro Oriente del cumplimiento del Procedimiento PGGFS-014 con cada una de
las empresas que contrato.

Asimismo, del analisis realizado a dichos documentos, se advierte que
corresponde a un instructivo interno del Sistema Integrado de Gestién de Electro
Oriente, mediante los cuales se valida el cumplimiento de sus procedimientos
internos; no obstante, no evidencian los resultados obtenidos de la mediciéon en
los trimestres respectivos para el punto de monitoreo de ruido ambiental CA-1.

En este sentido, corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en
el presente extremo.

Determinar si la multa impuesta a Electro Oriente por la comisién de las
conductas infractoras del Cuadro N° 1 de la presente resolucion se enmarca
dentro de los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico

A. Sobre el marco normativo que regula laimposicién de multas

107.

108.

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados o recurrentes
al cumplimiento de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa
debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea
mayor o igual al beneficio esperado por estos por la comisiéon de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:
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109.

110.

111.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que
se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencién a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), la determinacion de la
multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el
Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefial6é que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizaciéon del dafio real
probado (calculo econémico del dafo), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente férmula:

Multa (M) = <§>'[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados o recurrentes a traves
del conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy,
(i) se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas
ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion
de la salud y la vida humana.
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112.

113.

114.

115.

B.1.

116.

Asimismo, mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD®” (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que, en aplicacion
del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para
el Calculo de Multas constituye la sancidn monetaria correspondiente,
prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicaciéon de los factores para la graduacién de sanciones en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante, Manual
de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer
criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de las multas base,
procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la multa.

Preliminarmente, es necesario sefalar que, mediante la Resolucion Directoral se
adjunta el Informe N° 05673-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de
Célculo de Multa).

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa total impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso,
ascendente a 11,935 (once con 935/1000) UIT, se realiz6 de conformidad con el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI

Respecto a la multa calculada

Conducta Infractora 4:

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el célculo de la multa,
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccién; la primera

instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 4,941
(cuatro con 941/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 14: Comﬁosici()n de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4,941 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = 100%
(1+f1+Ho+a+4+Hs+s+f7)
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 4,941 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018- 4941 UIT

OEFA/CD; rango de hasta 15 000 UIT.

67

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacién del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancion monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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118.

119.

120.

121.

Valor de la multaimpuesta | 4941UuUIT |
Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracioén: TFA.

Sobre lo alegado por el administrado en su recurso de apelacion

Sobre el cuestionamiento de los Costos Evitados respecto de la Conducta
Infractora N° 4

De la revision del recurso de apelacion, el administrado remite la Carta G-085-
2020, a través de la cual contratd a la empresa Hidrosat y Medio Ambiente S.A.C.
para el desarrollo de los servicios de monitoreos ambientales del Il trimestre del
2020 al I trimestre 2021. De la misma manera, remite la Carta G-18-2022
mediante la cual contraté a la empresa Consorcio Electro Invemsac Ambiental
(integrados por las empresas Investigaciones Econdmicas en Mineria, Energia e
Hidrocarburos Sociedad Anonima Cerrada y Electroedifica EIRL) para el
desarrollo de los servicios de monitoreo ambiental para el IV trimestre de 2021.

Analisis del TFA

Al respecto, es importante sefialar que el costo evitado es el principal sustento del
concepto del beneficio ilicito, el cual se constituye como el ahorro que generd el
recurrente producto de la comision de la infraccion; es decir, implica una
estimacion de un escenario ideal en el cual no se hubiese cometido la conducta
infractora imputada.

De este modo, para la determinacion del costo evitado se establece, primero, las
actividades cuya ejecucién hubiese impedido al recurrente estar en una situacion
antijuridica, para luego determinar el costo de estas actividades®®.

Asi pues, para la determinacion de la multa a imponer, la primera instancia se
posiciona en un escenario ideal de cumplimiento y determina estos costos en un
contexto de asimetria de la informacion® en comparaciéon con el infractor. En
efecto, el OEFA, en su condicién de entidad fiscalizadora (principal), cuenta con
menor informacién sobre los verdaderos costos en los que incurre la empresa
fiscalizada (agente) y, por ende, posee informacién incompleta™.

En ese sentido, el principal debe dar espacio a que el agente, durante todo el
procedimiento administrativo sancionador’®, presente los medios probatorios que

68

69

70

71

Ver considerando 63 de la Resolucion N° 225-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023.

La asimetria de la informacién es una situacion donde un individuo A (principal) cuenta con menor informacion
que el individuo B (agente). Entiéndase individuo como todo agente econémico (persona, familia, empresa,
gobierno u organizacion actuando o influyendo a una economia).

Veédse: AKERLOF, George (1970). The market for “lemons”: Qualitative uncertainty and the market mechanism.
The Quarterly Journal os Economics, Vol. 84, No. 3, pp. 488-500

La teoria de la agencia parte del supuesto de que en cualquier interaccion se pueden identificar dos partes: el
principal y el agente. En este contexto, la informacion entre el principal y agente es asimétrica; es decir, el agente
sabe mas del negocio, oficio o profesién que desempefia en comparacion del principal. La teoria econémica
denomina esta situacién como el problema de la informacién asimétrica, oculta (hidden information) o seleccién
adversa (adverse selection). Véase: GORBANEFF, Yuri. Teoria del Agente-Principal y el mercadeo. En: Revista
Universidad EAFIT, Volumen 39, nimero 129, Colombia, 2003, pp. 76 y 77.

El cual forma parte del proceso de fiscalizacion ambiental.
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122.

123.

124.

125.

126.

acrediten los costos en los que pudo incurrir para que, previa evaluaciéon, puedan
ser considerados para la determinacion o reformulacién de la multa, segin
corresponda.

Por este motivo, para el calculo de la multa, la primera instancia se aproxima a los
costos de mercado en base a fuentes que, a su criterio, satisfacen un estandar
razonable, sin perjuicio que el recurrente pueda presentar también medios
probatorios que considere idoéneos para la determinacion de una multa mas
acotada a su actividad empresarial.

En efecto, los recurrentes pueden remitir diversos medios probatorios cuyo empleo
para la determinacion del costo evitado dependera de su validez’? y su
especificidad” en relacién con la obligacion que le correspondia cumplir.

Teniendo claras estas premisas, esta Sala advierte que la primera instancia suele
requerir a los recurrentes la presentaciéon de comprobantes de pago para efectos
de rebatir el costo evitado que aquélla determina. Este requerimiento de la primera
instancia permite al recurrente presentar documentacion que genere mayor
conviccién en comparacion de los medios que emplea la Autoridad Administrativa
para la determinacién del costo evitado en un contexto asimétrico. De esta
manera, en caso de que el recurrente cuente con informacién cierta que desvirtie
el calculo inicial considerado por la Autoridad Decisora, esta informacion puede
ser ofrecida por el recurrente bajo los alcances de la carga probatoria que rige su
conducta procedimental’.

En ese sentido, el requerimiento formulado por la primera instancia debe ser
entendido como un estandar probatorio que, a criterio de dicha instancia, tiene que
cumplir el recurrente a fin de que se evalué la modificacion de los costos
inicialmente acreditados por la Autoridad de Instruccion™.

Asimismo, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos’® que el
requerimiento de comprobantes de pago por parte de la primera instancia no
implica, per se, un vicio de nulidad, ni, por ende, una vulneracion como tal del
derecho de motivacion o de los principios de razonabilidad o predictibilidad, pues
se circunscribe al criterio que tiene dicha instancia sobre la valoracion de los
medios probatorios y su idoneidad para generar conviccidn sobre un determinado
costo de mercado’’.

72

73

74

75

76

7

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo
para cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Ver considerando 46 de la Resolucion N° 346-2023-OEFA/TFA-SE del 20 de julio de 2023.

Ver considerando 47 de la Resolucion N° 346-2023-OEFA/TFA-SE del 20 de julio de 2023.

Ver considerando 80 de la Resolucion N° 453-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de setiembre de 2023.

Ver considerando 47 de la Resolucion N° 346-2023-OEFA/TFA-SE del 20 de julio de 2023.
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128.

129.

En efecto, mediante la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, publicado el 6 de febrero de 2024 en el diario oficial El
Peruano, se aprobd como precedente de observancia obligatoria variar esta
postura y establecer que este criterio no puede ser extendido para aquellas
situaciones donde se evidencie que el recurrente debié haber adquirido servicios
0 bienes en atencién al cumplimiento de sus obligaciones’® que estuvieron a su
cargo y que posean caracteristicas iguales o semejantes a los servicios o bienes
objetos del costo evitado de la conducta infractora materia del PAS. Es decir, para
acreditar el costo evitado el recurrente podria encontrarse en dos situaciones bien
diferenciadas:

Escenario 1: en el ejercicio de su actividad econdémica y previamente a la
fecha del calculo de la multa, el recurrente no ha realizado actividades iguales
0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida, como
podria ser la implementacion de determinado componente o la ejecuciéon de
una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra fuente de
obligacion legal. En este escenario resultaria pertinente que presente
cotizaciones o presupuestos para acreditar el costo evitado.

Escenario 2: en el ejercicio de su actividad econdmica y previamente a la
fecha del célculo de la multa, el recurrente ha realizado actividades iguales o
semejantes al costo evitado asociado a la obligaciéon incumplida, como, por
ejemplo, realizar monitoreos ambientales de diversos pardmetros. En este
escenario es razonable asumir que cuenta con comprobantes de pago
debidamente sustentadas por los monitoreos que si realiz0 y es pertinente
gue presente dichos documentos contables para acreditar el costo evitado.

A diferencia de lo que ocurre con la Administracion Puablica, en los casos donde
se evidencia que, previamente, se ha ejecutado una actividad o adquirido un bien
similar al que es objeto del costo evitado, este costo puede ser provisto, es decir,
acreditado y sustentado por el recurrente en base a comprobantes de pago. Esto
es asi, debido a que el recurrente posee estos medios probatorios en atencién a
la ejecucion previa que ha realizado.

De esta manera, si bien la carga probatoria se rige por el impulso de oficio’,
cuando la administracion ha cumplido con dicha carga, el recurrente tiene la
facultad de rebatir o contradecir el costo evitado sustentado por la primera
instancia siempre que aporte medios probatorios que generen conviccion para
modificar dicho costo, de conformidad con el numeral 173.2 del articulo 173 del
TUO de la LPAG®, De este modo, en caso el recurrente plante costos evitados
menores o diferentes a los establecidos por la primera instancia, esta facultado
para presentar los medios probatorios pertinentes para este fin.

78

79

80

Sea estas obligaciones legales o aquellas contenidas en un instrumento de gestion ambiental o en medidas
administrativas.

TUO de la LPAG

Articulo 173.- Carga de la prueba

173.1. La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

TUO de la LPAG

Articulo 173.- Carga de la prueba (...)

173.2 Corresponde a los administrados o recurrentes aportar pruebas mediante la presentacion de documentos
e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir
alegaciones.
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

En esta linea, la exigencia probatoria que se esta planteando para los casos de
incumplimientos vinculados a obligacién del Escenario 2 no contraviene el derecho
a la prueba inherente a todo debido proceso®!, sino que se enmarca en la facultad
de contradiccién que posee todo recurrente.

Sobre este punto, el Tribunal Constitucional ha establecido que la valoracién de
las pruebas debe estar debidamente motivada, con la finalidad de que el justiciable
pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectivo y adecuadamente realizado®?.

De esta manera, en el marco de la imposicién de una multa, la determinacién de
costo evitado, que implica una aproximacion a un costo de mercado, evidencia
que la Administracion Publica se encuentra en una posicién asimétrica en
comparacion del recurrente.

Por este motivo, y segun se detall6 considerandos atras, para el calculo de la multa
la primera instancia se aproxima a los costos de mercado en base a fuentes que,
a su criterio, satisfacen un estandar razonable, como sucede con las cotizaciones.

Sin embargo, en los casos donde se evidencia que, previamente, el recurrente ha
adquirido y/o debié adquirir un servicio o bien similar al que es objeto del costo
evitado de la conducta infractora, por tratarse de bienes o servicios que estuvieron
a cargo del recurrente y de las cuales se tiene acreditado el cumplimiento en un
momento, periodo u oportunidad distinto a la obligacién que es objeto del PAS.

Por ende, en estos casos, el recurrente se encuentra en una mejor posicion para
acreditar, a través de comprobantes de pago, el costo que demandaria la
ejecucion de los servicios o0 bienes objetos del costo evitado de acuerdo con lo
gue se ofrece en el mercado o sector econdmico al que pertenece; siendo que
esta situacion se enmarca en su facultad de contradiccion.

En efecto, el recurrente puede presentar toda aquella documentacion que sirva de
sustento para el calculo del costo evitado, la cual podra ser empleada siempre que
genere conviccion para ello y, claro esta, tomando en cuenta las particularidades
de cada caso en concreto.

Mientras la primera instancia solo puede obtener una aproximacion a estos costos
mediante documentos como cotizaciones (ya que no es un agente econémico que
puede ejecutar desembolso o0 adquisiciones de servicios asociados a
incumplimientos de obligaciones), el recurrente puede acreditar el costo de
mercado sobre la base de comprobantes de pago por la ejecucion de los servicios
o bienes que adquirié, pues estuvieron a su cargo y posean caracteristicas
similares a los servicios o bienes objetos del costo evitado de la conducta
infractora materia del PAS.

Por todo lo expuesto, para aquellas situaciones donde se evidencie que,
previamente, el recurrente adquirié servicios o bienes en atencion a obligaciones

81

82

Al respecto, ver: sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01137-2017-Al/TC,
fundamento juridico 7.

Ver: sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01137-2017-Al/TC, fundamento juridico

10. En este mismo sentido, ver también la sentencia emitida en el Expediente 6712-2005-PHC/TC, fundamento
juridico 15.
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140.

141.

142.

143.

144.

que estuvieron a su cargo y que posean caracteristicas similares a los servicios o
bienes objetos del costo evitado de la conducta infractora materia del PAS,
correspondera a los recurrentes presentar los comprobantes de pago que
acrediten los costos en los que haya incurrido por la adquisicién de estos bienes
0 servicios. Para estos efectos, el recurrente debera acompafar los documentos
gue permitan vincular el comprobante de pago con el costo evitado en cuestion.

En estos casos, el recurrente se encuentra en mejor posicion para producir y
ofrecer esta prueba en el marco de su facultad de contradiccion; razén por la cual,
solo podra desvirtuar la aproximacion de costos obtenida por la primera instancia
si presenta un medio probatorio que genere mayor conviccion sobre el costo del
cumplimiento del compromiso, lo cual se lograria con comprobantes de pago.

Sobre lo anterior, los comprobantes de pago que se presenten, junto con los
documentos vinculados a estos, deben acreditar que su emisor puede ejecutar las
actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto. Por
ejemplo, para acreditar el costo de ejecucién de un monitoreo, la empresa emisora
del comprobante de pago debe estar debidamente acreditada para efectuar el
monitoreo en cuestién y de los documentos debe verificarse que el monitoreo
versa sobre los mismos pardmetros que son objeto de la conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, en aquellos casos donde el recurrente no ha adquirido
servicios o bienes similares a los que son objeto del costo evitado de la conducta
infractora, debera presentar los documentos necesarios que generen conviccion y
resulten especificos para acreditar un costo aproximado de mercado.

En el caso concreto

De acuerdo de lo mencionado anteriormente, este Colegiado concluye que las
actividades concerniente al costo evitado deviene de no cumplir con la normativa
ambiental pues incumplié lo establecido en su Instrumento de gestién Ambiental
(ITS 2017), toda vez que no realizé los monitoreos trimestrales de ruido durante el
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2020 y, primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2021; lo que significa que tenia pleno conocimiento de la necesidad
de incurrir en un gasto destinado a dichas actividades de manera trimestral.

En virtud de lo expuesto, el costo evitado, materia de andlisis, se sitda en el
escenario 2; lo que amerita que esta Sala verifique el aporte de comprobantes de
pagos que sustenten el costo de los servicios destinados a monitoreos trimestrales
desde el segundo trimestre de 2020 hasta el cuarto trimestre de 2021, para lo cual
la DFAI consider6 que en cada extremo referido a un trimestre se considerara los
siguientes costos: i) personal para monitoreo y ii) Mediciéon por un laboratorio
acreditado.

En ese sentido, de los medios probatorios, esta Sala precisa que el recurrente no
presentd comprobantes de pago (boletas o facturas) asi como de no estar
debidamente acreditado con su orden de servicio y conformidad que contradigan
lo sefialado por el apelante. Ademas, no acredité cumplir con el monitoreo de ruido
ambiental al no haber presentado los informes de ensayo; por consiguiente, se
desestima lo alegado por el recurrente.
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C.2. Sobre el costo de capacitacién

145. El recurrente sefialé que las capacitaciones estan relacionadas al cumplimiento
normativo en sectores eléctricos, en el cual, el énfasis es sobre el RPAAE. Por
ello, alega que se adjunté como evidencia el registro de capacitacion, en la cual
participaron el Gerente General y el jefe de Calidad y Fiscalizacién, seguridad y
medio ambiente (del referido periodo), en el que a pesar que no se sefiala
textualmente el tema en referencia, debe ser entendido por la autoridad como tal.

Andlisis del TFA

146. Al respecto, el recurrente sefialé6 que el costo relacionado a las capacitaciones
sugiere un incumplimiento del Reglamento de proteccion ambiental para
actividades eléctricas, aprobado mediante el D.S.014-2019, para lo cual
adjuntaron un registro de capacitacion:

Imagen N° 1: Registro de Capacitacion

=

REGISTRO DE & Y

|

NOMBRE DEL CAPACITADORO |
ENTRENADOR |

e
)16

N°HORAS

TEM APELLIDOS Y NOMBRES DE LOS CAPACITADOS:

|
| |
RESPONSABLE DEL REGISTRO
(SousRe. [CARGS: Feca FRA

Fuente: Descargos del administrado, Registro N° 2023-E01-574537

147. De dicho alegato, esta Sala sostiene que el registro en mencion fue resuelto en
primera instancia. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que la capacitacion busca
generar un escenario de cumplimiento, dado que fomenta la obtencién del
conocimiento y la conciencia ambiental en los trabajadores de la empresa; en este
caso, sobre la importancia de dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales.
Es decir, a través de esta actividad se busca evitar posibles infracciones a las
regulaciones ambientales, minimizar el riesgo de dafio al medio ambiente y
promover practicas responsables en relacion con sus actividades.
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148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

En ese sentido, la DFAI consideré como parte de la capacitacion los temas de
desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones fiscalizables para
el sector publico y privado, siendo que, la capacitacién constituye una actividad
importante para el presente caso, pues, conforme ha sido mencionado en los
parrafos precedentes, a través de esta se brinda al personal una comprension
integral de los aspectos que debe tener en cuenta al momento de ejecutar las
obligaciones ambientales fiscalizables, con la finalidad de evitar la imposicion de
alguna sancién.

De este modo, contrariamente a lo indicado por Electro Oriente, es innegable que
la capacitacion propuesta por la DFAI esta vinculada con la Conducta Infractora 4,
ya que esta versa sobre topicos referidos al cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables, como lo es la presentacion de los informes de monitoreo
trimestrales en el marco del cumplimiento de su instrumento de gestién ambiental
(ITS 2017).

De lo expuesto en parrafos precedentes, la capacitacion asociada a la conducta
infractora en cuestion es una actividad recurrente realizada por PPN, la cual versa
por no realizar monitoreos de ruidos estipulados en su IGA. En ese sentido, nos
situamos en el Escenario 2, y por ende, se considera pertinente comprobantes de
pago que desvirtlen los costos estimados por la primera instancia.

Por otro lado, si bien el recurrente cuenta con una capacitacion en el tema
"Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades Eléctricas”; sin embargo,
no es posible asociar esta capacitacion a la infraccion de la conducta debido a que
dicha capacitacion no es esclarecedora en cuanto a temas de cumplimiento de los
compromisos ambientales relacionados a la infraccion. En ese sentido, la
capacitacion realizada al personal debi6 ser efectiva a fin de garantizar el
cumplimiento de la obligaciébn ambiental.

En cuanto al periodo que se llevo a cabo la capacitacion (2021), cabe precisar que
dicha capacitacion se efectud antes de la deteccion de la supervision (2022), toda
vez que se estima pertinente como minimo indispensable realizar una capacitacion
anual. Dicho esto, el recurrente no acredité la capacitacion en el periodo de la
supervision, ni remitié a la autoridad algun medio probatorio (comprobantes de
pago) que desvirtlen el costo evitado en estos extremos (2T, 3T, 4T de 2020, y IT,
2T, 3T, 4T de 2021).

Por consiguiente, se desestima lo alegado por el recurrente en dichos extremos.

En cuanto a las cartas que dan conformidad al expediente de seguridad del
servicio de monitoreo no acreditan que el administrado efectu6 el monitoreo de
trimestral de ruido con métodos de ensayos no acreditados por el INACAL u otro
organismo de acreditacion internacional reconocido por el INACAL, motivo por el
cual esta Sala mantiene la misma linea de la primera instancia, no es posible
analizar la induccion en seguridad, salud en el trabajo y medio ambiente; ademas
de la inspeccién de inicio, en el cual estan los EPP, herramientas, entre otras; por
consiguiente se desestima lo apelado por el recurrente en este extremo

En ese sentido, corresponde mantener el valor de la multa calculada por la primera

instancia, el cual asciende a 4,941 (cuatro con 941/1000) UIT por la comisién de
la conducta infractora N° 4.
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156.

157.

158.

159.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA® (en adelante, RPAS), la
multa total a ser impuesta, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Al respecto, cabe precisar que la SFEM del OEFA solicitd al recurrente sus
ingresos brutos correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021; sin embargo, el
apelante no atendio el requerimiento de informacion.

En ese sentido, conforme lo sefialado en el numeral 12.6 del articulo 12 del
RPAS®, no resulta aplicable el numeral 12.2 del mencionado articulo si el
recurrente no ha acreditado sus ingresos brutos. Por lo tanto, no resulta aplicable
el andlisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Multa final
En atencién a lo expuesto en los fundamentos sefialados ut supra, corresponde
detallar el pronunciamiento emitido por esta Sala respecto a las multas impuestas

a Electro Oriente:

Cuadro N° 15: Alcance del pronunciamiento respecto a la multaimpuesta

ConNducta Multa impuesta Pronunciamiento Multa impuesta por
infractora | PO DFAI(UIT) del TFA TFA (UIT)
1 6,932UIT | = - 6,932 UIT
3 0,062UIT | = - 0,062 UIT
4 4,941 UIT Confirmar 4,941 UIT
Total 11,935 UIT 11,935 UIT

Elaboracién: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, gque aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y, la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

83

84

RPAS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017

Articulo 12.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

RPAS
Articulo 12.- Determinacién de las multas
12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor:

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacién necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 03343-2023-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2023, que declar6 la responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. por la comision
de las conductas infractoras Nros. 1 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 03343-2023-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2023, que sancioné con una multa total ascendente a 4,941 (cuatro con
941/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigente a la fecha de pago a Empresa
Regional de Servicio Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. por la comision
de la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.— PRECISAR gue la multa impuesta por la comisién de las conductas
infractoras Nros. 1y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente
a 6,994 (seis con 994/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago, no ha sido apelada por Empresa Regional de Servicio Electricidad del Oriente
S.A. — Electro Oriente S.A. y ha quedado firme, conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

CUARTO.— DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a 4,941 (cuatro
con 941/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea
depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco
de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO.— Notificar la presente resolucién a Empresa Regional de Servicio Electricidad

del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael NEYRA CRUZADO Cesar
Mauricio FAU 20521286769 soft Abraham FAU 20521286769 soft
e Cargo: Presidente de la Sala e Cargo: Vocal
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