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GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN
Tarapoto, 77 WAR 202k
VISTO, el Memorandum N° 0735-2024-GRSM-DRE-UGELSM/D

de fecha 14 de marzo del 2024, que autoriza proyectar resolucién declarando improcedente
el Recalculo de remuneracion, bonificacidn y otros, con trecientos quince (315) folios

CONSIDERANDO:

Que, mediante Registro N° 008-2024507529 de fecha 04 de
marzo del 2024, la administrada; LUNA LANATTA DE BARTRA ELENA, identificada con

* PETICION PRINCIPAL

PR JIERA | i). El pago continuo del incremento de la remuneracién mensual actual
en un 3.33% conforme a la Ley N° 26504 (...), a partir del 01 de
noviembre de 2023 (...).

ii). El pago devengado del incremento de la remuneracién actual en un
3. 33% conforme a la Ley N° 26504 (...), del 15 de julio de 1995 hasta el

31 de marzo de 2023 (...).

iii). Intereses legales generados por el incumplimiento (...), del 15 de julio
de 1995 hasta el 31 de marzo de 2023 (...)".

SEGUNDA | i). El pago continuo de la bonificacién diferencial por Descentralizacion,
Decreto Supremo N° 235-87-PCM, calculada sobre la base del 35% de
la Remuneracién Total o Integra (...), a partir del 01 de noviembre de
2023 (...).

ii). El pago de devengado de la bonificacion diferencial por
Descentralizacion, Decreto Supremo N° 235-87-PCM, calculada sobre Ia
base del 35% de la Remuneracién Total o Integra (...), a partir del 01 de
Jjulio de 1987 o fecha que ingresé cada trabajador hasta el 31 de marzo
de 2023 (...).

ifi). Intereses legales generados por el incumplimiento (...), del 01 de julio
de 1987 o fecha que ingres6 cada trabajador hasta el 31 de marzo de

£2023(..)".




TERCERA | i). El pago continuo de la bonificacién especial prevista en el D.U N°
090-96, recalculado sobre la base del 16% de 13 conceptos
remunerativos descntos en el art. 2° del mencionado D. U (...), a partir
del 01 de noviembre de 2023 (...).

ii). El pago de devengado de la bonificacion especial prevista en el D.U
N° 090-96, recalculado sobre la base del 16% de 13 conceptos
remunerativos descritos en el art. 2° del mencionado D. U {(...), del 01
noviembre de 1996 hasta el 31 de octubre de 2023 {(...).

ii). Los intereses legales (...), del 01 noviembre de 1996 hasta el 31 de

octubre de 2023 (...)".

CUARTA | i). El pago continuo de la bonificacion especial prevista en el D.U N°
073-97, recalculado sobre la base del 16% de 14 conceptos
remunerativos descritos en el art. 2° del mencionado D. U {(...), a partir
del 01 de abnil de 2023 (...).

ii). El pago de devengado de la bonificacién especial prevista en el D.U °
N° 073-97, recalculado sobre la base del 16% de 14 conceptos
remunerativos descritos en el art. 2° del mencionado D. U {(...), del 01
agosto de 1997 hasta el 31 de marzo de 2023 {(...).

iii). Los intereses legales Los intereses legales (...), del 01 agosto de
1997 hasta el 31 de marzo de 2023 (...).

QUINTA i). El pago continuo de la bonificacién especial prevista en el D.U N°
011-99, recalculado sobre la base del 16% de 15 conceptos
remunerativos descritos en el art. 2° del mencionado D. U (.. .), a partir
del 01 de noviembre de 2023 (.. .).

ii). El pago de devengado de la bonificacién especial prevista en el D.U
N° 011-99, recalculado sobre la base del 16% de 15 . ~nceptos
remunerativos descritos en el art. 2° del mencionado D. U (.". .,, del 01
abril de 1999 hasta el 31 de octubre de 2023 (...).

iii). Los intereses legales Los intereses legales (. . .), del 01 abril de
1999 hasta el 31 de octubre de 2023 (...)".

SEXTA i). El pago continuo del incremento de la remuneracion mensual actual
en un 13. 23% de conformidad con el art. 8° del Decreto Ley N° 25897
(...), a partir del 01 de noviembre de 2023.

ii). El pago de devengado del incremento de la remuneracion mensual
actual en un 13. 23% de conformidad con el art. 8° del Decreto Ley N°
25897 (...), del 29 de noviembre de 1992 o fecha de afiliacién del
trabajador hasta el 31 de octubre de 2023 (...).

iii). Los intereses Legales (...), partir del 29 de noviembre de 1992 o
fecha de afiliacién del trabajador hasta el 31 de octubre de 2023 (. . .).

Que, mediante Ley N° 26504, se madifica el Régimen de
Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de Perisiones, el Sistema Privado de Fondos
de Pensiones y la estructura de contribuciones al FONAVI, el mismo que en su articulo 5°
refiere que la remuneracion de los trabajadores asegurados obligatorios del Sistema
Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990 se incrementara en un
3,3%.



Que, en el caso de la Bonificacién Diferencial del Decreto

Supremo N° 235-87- EF, en su articulo 1 °, se fija a partir del 01 de julio de 1987, la

bonificacién diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores nombrados y contratados

de las dreas de funcionamiento e inversién, que laboran real y efectivamente en el ambito

de las microrregiones priorizadas por el Decreto Supremo N° 073-85- PCM y ampliatorias,

asi como en las zonas declaradas en Estado de emergencia para razones socio-politicas,

en las que se ejecutan Programas Micromregionales de Desarrollo. En tal sentido, se

advierte que ediante normas especificas fueron determinadas la existencia de

condiciones excepcionales, los ambitos de aplicacion y las dependencias publicas a cuyos

servidores alcanza la bonificacion diferencial para compensar condiciones de trabajo

excepcionales, facultdndose asi su otorgamiento. De esta manera solo correspondera el

pago de bonificacién diferencial que tiene por objeto compensar condiciones de trabajo

.—= Excepcionales respecto del servicio comun, otorgada de conformidad con la descrita

@" E%precedentemente, sin que resulte valido hacer referencia a dispositivos legales distintos ni
5 pronunciamientos judiciales con efectos particulares respecto de casos individuales.

Que, en cuanto a las microrregiones priorizadas por el Decreto
Supremo N° 073-85-PCM, en su Anexo se tiene a las siguientes Microrregiones, ubicadas
en los departamentos de Cuzco, Apurimac, Puno, Arequipa, Cajamarca, Ayacucho,
Huancavelica, Ancash, La Libertad, Madre de Dios, Piura, Hudnuco, Paseo, Junin, Ucayall,
Moquegua, Tacna, Loreto, Amazonas, no encontrandose la regién de San Martin.

@gamgo% Que, es oportuno sefialar que, si bien es cierto, en mérito a lo
LS . . :

S i 80“’@? ispuesto en el Decreto de Urgencia N° 090-96, Decreto de Urgencia N° 073-97 y Decreto
:’g nz

de Urgencia N° 011-99, se dispuso incrementos remunerativos equivalentes a 16% sobre
distintos conceptos remunerativos; empero, respecto al incremento colateral otorgado por
los referidos Decretos de Urgencia, se debe tener en cuenta que dichas bonificaciones, se
han generado con anterioridad a la dacién del Decreto de Urgencia N° 105-2001, es decir
con anterioridad al 01 de setiembre del 2001, en consecuencia, dichas bonificaciones no
on posibles de ser reajustadas en funcion a la nueva remuneracioén béasica de S/ 50.00 y

conforme al Decreto Legislativo N° 847. Por lo que, lo solicitado debe ser desestimado.

5

Que, el Decreto Legislativo N° 847, en su articulo 1 ° dispone que:
Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier
otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos
y entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de
la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en
dinero recibidos actualmente. Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el
péarrafo anterior.

7 Que, la Cuarta Disposicion Transitoria, numeral 1 de la Ley N°
gﬁf:f' 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, norma vigente segun tnica
T disposicion Complementaria derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, norma del
\ Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dispone: "Las escalas remunerativas y

beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
¥



que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

Que, el Principio de Legalidad Presupuestaria, Articulo 77° de la
Constitucion Politica del Estado y la Ley 28411, establece este principio de autotutela del
Estado en el uso y disposicion de los Recursos Puablicos, por lo que salamente puede
efecutarse el gasto que se encuentra presupuestado.

2\ Que, el Principio de Legitimidad Administrativa. El articulo IV del
10N & »T/tulo Prefiminar de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General,
Pece Q\x ~//estab/ece que la autoridad solo actua dentro de las facultades que le estan atribuidas, por
c'tulora g/ tanto, no puede ejercer sus funciones con criterio discrecional para reconocer obligaciones

no presupuestadas, porque tales actos devienen en nulo.
.

Que, asimismo, el Articulo 26° de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional del Presupuesto, establece que los actos administrativos que afecten
el gasto publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo
sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza
el acto.

Que, el Articulo 34.2 del Decreto Legislativo N°® 1440, Decreto
Legislativo def Sistema Nacional del Presupuesto, establece que Los actos administrativos
y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.

Que, asi mismo articulo 6° la Ley N° 31953, Ley, del Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2024, Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional;, universidades publicas; y demds entidades y
organismos que cuenten con un crédijto presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y




conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en matena laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas.

Que, asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 de Ley N° 31953 “Ley
de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2024”, establece que: “Asimismo,
el numeral 4.2 del articulo 4 de la precitada Ley, establece que: “Todo acto administrativo,
acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la ofi cina de
\ presupuesto y del jefe de la ofi cina de administracion, o los que hagan sus veces, en el
 marco de lo establecida en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Que, los actos administrativos en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta, en ese sentido se deben
cefiirse al principio esgrimido en los numeral 1. 1 requlado en el articulo IV del Titulo
Preliminar del T. U O de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:

“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que
sucede con los Particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracion Pablica solo puede actuar cuando se
encuentre habilitado por la norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que
integran la Administracién Ptblica, solo pueden hacer lo que la ley expresamente permite.

Que, debemos recordar que la Administracion Publica se
encuentra sometida en primer lugar a la Constitucion de manera directa; y, en seqgundo
lugar, al principio de legalidad, de conformidad con el articulo 51° de la Constitucion. Esta
/{/577%/\ vinculacién se aprecia también en el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N°
S\ A1,/ %\ 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual, en el fondo no es otra cosa
2 i ":'j‘iygjlque -1a. concretizacién de la supremacia juridica de la Constitucion al prever que las
\& 37 autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho.

(< @Yo
S

Que, los actos administrativos deben estar sujetos a los
presupuestos previstas en los numeral 1, 2, 3, 4, 5del art. 3°del T.U.O de la Ley N° 27444:



1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada
al momento del dictado y en caso de ¢6rganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
Jjuridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento Juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y Juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Pablica. - Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al 6érgano emisor® sin que pueda
habilitarsete a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento reqular. - Antes de su emisién, el acto debe. ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimientg- administrativo previsto para su
generacion;

Que, mediante el Informe Técnico N° 0315-2024-GRSM-DRE-

a GEL-SM-T/O RR. H de fecha 14 de marzo del 2024, concluye que lo peticionado por la

\i VlstN 5/#dm|mstrada LUNA LANATTA DE BARTRA ELENA, identificada con DNI N° 01073042, con

'%,hfm://oomlcnllo Procesal en el Jr. Elias Linares N° 628 del Distrito de Tarapoto, Provincia y

Departamento de San Martin, cesante de la Jurisdicciéon de la UGEL San Martin, solicita el

Recélculo de remuneracion, bonificacion y otros, contenido en el Registro N° 008-
20245075289 de fecha 04 de marzo del 2024. S

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad
Administrativa, previsto en ei TUO de la Ley N°27444 “Ley de Procedimiento Administrativo
General”, establecido en el numeral 1.1 detinciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la presente Ley, que precisa que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas

Que, con el visado de la Oficina de Personal, el Area de Gestién
Institucional, de la Oficina de Asesoria Juridica, de la oficina de administracién y el visado
del Director de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin.

De conformidad con lo establecido en T.U.O de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS; Ley



¥

N° 31953 “Ley de Presupuesto del Sector Publico Para El Afio Fiscal 2024";, Decreto
Legislativo N° 1440 “Del Sistema Nacional De Presupuesto Publico™;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la
solicitud realizada por la administrada LUNA LANATTA DE BARTRA ELENA, identificada
con DNI N° 01073042, con domicilio Procesal en el Jr. Elias Linares N° 628 del Distrito de
Tarapoto, Provincia y Departamento de San Martin, cesante de la Jurisdiccion de la UGEL San
Martin, sobre el Recélculo de remuneracién, bonificaciéon y otros, formulado mediante
escrito, con Registro N° 008-2024507529 de fecha 04 de marzo del 2024, ello en merito
a los fundamentos expuestos en los considerados del presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que el Equipo de Tramite
Documentario de la UGEL San Martin NOTIFIQUE la presente Resolucion con las
formalidades previstas en el T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supreﬁ N° 004—?‘19-JUS; al interesado y
a las instancias ddministrativas de la Entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGI’STRESE,/QZOMUN"I'QUESE Y CUMPLASE

) "MILTPN AVIDON FLORES
< —DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIALIII
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
SAN MARTIN-TARAPOTO

MAF/DPS Il
DMLC/RRA. HH
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