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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N'54.2024-GM-MDSS

San Sebast¡án,01 de abril de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAO DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO:

La Resolución Gerenc¡al N."253-2023-GDUR-MOSS, de fecha 13 de octubre de 2023: Expediente N' CU 38418
de lecha Od1A2023, que contiene el recurso de apelación interpuesto por el adm¡nistrado Juan Hector Murillo
Valdivia, en representac¡ón de la ASOCIACION PRO VIVIENDA GRANJA HUERTO SANTA MARtAt tnforme
Legal N'4'15-2023-GDUR/AL-MDSS-C de fecha 11 de dic¡embre del 2023 del Asesor Legal de la Gerencia de
Desanollo Urbano y Rural; lnfome N'1'l39-2023-GDUR-MDSS de fecha 13 de dic¡embre de 2023 de la Gerente
de Desanollo Urbano y Rural; Op¡nión Legal N'120-2024-GAL-MDSS de fecha 19 de febrero de 2024 del Gerenle
de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conform¡dad con lo establecido por el Art. 194 de la Constitución Política del Penl, modificada por Leyes
de Reforma Constituc¡onal N" 27680, N' 28607 y N' 30305 y el articulo ll del Titulo Prel¡m¡nar de la Ley N' 27972
- Ley Orgánica de Municipal¡dades, establece que los gob¡emos locales gozan de autonomia polit¡ca, económica
y adm¡n¡strat¡va en los asuntos de su competencia. La autonomía que la Constitución Pol¡t¡ca del Peú establece
para las municipal¡dades rad¡ca en la facullad de eiercer aclos de gobiemo, admin¡strativos y de administración,
con sujeción al ordenamienlo juríd¡coi

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resoluc¡ón Gerenc¡al N.o 253-2023€DUR+|DSS, de fecha 13 de oclubre de 2023, el cerente
de Desanollo Urbano y Rural de la MDSS, resuelve: "ARTICULO PR[¡í,ERO.- DECLARAR I¡íPROCEDENIE, la
opos¡c¡ón formulada por el adm¡nistrado Juan Hector Muríllo Vald¡via en representación de la Aseiación Pro
Viv¡enda Gran¡a Huefta Santa Marla med¡ante Expediente Adm¡n¡strativo N" CU23611-2023 de fecha 08 de
agosto del 2023 al tém¡te de camb¡o de zon¡Í¡cación sol¡c¡tado por el Dr. Eleazar Cruc¡nta Ugafte en cal¡dad de
Rector de la Un¡vers¡dad Nacional San Anton¡o Abad del Cusco, por los fundamentos expuesfos en la pafte
considerativa de la prcsente Resoluc¡ón. ARTICULO SEGUJVDO. - Declarar PROCEDENTE la absolución
fomulada por el Dr. Eleazar Cruc¡nta Ugatte en cal¡dad de Rector de la Univers¡dad Nac¡onal San Anton¡o Abad
del Cusco, mediante expediente adm¡nistrat¡vo N"CU30097 de fecha 28 de set¡embre de 2023 a la opos¡c¡ón al
tñnite de cambio de zon¡f¡cac¡ón, por los fundamentos expuesÍos en la paie considentiva de la presente
resolución (...)"i

Que, mediante Expediente N'CU38418 de fecha 05 de d¡ciembre de 2023, el adm¡nistrado JUAN HECTOR
MURILLO VALDIVIA presenta dentro del plazo, el recurso de apelac¡ón a la Resolución cerencial N'253-2023-
GDUR-MDSS, señalando que no estaría tomando en considerac¡ón el literal b) del art¡culo 8.6 del Decrelo
Supremo 01 2-2022-VIVIENOA;

Que, mediante lnforme N"l f 39-2023-GDUR-MDSS de fecha '13 de d¡ciembre de 2023. la Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural - MOSS, rem¡te el expediente adm¡nislrativo N'CU38418 y anlecedentes a efectos de dar
cont¡nu¡dad al tramite que coresponda;

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Que el admin¡strado, interpone recurso de apelación contra la Resolución Gerencial No 253-2023-GDUR-MDSS
del 13 de octubre de 2023, que declara improcedente la opos¡c¡ón formulada por el admin¡strado Júan Héctor
Murillo Valdivia en representación de la Asoc¡ación Pro Vivienda Granja Huerta Santa María, por lo que en la
presenle y al amparo del numeral 217.2 del artículo 217 y el artículo 2'18 del TUO de la Ley N' 27¿144, establecen
que son impugnables, entre otros, los actos definilivos que ponen fin a la ¡nstancia, mediante los recursos de
reconsideración, apelación o revisión; establec¡éndose que elterm¡no para la ¡nterpos¡ción de los recursos es de
qu¡nce (15) dias perentorios. Para el caso en part¡cular, la apelación presentada el 05 de d¡ciembre del 2023, se
realizó dentro de los '15 dfas eslablecidos;

Que, por su parte el arlículo 220' del TUO de la Ley N." 27444, Ley de Procedimiento Admin¡slrativo General
establece que el recurso de apelación se interpondrá cuando ia impugnación se sustente en diferente
interpretación de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, deb¡endo d¡rig¡rse a
la misma autoridad que expidió elacto que se impugna para que eleve lo acluado al superior jerárquico;
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Que, La Asociación Pro Vivienda Tipo Huerta Santa Maria ha sido sujeto de diversos procesos admin¡strat¡vos y
decisiones municipales que respaldan su situación legal y urbanistica. En primer lugar, cabe mencionar que
cuenla con Habilitación Urbana de estud¡os definilivos aprobados mediante Resolución de Alcaldia 903-4,/MC-
SG{8, los cuales tueron ratificados en ampl¡ación por Resolución de Alcaldía N"850-A/MC-SG-98, fechada el 20
de oclubre de '1998. Estas resoluciones abarcan un extenso perímetro que incluye las manzanas A, B, C, D, E, F,
G, H, l, J, K, L, M y P, s¡endo el lote A-1, objeto de la solic¡tud de modificación de Zon¡ficac¡ón, parte de esta
hab¡litación;

Que, posteriormente la Resoluc¡ón de Alcaldia N"734-2004-MC, fechada el 2'l de d¡ciembre de 2004, se aprobó
la Regularizac¡ón de la Hab¡litación Urbana, lo que impl¡có modilicaciones y reubicaciones de las áreas de aporte,
así como camb¡os de uso para la Asociac¡ón Pro V¡v¡enda Tipo Huerta Santa Maria. Esta resolución ampl¡ó la
coberlura de la habil¡lac¡ón, ¡ncorporando las manzanas Q, R, S, T, U, V, Z, W, W, y Y. Además, el proceso de
reurban¡zación continuó con la aprobación de la Resoluc¡ón de Alcald¡a N"441-2007-AL-MDSS-2007-SG, datada
el 18 de set¡embre de 2007, que se enfocó especlficamente en la manzana Z de la Asociación Pro V¡vienda Tipo
Huérta Santa María. Es importante destacar que todos estos actos adm¡n¡stEtivos otorgan validez y leg¡l¡m¡dad a
la situación urbanistica de la asoc¡ación;

Que, en relación a la servidumbre ecológica perpetua, se establece claramente que el pred¡o dom¡nanle
conesponde a la zona urbana de la Asoc¡ación Pro Viv¡enda Santa María, que forma parte del predio de la
Asociación Granja Huerta, inscrito en la Partida Registral 02020740 As.46. Este detalle demuestra la ¡nlegración
y plan¡fcac¡ón urbanistica de la zona, así como el reconoc¡miento de su importancia y legalidad por parte de las
autoridades competentes. F¡nalmente, es relevante menc¡onar que el cuadro de áreas establece de manera
prec¡sa que el área neta urbanizable aberca 497660.92m2, ¡ncluyendo dist¡ntos espacios como los destinados a
sede inslitucional, reseación, educación, áreas verdes y vias, lo cual refleja una plan¡ficación detallada y completa
para eldesarrollo ufbano de la Asociación Pro Vivienda Tipo Huela Santa Maríai

Que, el procedimiento de modificac¡ón de zoniñcación se encuentra detalladamente regulado en el articulo 122
Decreto Supremo N" 012-2022-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondic¡onam¡ento Teritor¡al y

la n ifica c ió n Urbana del Desanollo Urbano Sosten¡ble. Este artículo establece claramente los pasos a seguir para
llevar a cabo dicha modiñcación, asi como los casos especifcos en los que esta puede realizarse;

Que, el artículo '122.1 del mencionado decreto supremo señala que la modificación de la zonificac¡ón, que abarca
el conjunto de normas y parámetros urban¡sticos y edificatorios, se lleva a cabo en el marm de la actualizac¡ón
de los lnstrumentos de Planmcac¡ón Urbana. Esta actualización debe realizarse, como minimo, una vez al año,
conforme a lo eslablecido en los alículos 41, 48 y 55 del Reglamento, Por otro lado, el articulo 122-2 del m¡smo
reglamento establece los casos especificos en los que se puede rcaizar la mod¡ficación específica de la
zonifcación, de acuerdo con lo daspuesto en el art¡culo 37 de la Ley. Estos casos ¡ncluyen proyectos de inversión
declarados de carácter nac¡onal, alcance nac¡onal, inlerés nac¡onal o de gran envergadura, asf como proyectos
de ¡nterés soc¡al y comunitario, como el desanollo de V¡viendas de lnterés Social, Equipamiento Urbano y
proyectos relac¡onados con la mitigación del riesgo.

Que, por su parte el art¡culo 125 del m¡smo cuerpo legal establece detalladamente el proceso de modmcac¡ón de
zon¡ficación especílico, el cual requ¡ere seguir una serie de pasos rigurosos y proced¡m¡entos administrativos. En
primer lugar. el artículo 125.1 establece que la solic¡tud de camb¡o de zonif¡cación espec¡fico debe ser presentada
ante la munic¡palidad provincialconespondiente. Siendo ¡mportante destacarque esta sol¡citud se cons¡dera como
un ped¡do de gracia, lo que implica que no genera automáticamente el ¡nicio de un procedim¡ento admin¡strat¡vo
n¡ obliga a las mun¡cipalidades a aceptala.

Que, de verificarse el cumplimiento de los requ¡sitos establecidos, conforme al arliculo 125.4, la munic¡palidad
provincial comun¡ca a la munic¡pal¡dad distrital corespondiente para que esta úlüma realice la evaluación de la
solicitud y dé inacao al proceso de pa(icipación ciudadana efectiva, s¡gu¡endo el procedimiento establecido en el
reglamento. La municipalidad d¡str¡tal, a través del área responsable de Planeamiento Teritorial o la un¡dad
orgánica equivalente, em¡le su opinión respeclo a la sol¡c¡tud de cambio de zon¡f¡cación, según lo estipulado en
el artlculo 125.5, y eleva esta opinión al Concejo Mun¡cipal Distrital para su considerac¡ón y posterior rem¡sión a
la mun¡cipal¡dad provinc¡al;

REsPEcro A LA oPosrcróN FoRMULADA:

Que, el administrado JUAN HECTOR MURILLO VALDIVIA en representac¡ón de la Asoc¡ac¡ón Pro V¡vienda
Granja Huena Santa María, presenta oposición al trámite de camb¡o de zon¡licac¡ón, el mismo que fue nolificado
a la parte involucrada para que tenga la oportun¡dad de presentar su respuesta al m¡smo. Este proceso garantiza
el principio de contradicc¡ón y elderecho a la defensa de todas las partes ¡nvolucradas, por lo tanto, se procedió
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a coner traslado de la oposición al solicitante, asegurando así el deb¡do proceso y la equidad en el tratamiento de
las partes en conflicto;

Que, el articulo 118 del Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrat¡vo General,
establece el derecho de los administrados a presentarse personalmente o ser representados ante la autoridad
administrativa para solicitar por escrito la sat¡sfacc¡ón de su inlerés legiümo. Este ¡nterés puede man¡festarse en
la obtenc¡ón de la declaración, el reconoc¡m¡ento u otorgamienlo de un derecho, la conslanc¡a de un hecho, el
ejerc¡cio de una facullad o la formulación de una legit¡ma opos¡c¡ón.

Que, en el marco del artículo 120 del Texto tin¡co Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Adm¡n¡strativo
General, es relevante resallar que se ha garant¡zado el eiercicio de los derechos de contradicción y debido
procedim¡ento a la opos¡ción formulada. Esto ¡mpl¡ca que la parte que se opone al acto administrativo cüestionado
ha tenido la oportun¡dad de eiercer su derecho a conlradecirlo, presentando los argumentos y pruebas que
considerá pertinenles para respaldar su pos¡ción;

Que, en relación con la solicitud de Modificación de los Parámetros de Zonificac¡ón y Sección de Via del Predio
Lote de Teneno No. 'l de la Manzana "A" de la Asociación Pro Viv¡enda Santa Maria Tipo Granja Huerta en la
Actual¡zación Anual del Plan de Desanollo Urbano del Cusco 2013-2023, es importanle lener en cuenla el marco
normativo y los obietivos que guian estas acc¡ones;

Que, el Plan de Desarrollo Urbano de la Prov¡nc¡a del Cusco (PDU) 2013-2023, aprobado med¡ante Ordenanza
Mun¡c¡pal No. 032-202$MPC, establece un horizonte de plan¡ficac¡ón de 10 años. Según el articulo ¡8.3. del
Oecreto Supremo N' 0'12-2022-VIVIENOA, se deben realizar actualizac¡ones parciales y/o totales del PDU, como
mfnimo una vez al año, cons¡derando las propuestas acumuladas y el diagnóst¡co real deltenitorio. Es relevante
mencionar que el pred¡o Lote de Teneno N"1 de la Manzana A de la Asoc¡ac¡ón Pro Vivienda Santa María Tipo
Gran¡a Huerta, ubicado en el D¡strito de San Sebastián de esta Provincia, cuenla con propiedad y poses¡ón formal
deb¡damente saneada, según la Resolución de Alcaldia No. 0743-04-MC. Asimismo, la reurban¡zación de la
manzana Z de la m¡sma asociación fue aprobada prev¡amente mediante Resolución de Alcaldía N' 441-2007-AL-
MOSS-2007-SG, antes de la aprobac¡ón del Plan de Desanollo Urbano del Cusco 2013-2023 el22 de oclubre de
2013;

Que, en relación con el escrito de oposición a la Petic¡ón de Cambio de Uso de Zon¡ficáción por parte de la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, presentado por la Asoc¡ac¡ón Pro Viv¡enda Granja Huerta
Santa Maria, una enlidad s¡n lines de lucro, que fundamenta su oposic¡ón en basé a su compromiso con la
preservación del med¡o ambiente y la conservac¡ón de la Primera Servidumbre Ecológica del Penl, const¡tu¡da por
la asociac¡ón y regislrada en la part¡da reg¡stral 0202740 Registro de Pred¡os. Esta serv¡dumbre ecológica, de
carácter perpetuo, está integrada por una variedad de espec¡es vegetales que contribuyen a la b¡od¡versidad y
forma parte del Sistema Nacional de Areas Nalurales Proteg¡das;

Que, la opos¡ción menc¡onada se fundamenta también en el respeto a las normativas v¡genles, como el arliculo
70 del Código C¡v¡|, que establece que et ejercicio del derecho de propiedad debe armonizarse con el bien común
y dentro de los l¡mites de la ley. Además, la Ley N"27972, Ley Orgánica de Municipal¡dades, establece la
responsabilidad de las munic¡palidades provinc¡ales y d¡stritales en velar por el uso adecuado del suelo y su
armonizac¡ón con el bien común. En este sent¡do, se destaca que la Asociación Pro V¡vienda Granja Huerta Santa
Maria ha s¡do clas¡ficada como zona residencial y área de amort¡guamiento, de acuerdo con el Reglamento del
Plan de Desanollo U ñano 2O1}2O23. Esto ¡mpl¡ca que parte de su lerre¡o ha sido re@nocido como seNidumbre
ecológica privada a perpetuidad, mientras que el área restante se deslina a la zona urbana con una
subclasificac¡ón de baia dens¡dad, con el fin de preservar el entomo nalural y asegurar la conservación del área
proteg¡da.

Que, conforme a, la Ley de Desarrollo Urbano Sosten¡ble, aprobado mediante Ley N" 31313, "(...) Artículo 36.
Zon¡ficac¡ón (...) 36.2. Tiene por obreto regular el ejerc¡cio del derecho de prop¡edad predial respecto del uso y
ocupación que se le puede dar al suelo. Se concrela eo planos de zonificac¡ón u otros medios de representación
gráñca, en los parámetros urbanisticos y ed¡f¡calorios para cada seclor y en el indice de Usos para la Ubicación
de Act¡v¡dades Urbanas. Artículo 37. Mod¡r¡cac¡ón de la Zonificac¡ón: La zon¡ficación no puede modificarse
salvo en el marco de la actual¡zac¡ón de los Planes de Desarrollo Urbano conforme a la periodicidad y
procedimientos que se establecen en el Reglamento de esta Ley. La periodic¡dad de actualización deberá ser
como mín¡mo de una vez al año, s¡empre considerando elanális¡s ¡ntegral del ámbito de los Planes de Oesarrollo
Urbano. Las Mun¡c¡palidades Prov¡nc¡ales pueden aprobar de manera excepcional cambios de zonificac¡ón
específ¡cos o as¡gnar zonif¡cación con el obietivo de promover el desarrollo concreto y fomal de
proyectos de ¡nteés social y comun¡tario en el ámb¡to de su Jurisd¡cc¡ón, s¡empre que cumplan con el
criterio de anális¡s integral que aprueba el reglamento de la presente ley. (...)"

'San Sebastián, cuna de Ayllus y Panakas Reales'

o'otl,l:l:T:¡.,'^ § wwwmunisansebastian.gob.pe



MUNICIPALIDAD DI'TRITAL DE

'AN 'EBA'TÉN

Ban*t
BeÁasfuÍn

oEslóH zoz¡ - zozo Conplorratl¿!, cohi¡r!

Que, por su parte el Decreto Supremo N'12-2022 VIVIENDA: "122.3. El criterio de análisis integral al que hace
referencia el articulo 37 de la Ley N"313'13, está referido a la eva¡uac¡ón que realizan las munic¡pal¡dades,
considerando: l. El ¡mpacto que generan las modificaciones de zonif¡cación en el ámbito de estudio del plan
respect¡vo. 2. El impacto que generan las modiñcaciones de zonificac¡ón en los componentes del plan vigente. 3.
La zonificación v¡gente y los usos de suelo predominantes en la zona colindante o de inlluenc¡a directa a la
modifcación.4. El grado de consol¡dación de la zona col¡ndante o de influencia d¡recta a la modificac¡ón,
considerando, entre otros, su accesibilidad, acceso a equ¡pamiento urbano, ¡nfraestructura urbana, a fin de
verificar si los m¡smos son suficientes para sopolar la modif¡cación propuesta. 5. Coherencia con la v¡s¡ón y el
modelo de desanollo del plan v¡gente";

Que, conforme al "Artículo 125.- Proceso de la modifcac¡ón de la zon¡ficac¡ón espec¡fico: 125.6. En caso la
mun¡c¡palidad distrital no emita opinión respecto a la sol¡c¡tud de camb¡o de zon¡ficación dentro del plazo señalado,
se cons¡dera favorable, pudiendo la mun¡cipal¡dad provincial continuar con el trám¡te. Esta s¡tuación debe constar
en la ordenanza respecl¡va.";

Que, especto al descargo a la oposición formulada por la Asociación Pro Vivienda Granja Huerta Santa Maria, en
consonanc¡a con el O.S. N"012-2022-VIVIENDA, durante el proceso de part¡c¡pac¡ón c¡udadana efectiva, regido
por el pánafo 8.6 del articulo 8 del Reglamento, literal c), donde los vec¡nos involucrados tienen la oportunidad de
expresar sus observaciones, aportes y/o recomendaciones, es crucial considerar dos aspectos.

Pimero, la def¡n¡c¡ón de predios vec¡nos según el Aft¡culo 123.2 det D.S. 012-2022-V|V\ENDA, que
esfab/ece gue esfos ¡ncluyen a aquellos que compaften el frente de manzana del predio en cuest¡ón, tos
pred¡os posteriores colindantes, así como los que comparten la misma v¡a tocat o están ub¡cados en ambos
frentes de la manzana. La opos¡c¡ón presentada porla Asoc¡ación Prc V¡v¡enda Granja Huefta Santa Maria,
al no cumplir con los cñleríos de pred¡os vec¡nos definidos en ta ley, carcce de fundamento para ser
cons¡denda en este ttém¡te.

Segundo, el aúiculo 8.6 del O.S. N'012-2022-VIVIENDA contempla para el trám¡te sotic¡tado de
modit¡cación de zon¡f¡cac¡ón y secc¡ón v¡al adyacente del pred¡o o lote de teneno N'1 de la Asoc¡ac¡ón tuo
V¡vienda Típo Gmnja Hueña Santa María, la posibil¡dad de recibir observac¡ones, apoftes y/o
recomendac¡ones, pero no contempla la f¡gura de la opos¡c¡ón durante el plazo de exhibic¡ón de pmpuesta.
La opos¡c¡ón prcsentada el 08 de agosto de 2023 se encuentra fuera de tos 27 dÍas computados desde el
10 de julio de 2023, fecha en que se rem¡t¡ó a la Mun¡c¡pal¡dad D¡str¡tal de San Seóasf,áf, el documento
coÍespond¡ente pan evaluac¡ón e ¡nic¡o delproced¡m¡ento de pafticipac¡ón ciudadana efectiva, porlo tanto,
no debe sertonada en cuenta.;

Que, en relación a la partida registral 0202740, en el rubro Cargas y Gravámenes, se detalla claramenle la
existencia de dos pred¡os sirvientes sobre los cuales recae la condic¡ón de servidumbre eco¡ógica perpetua. El
lote N"01 de la Manzana "A" de la Asociación Pro Vivienda Santa Maria Tipo Granja Huerta, al encontrarse denlro
del área urban¡zable, no es considerado como predio s¡rv¡ente, s¡no como predio dominante, lo que ¡mpl¡ca que
puede edificarse sin restricciones;

Que, en cuanlo al derecho de propiedad y sus l¡m¡tac¡ones, se señala que el área ¡ntang¡ble mencionada en la
opos¡c¡ón no comprende la exlensión del lote propiedad de la Un¡versidad Nac¡onal de San Anton¡o Abad del
Cusco, y que el uso previsto para el mismo está en consonanc¡a con la normaüva vigente;

Que, respeclo a la falta de presentación de un plan de manejo ambiental y v¡al, es ¡mportante destacar que las
preocupac¡ones expresadas están relacionadas con posibles escenarios durante la etapa operativa del proyecto,
la cual aún no ha sido iniciada. En este senlido, la presente gestión se encuentra en una fase prev¡a y, por lo
tanto, no se requiere la presentación de d¡chos documentos según los requ¡sitos normativos para esta sol¡citud
especilica. Además, su exigenc¡a por parte de la Autoridad Mun¡c¡pal podria vulnerar lo establec¡do en el artlculo
¿14 del Telo Unico Ordenado de la Ley del Proced¡m¡ento Admin¡slralivo General -Ley N" 27444i

Que, en referencia a la part¡da reg¡stral 02020740, especíñcamente en lo concemiente a los gravámenes y cargas
D000O47 que hacen mención a la SERVIDUMBRE ECOLÓGICA PERPETUA, se detalla textualmente la
const¡tución de predio dominante y pred¡os s¡rvientes de la siguiente manera:

- El Predio Dom¡nante corresponde a la zona urbana de la Asoc¡ación Pro Vív¡enda Santa Maia, la cuat
foma paie ¡ntegml del prcd¡o que const¡tuye la Asoc¡ac¡ón Granja Hueda, ¡nscrito en la Paftida Reg¡stral
02020740 As.46. En cuanto a las d¡men§ones, el área neta urbanizable abarca 497660.92m2, ¡nctuyendo
/os espacios destrnados para lotes, sede institucional, áreas recreat¡vas, del estado, educat¡vos, zonas
verdes y vías de acceso.

- El Prcdio S¡,v¡ente Primerc conesponde al área de reseNa de prop¡edad de la Asociac¡ón Pro V¡v¡enda
Santa María, tamb¡én conoc¡da como "el bosque", con una supei¡cie de 352,672.08m2.
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El Predio S¡rviente Segundo está registrado en la Part¡da Reg¡stral N''l'1042304. A través de una ¡magen
satel¡tal adjunta, se superpone el polígono de la habilitación urbana de la Asoc¡ación Pro Vivienda Santa
Marfa, donde se identiñcan aprox¡madamente lanto el pred¡o dominante como los predios sirvientes de la
SERVIDUMBRE ECOLÓGICA PERPETUA, tat como se menciona en la part¡da reg¡stral O2O2O74O
gravámenes y cargas 0000047;

Que, cabe destacar que el lote Al de la Asociación Pro Vivienda Tipo Huerta Santa Maria fue adquirido por la
UNSAAC de los señores Eduardo Espe.io Cruzado, José Espejo Cruzado. Mónica Espejo Cruzado y Luis Espejo
Hermosa, según consta en la escritura de compra y venta número 1206;

Que, en lo que respecta a la zonificación, se observa que el Plan de Desarrollo Urbano 2013-2023 categoriza a
la Asoc¡ac¡ón Pro V¡vienda Tipo Huerta Santa Maria como R-2 ROB Residencial de Baia Dens¡dad en su totalidad;

Que, en relación a lo señalado, se llega prec¡sa que: El lote A-1 de la Asoc¡ac¡ón Pro Vivienda T¡po Huerta Santa
Mafla, objeto del CAMBIo DE ZONIFICACIÓN, se encuentra dentro de la habilitac¡ón urbana con estudios
definitivos apobados med¡ante Resolución de Alcaldia 903-A,/MC-SG{8, y posteriormente ratificados en una
ampliac¡ón mediante Resolución de Alcaldia N'850-AA4C-SG-98 de fecha 20 de octubre de 1998;

Oue, la SERVIDUMBRE ECOLÓGICA PERPETUA, registrada en la partida registral O2O2O74O con gravámenes
y cargas D000(H7, establece la constituc¡ón de un pred¡o dominante y predios sirv¡entes. En este sent¡do, se
detemina que la zona urbana de la Asociación Pro V¡v¡enda Santa María, integrante del pred¡o que conforma la
Asociación Granja Huerla, actúa como el Predio Dominante que caracter¡za la Servidumbre Ecológica perpetua;

Que, as¡mismo, de acuerdo con el Plan de Desanollo Urbano 2013-2023,|a Asoc¡ac¡ón Pro Viv¡enda Tipo Huerta
Santa Maía zon¡l¡ca el seclor en su totalidad como R-2 RDB Residencial de Baja Dens¡dad. Esta clasificac¡ón es
compalible con la ¡nstalac¡ón de locales destinados a educac¡ón y cullura, según lo establec¡do en el Reglamento
del Plan de Desanollo Urbano 20í3-2023. En suma, se recom¡enda proceder con et proceso conespóndiente,
previa consulta con el área legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, en base a las evaluac¡ones real¡zadas y
las conclusiones obtenidas;

Que, Es relevante menc¡onar que el artículo 8, pánafo 8.6 del Decreto supremo N'oI2-2022-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento de Acondic¡onamiento Tenitorial y Plan¡ficac¡ón Uóana del Desanollo Urbano Sostén¡ble,
regula las act¡v¡dades necesadas para llevar a cabo una pañ¡cipac¡ón ciudadana efect¡va en relac¡ón con
solicitudes de camb¡o de zon¡llcac¡ón. Como se detalló anteriormente, la Subgerenc¡a de Desanollo Territorial y
Tráns¡to cumplió con todas las actividades descritas en d¡cha norma. En este sentido, se eslablece que el plazo
para la exh¡b¡ción de la propuesta de camb¡o de zonilicación fue del 18 de julio al 6 de agosto de 2023 (20 dias),
durante el cual los vecinos ¡nvolucrados tenían la oportun¡dad de presentar sus observac¡ones, aportes y/o
recomendac¡ones;

Que, del expediente administrat¡vo se desprende que la Asociación Pro V¡vienda Granja Huerta Santa María, a
través de sus representanles, presentó la oposición altrám¡te de camb¡o de zonilicac¡ón el I de agosto de 2023,
mediante el Expediente Admin¡strat¡vo N' CU2361 1-2023. Este documento se formuló fuera del pla;o establec¡do
por la normat¡va, ya que el l¡teral c) del artículo 8.6 establece que las observaciones, aportes y/o recomendaciones
deben ser presentados dentro del plazo ind¡cádo anteriormenle que, según el cronograma eslablec¡do por el área
técnica, abarcaba desde el 18 de julio hasta et 6 de agosto de 2023;

Que, en relac¡ón a la evaluac¡ón realizada sobre la zonif¡cac¡ón del pred¡o, es pertinente señalar que los
parámetros actuales para la zoNA RESIDENC|AL DE BAJA DENSTDAD (R-2), según el plan de oesarollo
Urbano del Cusco, son adecuados para el lote en cuestión, cons¡derando las condic¡ones fis¡cas del mismo, como
su área y accesib¡lidad. En este sent¡do, los usos aplicables al lote del solicitante son: USO RESIDENCIAL
(Mult¡hm¡liar), USO COMERCIAL (Comerc¡o Local - C-1) y OTROS USOS, conforme al lndice de compatibitidad
de usos eslablecido en el Reglamento del Plan de Desanollo Urbano del Cusco 20l3-2023. Por lo tanto, según
lo expuesto por el sol¡c¡tante y el indice de compatibilidad de usos del mencionado reglamento, se confrma que
la zona R-2 es compat¡ble con los usos de "Locales para Educac¡ón y Cultura", lo cual incluye t¡pologias similares
al Laborator¡o Pedagóg¡co propueslo por la UNSAAC. En consecuenc¡a, el proyecto planteado por la UNSAAC
se aiusta a los usos de suelo v¡gentes para la zona R-2:

RESPECTO A LA OIFERENTE INTERPRETACION DE PRUEBAS PRODUCIDAS:

Que, el Articulo lV del TUO de la Ley N" 27444,Ley del Proced¡m¡ento Adm¡n¡strativo Generat, en su Numerat
'1.1. "Princip¡o de legalidad' seflala "Las auloridades adm¡nistrat¡vas deben actuar con respeto a la Constituc¡ón,
la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas". Por lanto es facullad el atender sol¡citudes relacionadas al caso en concreto, cuyo concepto
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se encuentra debidamente defin¡do en el f¡TULO l, de dicho cuerpo normat¡vo, "Rég¡men Juridico de los Aclos
Admin¡strativos" CAPITULO I De los Actos Adm¡nistrat¡vos Articulo 'l " Concepto de a¿to adm¡n¡slrativo 1 .1 el cual
señala textualmente: "(...)" Son actos admin¡stral¡vos: las declarac¡ones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho público, están destinadas a produc¡r efeclos jurid¡cos sobre los ¡ntereses, obl¡gaciones o
derechos de los admin¡strados dentro de una situación concreta".

Que, respecto a las pruebas conlenidas en el exped¡enle adm¡nistrat¡vo, se debe prec¡sar que la apelación
intefpuesta carece de fundamentos sólidos que ¡ustifqueñ su procedencia. Se destaca que la parte apelante no
adjuntó pruebas nuevas o relevantes que pudieran modificar el curso del proceso o generar una reconsideración
de la dec¡sión tomada en instancia anterior. Es ¡mportante subrayar que el deb¡do proceso requiere que ambas
partes presenten sus argumentos y pruebas dentro de los plazos establecidos, a fin de garanl¡zar una evaluación
integral y equitativa de los m¡smos.

Que, este sentido, las pruebas presentadas oportunamente por las partes durante la tram¡iación del procedimiento
fueron evaluadas de manera exhaust¡va y objetiva por la autoridad competente. Se mns¡deraron todos los
elementos de iu¡c¡o apolados por las partes para fundamenlar sus pos¡ciones, asi como los argumentos
expuestos en sus respectivos escr¡tos y alegatos.

Que, de acuerdo con lo establecido en las nomas procesales y los princip¡os fundamentales del derecho, la
valoración de las pruebas debe real¡zarse de manera imparcial y ob.iet¡va, sin sesgos n¡ preju¡cios que puedan
afectar la decisión final. En el presente caso, se ha cumplido con este principio, ya que se ha llevado a cabo una
evaluación ¡ntegral de todas las pruebas aportadas por las partes, s¡n privilegiar o desestimar injustificadamente
ninguna de ellas.

Que, por cons¡gu¡ente, al no haberse presentado pruebas nuevas o relevantes en Ia fase de apelación y
considerando que las pruebas oporlunamenle presentadas fueron debidamente evaluadas, en este extremo del
análisis la apelación carece de fundamentación que cuesüone los alcance o efectos de algún medio probatorio
para ser acog¡da, Esta determinación se sustenta en el respeto al princ¡pio de seguridad jurid¡ca y al derecho a
un debido proced¡miento, garantizando asf la certeza y estab¡l¡dad de las decisiones adm¡nistrativas.

RESPECTO A LAS CUESTIONES OE PURO DERECHO DE LA APELACION.

Que, a juic¡o de distintos tíbunales adm¡n¡strativos, las cuest¡ones de puro derecho, se sustenta prec¡samente en
la protecc¡ón del derecho de defensa dé los adm¡nistradog;

Que, por tanto, a fin de que el admin¡strado tome conoc¡m¡ento de la ent¡dad que f¡nalmenle resolverá su recurso
y, a su vez, pueda hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley prevé, para obtener un pronunciam¡ento
sobre el fondo, lo cual ha ocunido e incluso puede ser cuestionado en la via jud¡c¡al;

Que, en ese orden es imperativo destacar que la ¡nformación presentada en la apelación muestra que, la
resolución gerenc¡alque declara improcedente la opos¡c¡ón ha sido debidamente anal¡zadas y apl¡cadas confome
al ordenamiento jurídico aplicable. Es importante destacar que la debida observancia del marco normalivo es
esencial para garantizar la legal¡dad y leg¡tim¡dad de las decisiones adm¡nistrativas, asi como para preservar la
seguridad juridica y los derechos de todas las partes ¡nvolucradas;

Que, en virtud de lo éxpuesto, y cons¡derando que la resolución gerencial se encuentra deb¡damente
fundamentada y que cuest¡ones de puro derecho ya resueltas en la resoluc¡ón apelada no han sido desvirtuadas
suficientemente, cumpliendo con la deb¡da observanc¡a del ordenamiento jurídico pertinenle, se concluye que
d¡cha resoluc¡ón debe ratificarse en todos sus términos. Esto permitirá mantener la crherencia y consistenc¡a de
la actuación administrativa, asi como garantizar el respeto a los pr¡nc¡pios tundamentales del derecho
admin¡strativo y la prolección de los derechos de todas las parles involucradas;

Que, por su parle, es ¡mperativo reconocer la relevancia y Ia legitima preocupac¡ón por la protección del medio
ambiente expresada por la pale opos¡lora. Sin embargo, es crucial destacar que, en el presenle caso, la
procedenc¡a de la propuesta de camb¡o de zonifcación debe segu¡r su trámite conforme a los requisitos
establecidos por la normativa que regula su procedimiento. El ordenamiento juridico p€rt¡nente establece un
marco nomat¡vo que rige los procesos de cambio de zonificación, con el objetivo de garantizar una gest¡ón
uóanistica adecuada y el equilibrio entre el desarollo urbano y la protección amb¡ental;

Que, es imporlante subrayar que el cumpl¡m¡ento de los requ¡sitos legales y procedimentales es fundamenlal para
asegurar la legalidad y la leg¡t¡midad de los actos administrativos, asi como para ga.anlizar la seguridad juridica
y el respeto al debido proceso. En este caso, la propuesta de camb¡o de zon¡ficac¡ón ha sido presentada en
confom¡dad con la normativa apl¡cable, lo que just¡ñca su continu¡dad en el trám¡te correspondiente;
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Que, la pet¡c¡ón de declaraciÓn de nulidad de ofic¡o de una resoluc¡ón adm¡n¡strativa requiere un anál¡sis rigurosopara determinar s¡ efectivamente ex¡ste algún v¡c¡o de nut¡dad que ¡ustifique ta¡ oeaárac¡án. en 
"i ""ro"i" 

r"resolución apelada, es fundamental examinlr detenidamente s¡ dita'üntene vic¡os de nul¡dad en conformidadcon el rexto único ordenado de ra Ley N" 27444, L"y a"r-iiá""oirÉr,to Adm¡n¡srrativo Generar:

Que, en este sentido, e, adm¡nislrado apelante, señala que "hab¡éndose ver¡frcado la página web ¡nst¡tucional dela Municipat¡dad Distitat de San sebasián ¡nttptt***iiri"áÁi"iíitírr.goo.pr); así como su pág¡na of¡c¡at deFacebook (https://tuww.facebook.con/m.un.¡iaiseb*tan¡; iá-ni-iiiii"do ta mun¡cipat¡dad no cumpt¡ó con taexhib¡ción exis¡da en ta noma en et periodo señatado @;t iá iá ¡iii Li iá"ásáiiá ri"-ióiil."í.iíá,iiái,""ii,rr"perentorio señalado en la resotución apetada no rcsultá exigible l; - -

Que,.med¡ante op¡n¡ón Legar N' 094-202¿r-GAL-irDss/c/RBM de fecha 07 de febrero de 2024, er Gerente deAsuntos Legales. oPINA lo siouiente: 3.t. oeaerese tNiuÑbÁóó-uiÁ"roo o" upetac¡ón contn ta Resotuc¡ónGerenciat N" zss-zozs-eou-R-uoss, de recra ts ir-áltiii ié'iozs, qu" dectan tMpRocEDENTE taopos¡ción formulada por el adm¡nistrado Juan Héctor Mu;¡b7áúi¡r-", representac¡ón de ta Aso,¡ac¡ón prov¡v¡enda Grania santa Marta med¡ante exped¡enre a,omii¡siÁt¡váÑ:-cüzsat t ¿" fecha oo de agosto de 2023;3'2 Declárese coNFIR AR de resotuc¡ón gerenc¡at u' iii-zóze- ébii-uoss, ¿e trcna 13 de octubre de 2023,en fodos sus exl¡emos. ";

Que, en mérito a ros argumentos exouestos y a ra Ley N'27972, Ley orgánica de Municipar¡dades y documentosde gest¡ón ROF y MOF de ta Ent¡dao:

SE RESUELVE:

ARTlcuLo PRIMERO: DEcLARAR INFUNDAD-O el recurso de apelac¡ón contra Ia Resotuc¡ón Gerencial N"2s$2023-cDUR-MOSS, de fecha 13 de octubre de 2ozs, qr" d""rráiüññoceoerrc r" ápo"¡l¡- iá*Jüor-po,etadministrado Juan Hécror Muriflo va-roivia en represeitaco"Gü Á"r1"",0" p; vlff;;ü;;;"slii|t""rn,mediante exped¡enre adm¡n¡strativo N. Cuzsot I d. i".r" oii ¿" .éó.iJ á" ,oza.

ARTÍCULO TERCERO: DECLARAR agotada la vía adm¡n¡strativa, de conformidad a lo dispuesto en et art¡cuto228" det TUo de ra Ley N. 27444. Ley óet procedimiento Áár¡r"li"iiJ o"n"r"l.
ARTlcuLo cuARTo: DISPoNER a Ia Gerencia de Desanollo urbano y Rurat dar cont¡nuidad at trámite decamb¡o de zon¡ficación, con los aclos que correspondan.

ARTlcuLo QUINTO: NorlFlcAR la 
-.presenle Resolución al administrado Juan Héctor Muri o vatd¡via enrepresentación de Ia Asociación pro_v¡v¡enda Grania sanla n"¡", 

", ., oom¡c¡rio ub¡cádo en i. nEü ói"n¡"Huerta Santa María. Av. 01 - sss, ¡"1 o¡.t¡to áu C;ü;iñ: provinc¡a y depadamento det Cusco,encomendando d¡cha rabor a ra cerenc¡a de seguridad c¡uaaoaná, r¡sLi¡zacion y ñotinüJán;; ¿; ü É,ñfu.
¡nrícuto sexro: DEVOLVER ros actuados (forios 196) a ra cerenc¡a de Desanoro urbano y Ru,,r. para rosfines señalados en el Artículo Tercero de la presente Resoiucián. 

- - -'

ARTTCULO SEPTTMO: ENCARGA& a.ra oñc¡na.de Tecnorog¡a y sistemas rnformáticos, ra pubr¡cación de rapresente Resoruc¡ón en el portar rnstituc¡onarde ra Mrn¡.iprr¡0"?bi.tniál de san sebast¡án _ cusco.
REG/STRESE, COMUNIQUESE Y CUM PLASE.

RTíCULO SEGUNDO: CONFIRMAR dE TESOIUCióN gerencial N"253-2023-cDUR-MDSS, de fecha 13 de octubre2023, en todos sus elremos

§t8ffnfli

t ¿at¡tañcrRrtrr mu¡¡lcriAt
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