MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MOYOBAMBA

CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN )

ORDENANZA MUNICIPAL 305-MPM
@ Moyobamba, 31 de julio de 2015.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

POR CUANTO:

( ------ o, El Concejo Municipal Provincial de Moyobamba, en Sesion Extraordinaria N° 07,
: ada a cabo el dia 31 de julio de 2015, ha evaluado el proyecto de Reglamento para el

Bfsarrollo de las Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas de la Municipalidad
rovincial de Moyobamba; vy,

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion Politica del Pery, en sus Articulos 197° y 199° establece que,
las Municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el
desarrollo local, formulan sus presupuestos con la participacién de la poblacion y rinden

| cuenta de su ejecucion, en forma anual y bajo responsabilidad;

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en el Titulo Il
Aspectos Generales de la Descentralizacion, Capitulo IV dispone que, los Gobiernos
Locales deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacion publica,
con las excepciones que sefiala la Ley asi como la conformacion y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion y rendicién de

“buentas:
1

j Que, considerando lo previsto por la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
/) /Acceso a la Informacion Publica, y la Ley N° 28056, Ley Marco de Presupuesto

" Participativo, esta gestion municipal considera pertinente propiciar espacios para que ia
poblacién. en su conjunto, pueda verificar fehacientemente la utilizacién adecuada de los
recursos publicos,

Que la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Titulo XII sobre
Transparencia Fiscal y la Neutralidad Politica, articulo 148° sefiala que, los gobiernos
: locales estan sujetos a las normas de transparencia vy sostenibilidad fiscal y a otras

355; conexas en su manejo de los recursos publicos; dichas normas constituyen un elemento
-2\ fundamental para la generacion de confianza de la ciudadania en el accionar del
Estado, asi como para alcanzar un manejo eficiente de los recursos publicos;

Que, en virtud de la facultad que confiere el articulo 9° numeral 8, concordante con
los articulos 39° y 40° de la Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”; el
Concejo Municipal Provincial de Moyobamba, con el voto unanime de sus miembros, con
la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, ha dado la siguiente:
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

( CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN )

ORDENANZA MUNICIPAL 305-MPM

ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS
AUDIENCIAS PUBLICAS DE RENDICION DE CUENTAS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Reglamento para el Desarrolio de las
Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, el mismo que consta de un (1) Titulo, treinta y un (31) Articulos y seis (6)
Disposiciones Finales; cuyo texto forma parte integrante de la presente Ordenanza.

\

2 ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina General de Secretaria General,
'/ a través del Area de Imagen Institucional, la publicacion y difusién de la presente
Ordenanza.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MOYOBAMBA
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
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g Ostialdo Jiménez Sulas__
ALCALDE ~
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REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS DE
RENDICION DE CUENTAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1° - El presente reglamento norma y determina los procedimientos para la
realizacion de las audiencias publicas de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

AUDIENCIA PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 2°.- La Audiencia Publica Municipal es un mecanismo de Participacion Ciudadana
y Transparencia de la Gestion Publica del Gobierno Local de la Provincia de Moyobamba,
es propiciado por las entidades u organismos de la Administracion Publica, donde
personas naturales o juridicas u organizaciones sociales, se retnen en un acto publico
para conocer sobre la gestion y los resultados de la ejecucion de politicas y recursos
asignados para el cumplimiento de la mision institucional.

En este sentido, la Audiencia Publica Municipal cifra su utilidad en el espacio que apertura
la Municipalidad Provincial de Moyobamba, para informar, explicar, justificar su gestion
ante la sociedad civil, permitiendo el seguimiento y evaluacion de sus compromisos,
planes y programas por parte de estos ultimos.

OBJETIVO DEL REGLAMENTO

Articulo 3°- El presente reglamento norma, regula y determina la naturaleza de los
mecanismos y procedimientos a traves de los cuales la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, realiza las Audiencias Publicas de Rendicion de Cuenta de los logros y
avances. asi como las limitaciones y dificultades alcanzados durante el afno fiscal vigente,
con el fin de fortalecer el vinculo de representacion a la sociedad civil que se genera en
toda eleccidén democratica, en concordancia a lo establecido por ley.

AMBITO DE APLICACION

Articulo 4°- El presente Reglamento es de aplicacion en las Audiencias Publicas
Municipales convocadas en el ambito y competencias de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba.

VIGENCIA

Articulo 5°.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
aprobacion en los medios establecido para ello, el mismo que sera de cumplimiento
obligatorio en cada una de las Audiencias Publicas programadas.



OBJETIVOS DE LA AUDIENCIA PUBLICA MUNICIPAL
Articulo 6°.- Objetivos de la Audiencia Publica Municipal

< Fortalecer la relacién Gobierno Local y ciudadania.

< Facilitar el ejercicio del control social a la gestion publica municipal

% Contribuir al desarrollo de los principios rectores de las politicas y gestion
municipal de Participacién, Transparencia, Gestion Moderna y Rendicion de
Cuentas, Inclusion, Eficacia, Eficiencia, Imparcialidad y Participacién Ciudadana
en el manejo de los recursos publicos.

& Constituir un espacio de interlocucién directa entre los servidores publicos y la
ciudadania, transcendiendo el esquema de que ésta es solo receptora pasiva de
Informes de Gestion.

< Servir como insumo para ajustar politicas, proyectos y planes de accion de manera
que responda a las necesidades y demandas de la comunidad.

< Mejorar los mecanismos de transparencia entre los gobernantes vy ciudadania,
contribuyendo |a legitimidad y credibilidad de las autoridades del gobierno local.

NUMERO DE AUDIENCIAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 7°.- La Municipalidad Provincial de Moyobamba realizara, como minimo, dos (02)
Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas al afio en la ciudad de Moyobamba, en las
que dara cuenta de los logros y avances correspondientes al ano fiscal vigente, en
concordancia con el Articulo 1X del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, asi como los articulos 97°, 121° y 148°, aplicandose el criterio de
igualdad de oportunidades y participacion.

El lugar, fecha y agenda de las Audiencias Publicas Municipales, sera fijado por el Alcalde
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, el mismo que sera aprobado con
“Resolucion de Alcaldia”. Asimismo, la responsabilidad en la programaciéon, convocatoria
y conduccién corresponden a la misma.

La agenda se cefiira a la que se proponga en la Resolucion y/ Decreto de Alcaldia que
aprueba la convocatoria a la Audiencia Publica.

DE LA CONVOCATORIA PARA LA AUDIENCIA PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 8°- La convocatoria para la Audiencia Publica Municipal sera por el Alcalde
Provincial de Moyobamba, debiendo indicar la agenda, lugar, fecha y hora de realizacion
de la Audiencia Publica Municipal, plazos para la Inscripcion de Participantes y
Procedimientos en la Audiencia Publica Municipal, la misma que debera ser aprobada con
“Resoluciéon de Alcaldia”

La Municipalidad Provincial de Moyobamba, basada en los principios transparencia y
buen gobierno, contenidos en el Articulo 17° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion convocard a Audiencia Publica Municipal que se realizara con una
antelacion no menor a quince (15) dias calendario y sera debidamente difundida por los



diferentes medios y mecanismos que aseguren el conocimiento de la ciudadania en
general, como publicacién en los diarios de mayor circulacion local, asi como en los
diferentes medios de comunicacion radial y mecanismos como notas de prensa a través
del Area de Imagen Institucional, y/o, Oficina de Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion en el Portal Electronico de Transparencia de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba (www.munimoyobamba.gob.pe).

Articulo 9° Con la finalidad de garantizar el mas amplio acceso ordenado, plural,
respectivo y vigilante de la sociedad civil a las Audiencias Publicas, tendran derecho a
participar en ellas con responsabilidad, respeto y tolerancia, toda la poblacion,
considerando las siguientes instancias

a) Los Alcaldes Distritales.

b) Alcaldes Delegados

C) Los representantes de la sociedad civil debidamente inscritos en el registro
abierto con ocasién de la constitucion del concejo de coordinacion local

d) Los representantes de los partidos y organizaciones politicas inscritas
legalmente en el Jurado Nacional de Elecciones y con actividad en la region.

e) Los representantes de las organizaciones sociales de base, inscritos en el
Libro de Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil

f) Los representantes de las comunidades nativas ubicadas en nuestra
jurisdiccion provincial.

g) Las organizaciones de Mujeres, tales como: comedores populares, club de
madres, comités de damas, etc.

h) Los representantes de medios de comunicacién escrito, hablado y televisado.

i) Los representantes de organizaciones juveniles y de personas con habilidades
diferentes

1) Los representantes de Municipios Escolares de la jurisdiccion.

k) Los representantes de la Mesa de Concertacion para la lucha contra la
pobreza.

1) Las organizaciones que a la fecha no se encuentran en calidad de inscritas asi
como las personas que a titulo personal deseen participar.

DE LA RECOPILACION DE LA INFORMACION

Articulo 10° - Las diferentes Unidades Organicas y Organos desconcentrados de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba estan sujetos con caracter obligatorio a la
entrega de la informacion para la presentacion del informe de la audiencia publica; asi
como a nombrar a la persona responsable de la elaboracion y entrega de la informacion,
en la fecha indicada en la solicitud, y para la coordinacion correspondiente con la Oficina
General de Planeamiento Estratégico y Presupuesto.

Articulo 11° - La Oficina General de Planeamiento Estratégico y Presupuesto, sera la
unidad encargada de elaborar los formatos de llenado de la informacién a solicitar.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 12°- La participacion de los representantes de las instituciones publicas y
privadas; y sociedad civil es libre y democratica, puede ser persona natural, juridica o
publica, debidamente identificados, deberan inscribirse de acuerdo a lo siguiente:



o,
0.0

El periodo de inscripcion, se inicia junto con la convocatoria y concluye el mismo
dia a la Audiencia Publica Municipal. Las inscripciones se realizaran en la Oficina
del Area de Imagen Institucional en la sede de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, a través del portal electronico (www.munimoyobamba.gob.pe/) y en
el local donde se determine llevar a cabo la Audiencia en la Convocatoria.

El registro de los participantes a la Audiencia Publica Municipal, es obligatorio, y
se realizara a través de una ficha de Inscripcion que se entregara en la Oficina del
Area de Imagen Institucional, entrada del local donde se llevara a cabo previa
verificacion del documento de identidad nacional (DNI), Organizacion Civil o
entidad a la que representa. Asimismo, al momento de registrar la asistencia, se
entregara una encuesta escrita para que, voluntaria y anonimamente, al final de la
audiencia, los asistentes la diligencien con el objeto de evaluar el informe
presentado en la audiencia publica y la metodologia empleada.

Los asistentes podran participar en la formulacién de preguntas por un maximo de
tres (03) minutos.

Los participantes no podran fomentar desordenes en la audiencia ni realizar
proselitismo de ninguna indole, en beneficio de algun grupo u organizacion o en
perjuicio de otro, de suceder ello, sera retirado del lugar tomandose las medidas
de seguridad pertinentes.

Articulo 13°.- La asistencia a la Audiencia Publica Municipal, es obligatoria para los
miembros del Concejo Municipal Provincial y funcionarios de la Municipalidad Provincial
de Moyobamba

DE LA BASE LEGAL

Articulo 14° - La aplicacién del presente reglamento se sujeta a lo prescrito en el siguiente
marco legal:

)
0.0

Constitucion Politica del Perd de 1993, modificado por Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional: articulo 199, “Los Gobiernos Regionales y Locales son
fiscalizados por sus propios organos de fiscalizacion y por los organismos que
tengan tal atribucion por mandato constitucional o legal y estan sujetas al control y
supervision de la Contraloria General de la Republica, a que organiza un sistema
de control descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos formulan
sus presupuestos con la participacién y rindan cuenta de su ejecucion, anualmente
bajo responsabilidad conforme a ley”.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion modificada por Ley N° 28274,
Ley N° 28505y Ley N° 28543.

Articulo 17.- Participacion Ciudadana

17.1. Los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover la
participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de
desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica. Para este efecto deberan



garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacion publica, con las
excepciones que sefiala la ley, asi como la conformacién y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consuita, concertacion, control, evaluacion y rendicion
de cuentas.

17.2. Sin perijuicio de los derechos politicos que asisten a todos los ciudadanos de
conformidad con la Constitucién y la ley de la materia, la participacion de los
ciudadanos se canaliza a través de los espacios de consulta, coordinacion,
concertacion y vigilancia existentes, y los que los gobiernos regionales y locales
establezcan de acuerdo a ley

% Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades

< Ley N° 27806, Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica, modificada
por Ley N° 27927 y su Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo N°
043-2003-PCM.

< Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27806.

< Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificado por Ley
28032, Ley 29060, Ley N° 29091 y Decreto Legislativo N° 1029.

DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 15°.- Las disposiciones contenidas en el presente reglamento seran de
cumplimiento obligatorio por los funcionarios, servidores publicos y demas trabajadores de
la Municipalidad Provincial de Moyobamba. Asi como por los demas ciudadanos que
participen en la misma, en cuanto les corresponda.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 16°.- Los Ciudadanos Participantes en la Audiencia Publica Municipal
consideraran los siguientes principios:

g

Transparencia

Acceso a la Informacion

Participacion e Igualdad

Autonomia e independencia

Respeto mutuo entre las Autoridades y los Participantes
Tolerancia

Critica Constructiva

Pertinencia

Motivacion de las intervenciones
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DEL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA



Articulo 17°.- La Audiencia Publica Municipal se iniciara en el lugar y hora prevista en la
convocatoria y se desarrollara de acuerdo a la agenda respectiva, teniendo en cuenta las
normas de urbanidad y respeto entre los asistentes.

Articulo 18°  Durante las Audiencias Publicas, el Alcalde Provincial, rendira cuentas por
lo menos de los siguientes aspectos:

a) Disposiciones provinciales emitidas: Ordenanzas, Acuerdos de Concejo, Decretos
y Resoluciones de Alcaldia y hara una evaluacion sobre el impacto obtenido con la
emision de dichas normas.

b) Informacion presupuestal, que incluye: el presupuesto participativo, el presupuesto
ejecutado y los proyectos de intervencion, remuneraciones

c) Avances y dificultades en la ejecucion del plan de desarrollo concertado 'y las
medidas a adoptar para el logro de las metas propuestas.

d) Avance y dificultades en el proceso de transferencia de los programas sociales de

lucha contra la pobreza y demas competencias, asi como gestion por parte de la
municipalidad de aquellas que hayan sido transferidas.

e) Sobre los servicios Publicos.

f) Ejecucion de Obras.

a) Actividades oficiales realizadas.

h) Actividades realizadas por los regidores.

Articulo 19°  Concluido el informe de Rendicion de Cuentas, el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, podra  autorizar la intervencion de los
participantes, debidamente identificados a razdn de 2 preguntas por escrito.

MESA DIRECTIVA

Articulo 20°.- La audiencia publica se llevara a cabo contando con una Mesa Directiva
integrada por el Alcalde Provincial de Moyobamba, Primer Regidor o Teniente Alcalde,
regidores del Concejo Municipal, Gerente Municipal acompafados por los Gerentes de
Linea, Oficinas de Asesoramiento y Apoyo. En ausencia del Alcalde, lo reemplazara el
Primer Regidor o Teniente Alcalde

La Mesa Directiva contara ademas con un moderador designado por el Alcalde Provincial,
el mismo que se encargara de orientar y controlar el uso racional del tiempo, para el
normal desarrollo de la Audiencia.

DE LA MODERACION

Articulo 21° - La Audiencia Publica Municipal se iniciara en el lugar y hora previstos en la
convocatoria y se desarrollard de acuerdo a lo programado respetando las normas de
urbanidad y respeto entre los asistentes, la misma que estara conducida por un
Moderador, contando éste Ultimo con las siguientes funciones:

< Presentacion y dar lectura a la Ordenanza Municipal que aprueba el Reglamento
de las Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas de la Municipalidad Provincial
de Moyobamba, asi como del Decreto y/o Resolucion de Alcaldia, mediante el cual
se convoca a la Audiencia Publica Municipal.

% Presentar la agenda y explicar las reglas del evento para el desarrollo de la
Audiencia Publica Municipal.



Garantizar que todos los Participantes inscritos para intervenir tengan el mismo
tiempo de uso de la palabra.

Evitar el didlogo entre los participantes a la Audiencia Publica Municipal.

Toda intervencién debera ser dirigida a través del Presidente de la Mesa Directiva
Hacer que las intervenciones sean sobre el tema que se trata, y en el caso de las
organizaciones, sobre la propuesta de los participantes y darle un orden l6gico a
las intervenciones de los ciudadanos (de acuerdo a los temas).

Concluida la exposicion del Alcalde Provincial, se procedera a la formulacion de
las preguntas, las mismas que se desarrollaran por temas definidos en la
convocatoria. Cuando el caracter técnico especializado de la consulta requiera,
ésta podra ser absuelta por el funcionario competente que el Alcalde Provincial
designe

FACULTADES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

Articulo 22°.- El Presidente de la Mesa Directiva se encuentra facultado para:

Designar a un Secretario que lo asista;

Decidir sobre la pertinencia de realizar grabaciones y/o filmaciones;

Establecer la modalidad de respuesta a las preguntas formuladas sean verbales 0
por escrito;

Ampliar excepcionalmente el tiempo de las alocuciones, cuando lo considere
necesario,

Con caracter excepcional podra disponer de la interrupcion, suspension, prorroga
o postergacion de la sesion, asi como su reapertura o continuacion,

Desalojar la sala, expulsar personas y/ o recurrir al auxilio de la fuerza publica, a
fin de asegurar el normal desarrollo de |a audiencia,

Declarar el cierre de la Audiencia Publica, explicar brevemente a los participantes
acerca de las medidas concernientes a la continuidad del tramite y lugar en el cual
efectuar las consultas.

E| Presidente de la Mesa Directiva debe:

Garantizar la intervencion de todas las partes, asi como la de los expertos
convocados;

Mantener su imparcialidad absteniéndose de valorar las opiniones y propuestas
presentadas por las partes;

Asegurar el respeto de las clausulas del presente Reglamento

Articulo 23°.- No se admitiran intervenciones orales espontaneas durante la realizacion de
la audiencia.

Articulo 24° - La Audiencia Publica Municipal se iniciara con la exposicion del informe de
rendicién de cuentas y abarcara, por lo menos los temas a los que hace referencia el Art.

16

DEL RESUMEN EJECUTIVO Y AGENDA.

Articulo 25°  EI Alcalde Provincial, pondra a disposicion de la poblacion 15 dias antes
de la realizacién de cada uno de las audiencias publicas un resumen ejecutivo sobre los



temas a tratar, con la finalidad de incrementar la calidad de la participacion y facilitar el
analisis de la informacién.

Articulo 26° La agenda definitiva, sera publicada a través de los medios de
comunicacion, dias antes del evento.

Articulo 27° - Finalizada la absolucion de las intervenciones, se dara por finalizada la
Audiencia Publica con la intervencion final del Alcalde Provincial.

Articulo 28° - Finalizada la Audiencia Publica Municipal, la Mesa Directiva recibira de los
participantes los documentos que tengan a bien presentar.

Articulo 29° - Lo actuado en la Audiencia Publica Municipal, se sentara en Acta, para lo
cual se abrira un Libro que sera llevado por la Secretaria General de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, en la que se dejara constancia de lo actuado en el desarrolio
de las mismas, cuya suscripcion de los participantes es obligatoria, para luego ser puesta
a disposicion de la ciudadania a través del portal electronico del Gobierno Local.

Articulo 30°.- Terminado la Audiencia Publica Municipal, el Alcalde Provincial de
Moyobamba, declarara clausurado el evento.

Articulo 31°.- La Municipalidad Provincial de Moyobamba, publicara en su Portal Web y a
través de los medios de comunicacién, un resumen ejecutivo de los resultados de la
Audiencia Publica Municipal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La Gerencia Municipal tendra a su cargo la coordinacion General para la
realizacion de las Audiencias Publicas Municipales.

SEGUNDO: La Gerencia Municipal, la Oficina General de Planeamiento Estrategico y
Presupuesto, y la Oficina General de Secretaria General, seran responsables de la
Organizacién, Programacion y Ejecucion de las Audiencias Publicas Municipales
correspondientes.

TERCERO: La Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion tendra a su
cargo la implementacion y presentacion de las Audiencias Publicas Municipales

CUARTO: Cualquier actitud de los participantes que infrinja el Reglamento merecera una
invitacion al orden por parte del sefior Alcalde Provincial de Moyobamba, de continuarse
con esta actitud causante sera invitado a retirarse del recinto por el Moderador.

QUINTO: Cualquier aspecto no contemplado en el presente reglamento, sera resuelto, en
el acto, por parte de la Mesa Directiva y/o equipo de trabajo, a través de la utilizacion de
un cuarto intermedio

SEXTO: El presente Reglamento sera aprobado por el Concejo Municipal Provincial,
mediante Ordenanza Municipal y rige a partir del dia siguiente de su publicacién. La
publicacién se hara en el Diario Oficial del Distrito Judicial de San Martin y en el Portal
Electronico de la Institucion.



