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Dy Heoobante 1515 8
“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD N EL PEERUT

“ANO DE 1.AS CUMBRES MUNDIALLS EN EL PEERU™

ORDENANZA N° 181-MPM.
Moyobamba. 30 de Diciembre del 2008.
EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA:

El Concejo Municipal Provincial de Moyobamba en sesion ordinaria de fecha 29 de
Diciembre del 2008 ha visto el Dictamen N° 021-2008-MPM-CAEPPAL elaborado por la
Comision de Administraciomn, Econopifa, Planificacion, Presupuesto y Asuntos Legales,
mediante el cual _se apr w:_hd el pl‘oy‘cmn de Ordt?nahm que Establece el Marco Legal y ¢l
Arbitrio de Seu.nang para\ei Hu@ﬁmwmlé de Léﬂ/f(‘ll‘ﬂ]ldad con lo establecido en
el numeral 8 del Meﬂl{){q jde—#a—&“ w ‘Municipalidades, y ejerciendo sus
funciones de goblemo establecidas_en el articulo 39%—pgmer pdrrafo, de la Ley N° 27972,
[.ey Organica de Municipalidades, cqm:ordante con ¢l articulo 40° del mismo cuerpo
normativo. ¢l Concejo| Provinciatyde~Noyobambagigor] voto unanime de sus miembros
asistentes, y con la dispc:nhg__ de ladeetura yﬁpmb;u. mFI' lellacta, aprobo la siguiente ordenanza
municipal: s :

()RI)ENANZAQUF ESTABLECE EL/MARCO LEGAL Y EL ARBITRIO DE
ENANZGO PARSFL EJERCICIO 2009.

Articulo 1°.- OBJETIVO: LCi u{’s‘n de la Fotesuzd tributaria conferida en la Constitucion
Politica del Peru. en las Leyes e ymplementarias-y jusisprudencia del Tribunal Constitucional
observadas en los expedientegN® 0041-2004-A1/TC y'N%0053-2004-PI/TC; se establece en la
jurisdiceion de la (J,th,l.\id Jc (W(Thmﬁba c‘t‘m’n’cn“l ‘1I y distribucion de costos del servicio

de Serenazgo.

Articulo 2°.- CONTRIMWW@&—F&“W icion de contribuyente del arbitrio
rceulado por la presente ordenanza, los propietarios de los predios cuando los habiten
permanentemente o regularmente, desarrollen actividades  en ellos, se encuentren
desocupados o cuando un tercero use el medio bajo cualquier titulo o sin €l
Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario, adquirird la calidad de
contribuyente por el pago del tributo el poseedor del predio.

I'n los predios de propiedad del Estado Peruano afectados en uso a diferentes personas
naturales o juridicas o predios pertenecientes al Gobierno Local ¢ incluso los dados en sesion
en uso, se consideran contribuyentes a los poseedores, conductores o usufructuarios, siendo
obligados a pagar el arbitrio regulado en la presente ordenanza, debiendo generarse su
respectivo codigo de contribuyente.

Asimismo, tratandose de predios en los cuales el propietario del terreno es distinto al
propietario de la construccion, se considera como contribuyente, por la totalidad del predio. al
propletano de la construccion.
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Articulo 3°.- RESPONSABLE: Son responsables solidarios al pago del arbitrio de
Serenazgo, los poseedores de los predios ubicados en la jurisdiccion del distrito.

Asimismo, son solidarios los adquirientes de los predios respecto a las obligaciones de pago
del arbitrio que tengan pendientes el transferente, relacionado con el predio materia de
transferencia.

Articulo 4°.- CONDICION DEL CONTRIBUYENTE: La condicion del contribuyente se
configura en el primer dia calendario de cada mes al que corresponde la obligacion tributaria.
Cuando se realice cualquier transferencia, la obligacion tributaria para el nuevo propietario se
origina en el mes siguiente al que se adqu;rto ]a condlcmn de propietario.

Articulo 5°.- HE (\'tlﬂJ GENBWQ&;&“ héqh’o (ge‘merq.dOE.de {a obligacion tributaria del
arbitrio de Serenazgo,. es_;a,ﬁg ¢ la prestac ividual. de manera y/o potencial,
del servicio publico en hfgl:

Articulo 6°.- PERIOD IDAD REC A EDACION )
Serenazgo es de periodicidad y-recaudacion-m suall.cuyo [vencimiento sera el ultimo dia de
cada mes, con una tolerancia pe a8 habiles del mes siguiente.

Articulo 7°.- INAFECT l : ul : i 3t0s al pago de arbitrios de Serenazgo
los predios de propiedad de: [ :

| Gobierno Local; si¢mprg quesel predig s al sido| cedido bajo cualquier modalidad
que genere activid e‘j'__'_'. merc "_’.'Jmer os| centros comerciales, paraditas y
otros relacionados 4 la agtividad Comep ia ustria s y servicios.

2 Los gobiernos extr: 1Jer'§ a con dad siempre que el predio se destine

a uso residencial de sus repg
Consulados y deleg cione“;
Organismos internationdle
sede \ ¥
4. Instalacioness
penitenciar |a~,{‘,_ misarias
5. Cuerpo Genéral d¢ bombet :
6.  Entidades religiosas, reconodidas donde se ub uen templos.
7. Se encuentran exonerados del arbitrio de Serenazgo los centros educativos del estado

fad

Articulo 8°.- CRITERIOS DE DISTRIBUCION: Los criterios de distribucion estan
| determinados de acuerdo y de conformidad con el articulo 69° y 69°A, de la Ley de
7/ tributacion Municipal aprobada mediante Decreto Supremo N° 156-2004-EF, ademas de los

criterios establecidos por las sentencias del Tribunal Constitucional N° 0041-2004 AI/TC y N°
0053-2004A1/TC.

Articulo 9°.- RENDIMIENTO DEL ARBITRIO: El monto recaudado por el concepto de
arbitrio regulado por la presente ordenanza constituye renta de la Municipalidad Provincial de

Moyobamba.
El rendimiento del arbitrio sera destinado unica y exclusivamente a financiar el costo del

Serenazgo.
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irtlculo 10°.- DEFECCION DEL ARBITRIO DE SERENAZGO: El arbitrio de
Serenazgo comprende el pago por el mantenimiento y mejora del servicio de vigilancia
publica, prevencion del delito y proteccion de la poblacion civil de la ciudad de Moyobamba
en procura de la seguridad del vecino.

CAPITULO IL

Disposiciones Complementarias y Finales.

Primera: Factltese al sefior Alcalde _para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las

disposiciones com&lcmcnlam‘rg ﬂeé.eg;ﬁnas ;ptgra l'§ /dgcguada aplicacion de la presente
ordenanza. \ 3 ’/\,_.’ —

\_/_/; = © l:._ E___ :
Segunda: Para el ejercicig 9_se considerara como inceAtivo por el abono total de las doce
(12) cuotas del afio 2009 hasta el ulllmo d’f.?, habil d(.l mes de febrero, un descuento del 10%

del monto total que le correspen de pagar por-este cone

=

- W | BN

| =S H
za entraralﬁ vigencig @

' Tercera: La presente ortlena
. Ejercicio 2009.

partir del primero de Enero del

Cuarta: Facultese a la Géreneja
" través de la Oficina de Re :'f_-

~:Municipal para disponer su ey, y a la Oficina General de
Planeamiento, Presupuestq. a ¢ Inforr licacion en el portal oficial de la
Municipalidad Provincial de Moy nbdn ba: W ‘obamba.gob.pe

zas o a la que haga sus veces, a
bsente ordenanza; a la Gerencia
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ANEXO 01.

SERVICIO DE SERENANZGO:

El servicio de Serenazgo comprende la ejecucion de diferentes tareas, cuyos fines €s mantener
y mejorar el servicio de vigilancia publica, proteccion civil y atencion de emergencias.

[.a Oficina de Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, ofrece diferentes
servicios con el fin de desarrollar acciones de prevencion, erradicacion, disuasion y control
para la seguridad de los pobladores de la ciudad de MOYOBAMBA, los diferentes tipos de
atencion se refieren a:

Patrullaje en unidades moviles ,~.
Patrullaje peatonal.de sérknm\ ~A &R
< > / ¢
Servicios' Qucﬁos \rl_lQ__,d “vigitancia.
——— ‘& :
Para lograr un optimo CLﬁphmknlo de su labor, el 7
servicios rotativos de ocha (8) horas de pa@r\gllaje en dos turhos (2) con la finalidad de lograr
una mayor cobertura, smndo :.:h..'“'*"' )$.de.08dnd.1a Q0 horas; 14 horas a 22.00 horas

:JJ ) —

smlenmas N° 0041-2004 A\__l ( dcl mb_ ss comlltumonal

CRITERIOS

IDAD CIUDADANA |
i Snide predio (segin peligrosidad
< dela zona) .
Criterios que se pueden utlllz' C c?ﬁd\a:mn uso del pr edlo (giro)
,,,ef* N Otros “criterios ivalidos — Intensidad del
X servicio " /

o/ DLI cuadro se deriva que de acuerdo a las sentencias del tribunal constitucional, los criterios
-c‘{'/' para distribucion de los costos del servicio de Serenazgo de la Municipalidad Provincial de
Moyobamaba son:

- Ubicacion del predio
- Tipo de uso del predio
- Intensidad de uso del servicio
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ANEXO 2.

METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DEL ARBITRIO DE SERENAZGO

- Determinacién del porcentaje de participacion de los predios por uso, se obtiene  de acuerdo a la formula
siguiente: PPUP = CPUP x 100/TP

Donde:

PPUP = Porcentaje de predio segin uso

CPUP = Cantidad de predios por uso

TP = Total de predios.
Determinacion del valor del incremento por uso del predio, se  obtiene de acuerdo a la siguiente
formula: VIUP = (PPUP/PPUPA)

Donde:

A A
_VIup ‘\ < A'Water de jnepémento d(ﬂ us del prcdno
\Firi 25 L5 Porednijé de e cbiin o -
PUIRA \.__F/Pﬁ"“" ¥ = ddepr -
- < E 5
Determinacion del factor nderacion por uso del predio,s ne de acuerdo a la siguiente
formula: FPUP = (FPURA + VIUP)

O
Donde:
EPUp = Fac | deliusoldel predio
IFPUPA o .u..Inr pnn acion delusolanterior
VIiupP : leord incremento deipso ¢ el predio

Para la determinacion se ha ¢ seht Terreno sin Construir. con [actor de

ponderacion = 1.00

derado que ¢l ;1 d¢l predio in ‘E

Determinacion del valor de pon 'Z'Ij obtiene de acuerdo a la formula
siguiente: VPUP = CPUP x j
Donde:

VvPUP
CPUR =
FPUR :

VPUP ponderacion del |
STVP = Suma de todos los valores de ponderacion

Determinacion del costo anual por uso del predio, se obtiene de acuerdo a la formula siguiente: CAUP =
(CTS x EDUP)/100

Donde:
CAUP = Costo anual del uso del predio
crs = Costo total del arbitrio de Serenazgo

EDUP = Estructura de distribucion del uso del predio

Determinacion del costo anual individual por uso de predio, se obtiene de acuerdo a la formula siguiente:
CAIUP = CAUP/CPUP

Donde:

CAIUP = Costo anual individual del uso del predio
CAUP = Costo anual del uso del predio

CPUP = Cantidad de predios del uso del predio.
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Determinacién del costo mensual individual por uso del predio, se obtiene de acuerddo a la formula
siguiente: CMIUP = CAIUP / 12

Donde:

CMIUP = Costo mensual individual del uso del predio
CAIUP = Costo anual individual del uso del predio
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

(__CAPITAL DE LA REGION SAN MARTIN )
INFORME TECNI_CO N° 001 -2008- MPM/GDEMyPEyPAC

A : Ing. TELESFORO RAMOS HUANCAS.
Alcalde de la Municipalidad Provincial dé Moyobamba.

ASUNTO : DETERMINACION DE LOS COSTOS TOTALES DEL ARBITRIO
POR EL SERVICIO DE SERENAZGO.

FECHA : 27 de Noviembre del 2008.

' \ = e
La ciudad de)

1. ANTECEDENTES:{ 5+ /&

-del departamento de San Martin,
- EEnformada por comerciantes que
orte del Peru,{que h1c1eron de la ciudad una ciudad de gran
pruldtwa para el desarrobe. @—M@Mb ecemergiales. Turismo, generando en ella un
cambio en la costumbre mism wxum» a upm de entera.

] [r——

ciudad, se vienen estableciendo
s. lhoteles, casas de juego, Entidades
s{ articulos de primera necesidad y

Ante esta altcnullﬁ comerc1a]} ﬁlue brinda
actualmente numerosos ¢ents '
Financieras, Ferreterias,
otros.

Este futuro comet
de personas de mal viv1r
desarrollo socioeconémig¢
los aclores economicos.

yobamba ha permitido la presencia
4 actividad comercial y por ende el
falta de seguridad y proteccion a

Por lo que esla L&\lhﬂdﬂd"t rci&f}-w'rt*ne—‘;ctﬁmando especialmente al gobierno

local las garantias<, ad Provincial de Moyobamba a

implementando cg 7 fa'el Dl Seguridad Ciudadana. cuya

ambito 1 creial del distrito, cuyo costos estan

siendo solventados mediante la generacion de los ingresos propios que cobra la Municipalidad
por lo diferentes servicios que brinda a la comunidad.

Este plan piloto actualmente viene pasando por una falta de dotacion de equipos y
materiales para el normal cumplimiento de sus funciones, e incrementar el nimero de serenos,
por lo que urge hacer un analisis de costos totales en funcién de los actores econdémicos y la
intensidad de la prestacion del servicio.

2. ANALISIS:

Los gobiernos locales al amparo de la Constitucion Politica del Perd, en su articulo
194° modificado por Ley de reforma Constitucional N° 27680, donde establece que los

Jr. Pedro Canga N° 262 - Plaza de Armas - Telefax: (042) 563164 Telef. (042) 562191 / (042) 562338

E-mail: moyocapital@hotmail.com



MOYOBAMBA

(__CAPITAL DE LA REGION SAN MARTIN )

g(\i‘flt‘!‘nOS locales gozan de autonomia Politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de
su competencia.

Asi mismo el texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 156-2004-EF, donde establece que la determinacion de las
tasas por servicios plblicos o arbitrios, deberan sujetarse a criterios de racionalidad, que
considere el costo efectivo del servicio, su mantenimiento y beneficio individual prestado.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal aprobado mediante
Decreto Supremo N° 156-2004-EF, establece en forma genérica en su Articulo 69°, que las
tasas por servicios publicos o_arbitrios, se calcularan dentro del ultimo trimestre de cada
ejercicio fiscal anterior al de. su apl@ca{;mn en f@y del costo efectivo del servicio a prestar,
cstableciendo ademds* qué} Iﬁl}'ada distribucion. entre” GS contribuyentes del costo de los
arbitrios, se deberd™ de_manera—vinculada y-depe

Siliay cals &
involucrado, entre otros CHEErios que res 7 para-ia distribucion: el uso, el tamafio y
ubicacion del predio dgl contrlbuyente{“;;deblendose a51 1iSmo con51derar los prmc1plos
sefialados en la Sentencialdelsbribunal-Gonstitueionakretaid

Al/TC.

En merito a la normatividad vigente Ia ."".v": validad Provincial de Moyobamba,
debera establecer criterioy origntadores que p : lablecer y sustentar el monto de los
arbitrios sobre la base della pre -: del sevicid de Serenazgo individualizado en
¢l contribuyente, materialj; ada ¢ ﬁ;¢___ o de ¢ idad que proporc10na.la vigilancia de

los serenos o en su efectiv

Segun el disfrute ¢fe 2 J0s > los predios urbanos asumiran el
costo de la prestacion dt.l servicioptiblico enférma desigual, pagando lo que se llama un
arbitrio diferenciado o \’\audbia-_\su,ndo 1ndlsp0‘)ﬁbh. esfablecer los parametros que nos
permitan determinar cuandk'h&"' “un mayor disfrute dcjy)\mo prestado y fijar el grado de
prestacion efectiva.

vincial de Moyobamba quien

En todo case: 1d Provi
dlsfrute efectivo que reciben los

~debera decidir que criterio
. ;' lusuarios.

@/ 3. CRITERIOS:

Con la finalidad de determinar los costos totales del servicio de Serenazgo que brindara la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, se proponen los criterios siguientes:

3.1.  Ubicacion del predio:

La ubicacion del predio es un indicador que permite apreciar el grado de disfrute de un
servicio, especificamente aquellos predios que se ubican cerca de los parques y zonas
céntricas o comerciales recibiran mayor grado de vigilancia.




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MOYOBAMBA
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i s preciso tener en cuenta de aquellos predios que se ubican en lugares sobre el cual los
reportes estadisticos indican que la delincuencia es frecuente, deberia pagar mas que aquel
ubicado en lugares poco frecuentado por delincuentes.

3.2.  Uso del predio:

s necesario, identificar el uso o actividad que se desarrolla en un predio, constituyendo un
indicador del grado de beneficio que recibe del servicio de Serenazgo, siendo razonable
suponer que una Entidad Financiera la probabilidad de asaltos tanto a la misma entidad como
a sus clientes. puede constituir un indicador del grado de beneficio que recibe de un servicio
publico por la susceptibilidad de gengrar mayor ,pehgro en comparacion con una casa

habitacion, por lo que ¢ du,l 8-] }fm@lald' R‘q{juert}dre 14;11"{?0?J w,yldnua
\ -w e = - \\"k X 7/

33. Intensidad del Sepvicio: ;

\

o, quic la Municipalidad Provincial de

Esta se refiere a la cantjdags
romercial, industrial u otros usos a

Moyobamba deberé destinag €n |
las cuales sean destinado{log-pre
de la delincuencial o actas deli

4. GLOSARIO:

- Servicio de Serenazg [- -
Comprende la (Jrganizacion,~gesHon Ly ejecucion de las tareas municipales de

vigilancia, contr¢l de aeti# ciales, para la prevencion del delito y
proteccion de laj po 1 del dl'Rtritch?eﬁi borando con la labor de la Policia
Nacional ;

- Contribuyente: =
Es aquel g

gl . ¢! hecho generador de la
obligacidn tributaria s

- Costos Directos:
Aquellos identificados o asociados directamente con la produccion del Servicio de
Serenazgo, dentro de este tipo de costos tenemos la mano de obra, materiales,
insumos que participan directamente en la prestacion del servicio.

- Costos Indirectos:
Aquellos que no estan relacionados directamente con la prestacidon del servicio y que
es compartido por mas de una actividad, no pudiendo ser imputada exclusivamente a
una de ellas.
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w

ARBITRIO DE SERENAZGO:

A efecto de establecer la tasa por arbitrio de Serenazgo, es necesario se considera el
costo que demanda la prestacion del servicio.

Asi mismo podemos considerar como criterio de distribucion, el uso del predio, en
razon de la actividad que se realiza en él, es uno de los factores que inciden en el nivel
de riesgo potencial que genera y por lo tanto el nivel de seguridad que requiere.

Para efectos de la distribucion del costo que se debe establecer para el arbitrio de
Serenazgo se han considerado los si guientes usos:

S
/.

Al.

A2.

A3.

A4. Institucionbs de gobierno ygsjn fines de lucro
A5, Comercio |  ammmmrmm f J rrre——

A6.  Servicios
A7. Induastrias
A8.  Mercados
A9. Entidades |

MOTODOLOGIA BE CALEGULOPE LOS MONTOS DEL ARBITRIO DE

6.1.

sin construlr (1)

6.2.  Metodologia de Calculo del arbitrio de Serenazgo

Costo a distribuir.

El costo asignado para la distribucion tiene como fuente el costo de operacion
para el servicio de Serenazgo, que ha sido obtenido segun el detalle que se
adjunta al final, el mismo que asciende a 569,760.00 nuevos soles.
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Determinacion de la distribucion del costo segin el cuadro de usos de
predio para el servicio de Serenazgo.

l. Consolidado de predios segtin uso o actividad anexo 1
2. Cuadro de Estructura de costos del Servicio de Serenazgo anexo 2
3. Cuadro de Distribucion de Costos por uso de predio anexo 3

- Determinacion del porcentaje de participacion de los predios por
uso indicado en el anexo 1

Se obtiene de acuerdo a la formula siguiente:
_ PPUP ﬁCPuPﬂoomP
‘ Dnﬁde‘ A ~
PBUﬁ"—'gO u"f aje-de '
CPUP = Cantidad de prm
TP| = Total de predios.
e D ———" N N—

ento por uso del predio, se
mula: VIUP = (PPUP/PPUPA)

segun uso
segun uso anterior

= f‘;%l‘ de p01' c o “'-‘;.r" so del predlo
Valor de increme :ode luso del predio

Para la determinacion se ha considerado que el uso del predio inicial sea
Terreno sin Construir, con factor de ponderacion = 1.00

- Determinacion del valor de ponderacion por uso del predio, se
obtiene de acuerdo a la formula siguiente: VPUP = CPUP x FPUP

Donde:

VPUP = Valor de ponderacion del uso del predio
CPUP = Cantidad de predios por uso del predio
FPUP = Factor de predios del uso del predio
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- Determinacién de la estructura de distribucion por uso del predio,
se obtiene de acuerdo a la siguiente formula:
EDUP = (VPUP/STVP) x 100

Donde:

EDUP = Estructura de distribucion del uso del predio
VPUP = Valor de ponderacion del uso del predio
STVP = Suma de todos los valores de ponderacion

- Determinacién del costo anual por uso del predio, se obtiene de
acuerdo a la formula SIgulente CAUP = (CTS x EDUP)/100

o

Qe 1 95 CR LD o
\CAUP = Cosfo,\.anuékdﬂqsé“ﬁetpredlo S
C1:8& £ Costo total del arbitrio-dé'Serenazgo
EDUP = Estructura dé distribuiciondel uso del predio

o Det r“ o v njividual por uso de predio, se
iente: CAIUP = CAUP/CPUP

Dondej J
CAJUP=|Costo anu f fividual 2] uso del predio
CA JP"=*=Cost 1 el nso del jpredio

CPYP |5 C a'id( predics deluso (del predio.

oo QR
- Deter acmwf ¢costo, mensual individual por uso del predio, se
obtiene de acuefddo alaformula siguiente: CMIUP = CAIUP / 12

DOI‘ /
= Costo mensual ipdiyidual del uso del predio
='(“"0§E?anuai' individual del uso del predio

El nimero total de predios encuestados y categorizados asciende a 9227 predios.

El numero total de Personal para trabajar en el Area considerados en la estructura de
costos asciende a 50.

El costo operativo total por el servicio de Serenazgo, incluido los costos directos e
indirectos es de 569,760.00 nuevos soles.

Con la Finalidad de Brindar el Servicio de Serenazgo de manera mas efectiva, la
Municipalidad Provincial de Moyobamba subsidiara los costos correspondientes para
10 efectivos (serenos) adicionales, con lo cual estariamos contando con un total de 60
personas trabajando en el Area de Serenazgo.
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