10YOBAMBA

(CAPITAL DE LA REGION SAN MARTIN,)

ORDENANZA N°() 6(1mpMm
Moyobamba, 17 DIC. 2003

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA:
POR CUANTO:

El Concejo Municipal en sesion ordinaria del Concejo del 17 de noviembre del 2003, ha visto el
proyecto de ordenanza elaborado por la Gerencia de Operaciones, sobre el Régimen de Aplicacion de
Sanciones y Cuadro de Infracciones Administrativas:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert, en el articulo 194°, reformado por Ley N° 27680, establece
que las municipalidades provinciales y distritales son los ¢rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el articulo II del TP
de la Ley N° 27972, Organica de Municipalidades;

Que, el régimen de aplicacion de sanciones y cuadro de infracciones administrativas propuestos
estan comprendidos dentro de las funciones de las municipalidades establecidas en su Ley Organica N°
27972, por tanto en el marco de su competencia sancionadora previsto en el articulo 46° de la acotada ley;

Estando a lo previsto en los articulos 39° y 40°, el Concejo Municipal con las facultades que le
confiere el articulo 9°, numeral 8) de la Ley N° 27972, Orgénica de Municipalidades, aprobé por mayoria
calificada, la siguiente:

ORDENANZA

REGIMEN DE APLICACION DE SANCIONES Y CUADRO DE INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° .- POTESTAD SANCIONADORA DE LA MUNICIPALIDAD

La Municipalidad, conforme a la Ley Orgénica de Municipalidades, dispuesto en el articulo 46°, puede
imponer sanciones administrativa, a quien infringe sus disposiciones u otras, cuyo control es de su
competencia.

Articulo 2°.- OBJETO

La presente Ordenanza establece el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas, el cual regula la
competencia de los 6rganos de linea, asi como el procedimiento de fiscalizacion para el cumplimiento de las
disposiciones municipales y la impugnacion de sanciones.

Articulo 3°.- AMBITO DE APLICACION
El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza se circunscribe a la jurisdiccion del distrito de
Moyobamba.

Articulo 4°.- ORGANOS COMPETENTES
Los procedimientos de fiscalizacion, imposicion y ejecucion de las sanciones, asi como la atencion de los

_ procedimientos administrativos originados en primera instancia por tales actos, son competencia de los

| siguientes o6rganos municipales: ?
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™\ ) Gerencia de Operaciones.
-/ b) Gerencia de Desarrollo.
=" ¢) Gerencia de Infraestructura y Obras.

Excepcionalmente, cuando asi sea requerido o medien camparias masivas, la Gerencia de Operaciones, por
intermedio del area de Fiscalizacion tributaria, realizara labores de fiscalizacion, en ejercicio de las cuales
impondra sanciones y.resolvera las mismas en el desarrollo de sus actividades.

La notificacion administrativa podra ser realizada por un Policia Municipal, un inspector o un técnico
fiscalizador de la Municipalidad.

Articulo 5°.- APOYO DE OTRAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES Y AUXILIO DE LA POLICIA

NACIONAL

La Policia Municipal, y las demas dependencias municipales estan obligadas a prestar apoyo técnico,
logistico y de personal para la realizacion del procedimiento de fiscalizacion, cuando asi sea solicitado por el
6rgano competente, bajo responsabilidad directa de los Gerentes 0 Jefes de Division que lo soliciten.

De ser necesario el drgano encargado del procedimiento solicitara el auxilio de la Policia Nacional conforme
a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 6°.- OBLIGACION DE COMUNICAR A OTRAS ADMINISTRACIONES
Cuando el érgano encargado del procedimiento considere que existen indicios de la comision de otras
infracciones administrativas, cuya sancion no le compete, comunicara su existencia al 6rgano administrativo

que corresponda.
CAPITULO I
CONCEPTOS

Articulo 7°.- INFRACCION
Para efectos de la presente Ordenanza, entiéndase como infraccion toda conducta que implique el
incumplimiento total o parcial de las disposiciones administrativas de competencia municipal vigentes al

momento de su imposicion.

Articulo 8°.- SANCION
La sancion es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, que se deriva de la verificacion de

una infraccién, cometida por las personas naturales o juridicas, que contravienen disposiciones
administrativas de competencia municipal.

Articulo 9°.- CLASIFICACION DE LAS SANCIONES
Las sanciones que pueden ser impuestas, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion son:

a. Multa. Es la sancion pecuniaria, consistente en el pago de una suma de dinero, que se le impone al
infractor al verificarse la comision de infracciones u omisiones de una conducta debida, previamente

tipificadas en el cuadro anexo a la presente ordenanza.

La multa no devenga interés y el calculo de las multas establecidas en el Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas, se realiza en funcion a la Unidad Impositiva Tributaria vigente en el
momento de la comision o deteccion de la infraccion.

Medidas Complementarias. Son sanciones que tiene por finalidad impedir que la conducta infractora se
siga desarrollando, evitando asi el perjuicio del interés colectivo y procurando la reposicion de las cosas
al estado anterior al de su comision. Estas medidas son de aplicacion simultanea a la imposicion de la
multa correspondiente, las cuales son:

1. Decomiso.- sancion por la cual el infractor suffe la pérdida de los articulos de consumo humano en
estado de descomposicion, adulterado o falsificados que se encontrasen en su poder, asi como de los
productos que constituyen peligro para la vida o salud o cuya circulacion o consumo estan
prohibidos por la Ley.



2. Retencién - consistente en la accion de la autoridad municipal conducente a retirar los bienes
materia del comercio no autorizado en la via pablica, para internarlos en el depdsito municipal hasta
que el infractor cumpla con cancelar la multa impuesta.

3" Retiro.- remocidn de los bienes colocados de manera antirreglamentaria en areas y vias de uso
publico o privado.

4 Revocacion o suspension de autorizaciones - sancion que consiste en el impedimento de ejercer
definitiva o temporalmente los derechos que se derivan del otorgamiento de autorizaciones
expedidas por la Municipalidad o en el corte del procedimiento iniciado.

5. Clausura - es el cierre temporal o definitivo de un establecimiento comercial, industrial o de
servicios, que implica la prohibicion de ejercer la actividad a la que esta dedicado.

6. Paralizacion de la Obra - es el cese de las obras de construccién o demolicion que se ejecutan de
manera antirreglamentaria a las disposiciones del Reglamento Nacional de Construcciones.

7. Demolicién - es la destruccion parcial o total de una obra ejecutada en contravencion de las
disposiciones administrativas de competencia municipal.

8. Ejecucion de Obra.- consiste en la realizacion de trabajos de reparacion o construccion destinados
a reponer a las cosas al estado anterior de la comision de la conducta infractora.

Para la ejecucion de las medidas complementarias, la Municipalidad podra disponer la ejecucion de las
mismas, trasladando el costo que demanden al infractor, el cual sera sefialado en el formato de Multa.

Articulo 10°.- REINCIDENCIA Y CONTINUIDAD

Se considera reincidencia cuando el infractor comete la misma infraccion, con excepcion del tiempo y lugar
en que se realizan, en un plazo menor o igual a un (01) afio contado a partir del dia siguiente de impuesta la
sancion.

La continuidad se configura cuando el infractor a pesar de haber sido sancionado no deja de cometer
definitivamente la conducta constitutiva de infraccion debiendo haber transcurrido ademas el plazo de dos
meses contados a partir de la fecha en que se impuso la dltima sancién.

La infraccion detectada supone la aplicacion de una multa equivalente al doble de la sancidn inicialmente
impuesta.

Si la infraccion se relaciona con el funcionamiento de un establecimiento industrial, comercial o de servicios,
adicionalmente a la multa impuesta por reincidencia o continuidad, se procedera clausurar el local de manera
temporal por el plazo que disponga el drgano competente el cual no podra exceder los cinco dias.

Cuando la sancidn inicialmente impuesta haya acarreado la clausura temporal del establecimiento, segun lo
dispuesto en el Cuadro de Infracciones y Sanciones, la reincidencia o continuidad se sancionara con la
clausura definitiva., adicionalmente a la Multa que corresponda. Si en caso el infractor desacata lo ordenado
por la Municipalidad, ésta se encuentra facultada a hacer expedida su decision en la via judicial
correspondiente.

Articulo 11°- APLICACION DE LA SANCION MAS GRAVE E IMPROCEDENCIA DE MULTAS
SUCESIVAS

Cuando una misma conducta configure mas de una infraccion, se sancionard Unicamente la que implique la
mayor sancion.

Para determinar la infraccion a sancionar en el caso de concurrencia de infracciones a las que se les haya
atribuido expresamente la misma gravedad, se considerara en primer término aquellas que acarreen una
medida complementaria y dentro de éstas, en orden de prelacion, las que ocasionen dafio o riesgo a la salud,
la seguridad, la moral, el orden publico y el ornato.



Sin peijuicio de las sanciones que correspondan por reincidencia o continuidad, no procede multar por la
ihisma conducta mas de un a vez. Caso contrario, prevalecera la multa impuesta con mayor antelacion.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTOS PARA APLICAR SANCIONES

Articulo 12°.- IMPOSICION DE LA SANCION
Detectada la infraccion por el personal de las areas competentes, se procedera a la notificacion, o se
informard al 6rgano competente y se procedera de acuerdo a lo establecido en el articulo 9o.

Articulo 13°.- DE LA DENUNCIA
Tratandose de una denuncia escrita, ésta se hara llegar por Tramite Documentario al 6rgano competente, la
que ordenara una inspeccion, sea por medio de la Policia Municipal, inspectores o técnicos fiscalizadores.

Si la imposicion de la sancion se inicié por denuncia de un vecino se le comunicara la decision adoptada.

En caso la denuncia resultard manifiestamente maliciosa o carente de fundamento, el denunciante sera
sancionado de acuerdo a lo establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones.

Articulo 14".- CONTENIDO DE LA NOTIFICACION DE INFRACCION

Se expedira la notificacién informando al supuesto infractor que se le atribuye haber infringido una
disposicion municipal, concediéndole un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguientes
de la notificacion, para que formule su descargo y aporte las pruebas que considere conveniente.

La notificacion de infraccion contendrd:

Organo que la emite

Nombre del infractor

Domicilio del infractor

Actividad del infractor

Lugar de la infraccion

Cadigo de la infraccion cometida y su descripcion
Plazo maximo para levantar la presunta infraccion
Fecha en que se emite la notificacion.

Dichas notificaciones podran ser cursadas, por correo certificado u otro medio que asegure su entrega al
destinatario, conforme lo establece la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Si dentro del plazo sefialado en el primer parrafo del presente articulo, el infractor cumple con subsanar la
falta o cumple con iniciar o regularizar el tramite, a través del expediente administrativo en Tramite
Documentario, se procedera a dejar sin efecto la notificacion.

Articulo 15°.- DEL PROCEDIMIENTO CUANDO NO SE PRESENTA DESCARGO
En el caso que el notificado no concurriese a presentar el descargo dentro del plazo establecido o no
formulase descargo por escrito, se presumira que admite haber cometido la infraccion.

El Jefe de Division dejarda constancia de ello en la notificacion y bajo responsabilidad la remitirda al dia
siguiente de vencido el plazo, al Gerente de su area para que proceda a emitir la Resolucién Gerencial de
Sancidn con la aplicacién de la sancion correspondiente, segun fuera el caso.

Articulo 16°.- DEL PROCEDIMIENTO CUANDO SE PRESENTA DESCARGO

Si el notificado formula descargo, éste deberd ser presentado por escrito ante el Organo que impuso la
notificacion, el cual se agregara como anexo a la notificacion, procediéndose a anotar al reverso de la
notificacion, en la que constara la manifestacion del presunto infractor y la relacion de los documentos que
aporta en calidad de prueba, copia de ello y cargo de los documentos seran entregados al presunto infractor.
Realizado el descargo, el Jefe de Division anotara en la notificacion su parecer al respecto la cual contara
con el Visto Bueno del Gerente.



A-atrillo 17°.- REQUISITOS DE LA RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION
Z ;:cumento que contiene el acto de imposicion de la sancién, para su validez debera contener:

Organo que la emite.
mNumero de orden que le corresponde
m  Nombre del infractor
- Actividad del infractor
5 Domicilio del infractor
r  Lugar de la infraccién
Cadigo de la infraccion cometida y su descripcion
» El porcentaje de la UIT por la sancién de multa y la medida complementaria que corresponda, de ser el
caso.
- Nuomero de la Notificacion de la infraccion
10. Fecha en que se emitio la Notificacion
.1 Firma del Gerente del 6rgano que emite la sancion.

Articulo 18°.- NOTIFICACION DE LA RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION

La Notificacion de la Resolucién Gerencial de Sancion debera realizarse conjuntamente con el recibo de
Multa emitido por la Division de Rentas, siguiendo lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

CAPITULO IV
COBRO DE LA MULTA EJECUCION DE LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 19".- DE LA DIVISION DE RENTAS
Corresponde a la Division de Rentas dependiente de la Oficina de la Gerencia de Operaciones:

a.  Emitir el recibo de la Multa, dispuesta por uno de los Gerentes, el formato aprobado. Procediendo a
registrarlo y notificarlo conjuntamente con la Resolucion Gerencial de Sancion.

b.  Efectuar su cobranza en forma ordinaria.

¢. Remitir a la Oficina de Ejecucion Coactiva, cuando la sancion aplicada sea una multa y;

d. Dar cuenta de su gestion de cobranza.

En el caso que el infractor no cancelase el importe de la multa dentro del plazo establecido, la Division de
Rentas procederd a aplicar el procedimiento de cobranza correspondiente, remitiéndola a la Oficina de
Ejecucion Coactiva, conforme a lo establecido en la Ley 26979.

Articulo 20".- DEL COBRO DE LA MULTA Y BENEFICIO DE DESCUENTO

El sancionado esta obligado a cancelar la multa en un plazo de quince dias habiles de notificada la
Resolucidon Gerencial de Sancion. El sancionado podréa pagar el importe de la multa en forma fraccionada,
debiendo para ello cumplir con los requisitos establecidos en la Ordenanza N° 040 - MPM - 2001.

Los infractores siempre que procedan previamente a la subsanacion de la infraccion cometida y al pago o
fraccionamiento de la multa, podran acogerse a los siguientes beneficios:

a. Descuento del 40% sobre el valor insoluto de la multa generada, mientras la multa se encuentre en la
Division de Rentas.

b. Descuento del 20% sobre el valor insoluto de la multa generada, si el pago se realiza dentro del plazo
otorgado en la primera Resolucion emitida por la Oficina de Ejecucion Coactiva para su cancelacion.

Para gozar de los beneficios indicados en el primer parrafo, no debera existir procedimiento de impugnacion
contra la sancion, caso contrario se debera presentar un desistimiento del recurso presentado.

Articulo 21".- EJECUCION DEL DECOMISO
Si la sancion complementaria fuese el Decomiso, el Gerente con auxilio de la Policia Municipal, procedera a
incautar los articulos que den origen a la sancion.



De la diligencia se dejard una constancia detallada de los articulos decomisados, su cantidad o peso, el estado
en que se retiran de la circulacién y las circunstancias del acto de incautacién, entregdndose copia del acta al
duefio de los bienes o su representante.

Las especies en estado de descomposicion y los productos de circulacion y consumo prohibidos se destruyen
eliminan inmediatamente.

Si no se determina la inaptitud de los bienes incautados se pondra a disposicion del interesado, siempre y
cuando cumpla con la cancelacion de la sancion de multa.

Articulo 22.- EJECUCION DE LA RETENCION

Los bienes retenidos permaneceran en el dep6sito municipal por un plazo de quince (15) dias, transcurrido el
cual, el Organo encargado podra ordenar su disposicion final, pudiendo rematarlos o donarlos a entidades
religiosas y/o altruistas, Clubes de Madres, Centro Penitenciario San Cristobal.

Para el recojo de los bienes retenidos, el infractor debera cancelar la multa correspondiente.

Articulo 23°.- EJECUCION DEL RETIRO
Si el infractor no retira los bienes colocados de manera antirreglamentaria, el 6rgano competente procedera a
removerlos inmediatamente. De ser necesario, los bienes removidos sera trasladados al depdsito municipal.

Articulo 24°.- EJECUCION DE LA REVOCACION Y SUSPENSION DE AUTORIZACIONES

El 6rgano competente emitira una Resolucion que sustente la procedencia de la revocacion o suspension de
autorizaciones, notificandose en un plazo maximo de cinco (5) dias, bajo responsabilidad directa del servidor
o funcionario encargado.

En los casos de suspension, si vencido el plazo el sancionado mantiene la conducta que motivé la sancion, se
le revocara la autorizacion.

fculo 25%- EJECUCION DE LA CLAUSURA
~. Organo competente podrd emplear todos los medios fisicos y mecanicos que crea conveniente para
clausurar los establecimientos, tales como la adhesion de carteles, el uso de instrumentos y herramientas de
cerrajeria, el tapiado de puertas y ventanas, la ubicacion de personal, entre otros.

Articulo 26°.- EJECUCION DE OBRA

El d6rgano competente dispondra las reparaciones o construcciones necesarias destinadas a reponer la
estructura inmobiliaria al estado anterior al de la comision de la infraccién, adoptando para ellos las medidas
que estime convenientes.

Articulo 27°.- EJECUCION COACTIVA
Sera exigiole coactivamente la deuda establecida en el acto administrativo emitido conforme a Ley,
debidamente notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio alguno en via administrativa,
dentro de los plazos de Ley o en el que hubiere recaido Resolucion firme confirmando la Obligacion.

{ Asimismo la resolucién que contiene los gastos irrogados por la adopcién de las medidas complementarias

S \debera ser cancelado en un plazo igual al anterior, caso contrario su cobro se hara efectivo en la via coactiva.

I ,'Los titulos de ejecucion son la Resolucién Gerencial de Sancion debidamente notificada y que no haya sido
impugnada en la via administrativa ordinaria y dentro de los plazos de Ley, conjuntamente con el recibo que
contiene la multa.

Articulo 28“- EJECUCION DE SANCIONES PREVISTAS EN NORMAS ESPECIALES
La ejecucion de sanciones previstas en normas especiales, estardn sujetas a sus disposiciones legales

[vigentes.
CAPITULO V
REVISION DE LAS SANCIONES

Articulo 29°.- RECTIFICACION DE ERRORES
Después de notificada la Resolucion Gerencial de Sancion y/o el recibo de Multa, el error material o
aritmético pueden ser rectificados en cualquier momento, de oficio o a instancia de parte.



Articulo 30".- ACTOS IMPUGNABLES
(s6lo es impugnable la Resolucion Gerencial de Sancion, conforme a la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

m\b cabe recurso impugnativo contra la Notificacion de la Comision de Infracciéon, ni contra las actas
levantadas en la ejecucion de una medida complementaria y otros actos que no impliquen la imposicion de
una sancion.

Articulo 31°.- RECURSO DE RECONSIDERACION
Se interpone en un plazo maximo de quince (15) dias de notificada la resolucion de sancion, debiendo
sustentarse en una nueva prueba.

Es competente para resolver el recurso la autoridad que expidi6 el acto impugnado, en un plazo maximo de
treinta (30) dias.

Articulo 32"".- RECURSO DE APELACION
Se interpone en un plazo maximo de quince (15) dias de notificada la Resolucion de Sancidn, sustentandose
en una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la autoridad que expidié el acto impugnado, el cual una vez revisado los requisitos de
admisibilidad, elevara lo actuado al Sefior Alcalde.
Articulo 33°.- APLICACION SUPLETORIA DE LAS NORMAS
Para declarar la inadmisibilidad o improcedencia de los recursos impugnatorios, asi como para dictar la
nulidad o revocacion de los actos administrativos, se aplicard ademds de la Ley de Procedimientos
Administrativo General, las disposiciones del Cédigo Procesal Civil cuando corresponda.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Apruébese el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (anexo 1), el cual serd
actualizado de acuerdo a las propuestas de los 6rganos competentes.

Segunda - La presente ordenanza sustituye a la ordenanza N° 052-2002-MPM; asimismo, deroguese toda
norma municipal que se oponga a la presente Ordenanza.

Tercera- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.
POR TANTO:
Mando:

SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA



