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A “ANO DEL-BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA YDE LA
. ‘-x, o CGNMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

e . L
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 1 2 9.2024-GRU-GRI

Pucallpa, 1 § ABR. 2024

VISTO: La RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 052-2024-GRU-GRI, la CARTA N° 017-2024-
“CU/RL, la CARTA N° 139-2024-C.5.5.GOREUNARIOS, el INFORME N° 064-2024-J5.CSSG-MJBA, el
INFORME N° 064-2024-JS,CSSG-MJBA, el INFORME N° 225-2024-URG-AC-CMAR, el INFORME N° 2921- .
2024-GRU-GRI-SGO, el OFICIO N° 2813-2024-GRU-GGR-GRI, el INFORME LEGAL N° 0037-2024- GRU-
ORAJ/NNRA, OFICIO N° 580-2024-GRU-GGR-ORAJ, y demas antecedentes

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 22 de enero de 2019, el Gobierno Regional de Ucayali y el "CONSORCIO "SEDE
PUCALLPA®, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0004-201 9-GRU-GR, bajo &l sistema
de contratacion a SUMA ALZADA, para la ejecucién de la obra: "MEJORAMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL Y DE LAS DIRECCIONES REGIONALES ADSCRITAS EN LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO DEL GOBIERNC REGIONAL DE UCAYALI, REGION UCAYALI" - |
ETAPA, por la suma de CIENTO CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS VEINTIUNO Y 93/100 SOLES), incluido fijandose Ochoclentos Diez (S/. 105'448,721.93),
incluido IGV, fijiandose Ochocientos Diez (840) dias calendario como plazo de ejecucion contractual para la
ejecucion de la referida obra;

Que, con fecha 07 de marzo de 2019, el Gobierno Regional de Ucayali y el "CONSORCIC SUPERVISOR
SEDE GOREU", suscribieron el CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 0018-2019-GRU-GGR, para |a
supervision de la ejecucion de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA SEDE
CENTRAL Y DE LAS DIRECCIONES REGIONALES ADSCRITAS EN LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, REGION UCAYALI" -1 ETAPA, por la suma de SEIS
MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL Y 00/100 SOLES (S/. 6'057, 000.00), incluido GV, fjandose
Ochocientos Diez (810) dias.calendario, para la prestacion del servicio:

Que, cabe indicar que el referido contrato se encuentra regulados: por la-Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones -del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 (en ade!ante la Ley) y, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante  Decreto  N° 350-2015-EF,
modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF (adelante el Reglamento);

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 052-2024-GRU-GRI, de fecha 13 de
febrero de 2024, se APROBO la Ampliacién de Plazo N° 09 Parcial N° 01 por Cuarenta y un (41) .dias
calendarios, invocando como causal el numeral 1) del Articulo 169 del Reglamento, atrasos y/d paralizaciones '
por causas no atribuibles al generado por la (...) inejecutabilidad de la Partida 02.05.01 Falso ciefo rasc con .
baldosas multiplaca cielo, en razén que la Entidad, por Censideraciones dé arden técnico y normativo, se -
encuentra elaborando los expedientes técnicos de dos prestaciones adicionales de obra, referidas a la
modificacion del sistema HVAC con inclusién de un subsistema de recuperamén de aires fresco presurizacion
de vestibuio previo en escaleras y de! sistema de deteccion de monéxido en zona de estacionamierito-del
sotano y de las instalaciones sanitarias que comprenden las partidas del item 03.04.04 del presupuesto
contratado (03.04.04.01, 03.04.04.02, 03.04.04.03, 03:04.04.04, 03,04.04.05 y 03.04.04.06) toda vez que se
traslapan con el area de desarrollo.de [a partida 02.05.01 y, en tanto estas prestaciones adicionales de obra no
sean aprobadas por el Gobiemo Regional de Ucayali {...) no se podra ejecutar la partida 02.05.01" cuyo inicio
de causal fue anotado en el Asiento N° 3157 de fecha 04 de diciembre de 2023, del Cliaderno de Obra, no

_ existiendo anotacion del final de las circunstancias porque no tiene fecha prewsta de conclusmn" adjuntado
para tal efecto los documentos.que indica;

Que, conforme a la Ampliacién de Plazo N°® 09 Parcial 01 el nuevo plazo contractual vigente es de Mil
ochocientos sesenta y nueve (1869) dias calendarios, teniéndose como fecha probable de culminacién el 06
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de mayo del 2024; ) .
Que;-ahora bien, el Inciso f) del Articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del

Estado, establece que por el Principio de Eficacia y Eficiencia que-rige las contrataciones del estado, las
decisiones que se adopten en la ejecucién de los procesas de contratacién deben orientarse al cumplimiento
de ios fines, metas y. objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines plblicos para que tengan una.
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (numeral 2.1 de la Opinién N° 046-2020/DTN); :

Que, en ese marco, se entiende que, una vez perfeccionado el contrato, |a regla es que el contratista
se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de Ia Entidad, mientras que esta ulima se
compromete a pagar al contratista la contraprestacién pactada. En_estos términos, el contrato se entendera
cumplido cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccién de sus respectivas contrapartes,
Ahora bien, el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la situacion
esperada en el ambito de la contratacién publica; sin embargo, dicha situacién no siempre se verifica durante
la ejecucion contractual, pues (existen situaciones.de facto por las que) alguna de las partes podria encontrarse
imposibilitada de cumplirlas;

Que, sobre el contrato, podemos sefialar que el numeral 32.1 del articulo 32° dé la Ley, establece que
(...} debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos def procedimiento de
“seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo. Asimismo, el reglamento
establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento dei contrato (numeral 32.4 de la Ley).
Por su parte el numeral 32.6 de |a Ley, dispone que El contratista es responsable de realizar correctamente fa
fotalidad de las prestaciones derivadas de la efecucion def contrato. Para ello, debe de realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia Y apoyando el buen desarrollo contraciual
para conseguir los objetivos publico previstos. En este punto, es preciso indicar que el numeral 34.5 del articulo
34° de la Ley, ha previsto que “Ef contratista puede -solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiguen el plazo contractual, de
acuerdo a lo que establezca el reglamento”; e

Que, asimfsmo, el articulo 169 del Reglamento establece las causales que, al configurarse, habilitan
al contratista a solicitar la ampliacion de plazo de ejecucidn contractual, siempre gue la causal invocada
modifique |a ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de Ia solicitud, por ello
debe entenderse que el procedimiento y/o formalidad de la ampliacién de plazo prescrita en el Reglamento
debe iniciarse dentro del plazo contractual vigente;

La figura de ampliacion de plazo durante la ejecucion de obra segiin la normativa de Contrataciones
del Estado.

Que, los contratistas deben efecutar las prestaciones a su cargo dentro del plazo establecido en el
contrato, pues de lo contrario, la Entidad debe aplicar la correspondiente penalidad por mora, No obstante, e[lo
durante la ejecucion contractual, pueden configurarse situaciones ajenas a la voluntad del contratista, que :
impidan que éste ejecute las prestaciones dentro del plazo contractual. Ante.dicha situacion,. la normatlva de -
contrataciones del Estado le ha conferido €l derecho a solicitar una ampliacién de plazo; .

Que, asi, el numeral 34 2 del articulo 34 de |a Ley establece que: “Ef contrato puede ser mod:ffcado e
‘en los s:gu:entes supuestos. i) efecucidn de prestaciones adicionales, ii) ejecucién de prestaciones
adicionales, jii) autorizacion de ampliacién de Qiazo, y iv} y otros contemplados en fa Ley.y el .
Reglamento”. De igual forma en el numeral 34.9 del mismo precepto legal sefiala: “Ef contratista puede
solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente -
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”;

Que, por su parte, el articulo 169 del Reglamento, establece las condiciones y causales que deben
concurrir para que el contratista solicite una ampliacién de plazo ante la Entidad. El texto del referido articulo
es el siguiente: .
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“El contratista puede solicitar la empliacidn de plaze pactado por cualquiera de las siguientes causalas, ajenas a

su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de egecucién de obra vigente al momento de
la solicitud de ampliacién:

(i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista;

(i) cuando es necesario un plazo adicional para la efecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso,
el confralista amplia el plazo de las garantias que hublere otorgado;

{iii} cuando es necesaric un plazo adicienal para fa ejecucion de Jos mayores metrados gue no provengan de
variaciones del expedients técnico de obra, en contralos a precios unitarios.”

Que, como se puede apreciar, un contratista podra solicitar una ampliacién de plazo cuando, durante
la ejecucion contractual, identifiqué la concurrencia de las siguientes condiciones: i) se configure alguna de las
causales descritas en el articulo 169 del Reglamento; y ii) que el acaecimiento de dichas causales

modifique |a Ruta Critica del Programa de ejecucidn de obra;

Que, respecto de la primera condicion, corresponde mengionar que las causales se encuentran
expresamente descritas en el articulo 189 del Reglamento y que, ademas, todas éstas tienen como-elemento
comun que su acaecimiento no resulta atribuible al contratista;

Que, respecto de Ia'segunda, se debe anotar que, de acuerdo con el anexo de definiciones del
Reglamento, la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra “es la secuencia programada de las
actividades constructivas de una obra, cuya variacion afecta el plazo fotal de efecucion de fa obra™

ue, por tal razdn, en la medida de _que por definicién_ una variacion de la Rula Critica implica_una
afectacion del plazo total de ejecucion de la_obra, resulta coherente que fa normativa de Contrataciones del

Estado exija para la procedencia de una ampliacién de plazo, que el acontecimiento o hecho no atribuible al
contratista acaecido duranie la ejiecucion contracltual y subsumible en alguna de las causales establecidas en

el articulo 197, afecte la Ruta Critica del Programa de E[ecucmn de Obra, es decir, Ia programacion de
aclividades consfructivas;

. - -:Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Que, para que la Entidad pueda declarar procedente una ampliacién de plazo,.es indispensable,
ademés de la concurrencia de las condiciones y causales establecidas en ¢l articulo 169 del Reglamento, que-
el contratista observe el procedimiento previsto en el articulo 170. Asl, el numeral 170.1. establece lo siguiente:

“Para que pmceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articylo precedente,
el contratista por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y & final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampiliacién de plazo y de ser el caso, el detalle def riesgo no
previsto, seflalando su efeclo y los hilos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida. la circunstancia invocada, el contralista o su represenlante legal solicila,
cuantifica y suslenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segin
carrasponda, siempre que la demora afecle la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.”

Que, como se puede apreciar, para que proceda el derecho del contratista a una ampliacion de plazo,
serd indispensable que éste por medio de su residente anote en el cuaderno de obra el inicio y el final de
aquella circunstancia ajena -a su voluntad que, pudiendo ser subsumida en alguna de las causales de
ampliacién de plazo previstas en el Reglamento, hubiese afectado la Ruta Critica del Programa de Ejecucién
de Obra;

Que, hecho lo anterior, dentro los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia Invacada,
el contratista debera solicitar ante el inspector o supervisor, la ampliacion de plazo sustentado y cuantificando
tal pedido;

Que, mediante CARTA N° 070-2024-CSPUC recibida con fecha 19 de marzo de 2024, el

. Representante del "CONSORCIO SEDE PUCALLPA" en merito al INFORME N° 038-2024-HGRL, emitido por
el Residente de Obra Ing. Horacio G. Rodriguez Lazaro CIP N® 11003, sustenta, y cuantifica su solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 09 Parcial N° 02 por Sesenta (60) dias calendarios, desde el cierre de la causal
del 13 de marzo del 2024 {(Asiento N° 3382) invocando como causal el numeral 1) del Ariculo 169 del
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Reglamento, "Atrasos_y/o paralizaciones_por causas_no_stribuibles al contratista”, La presente solicilud de
' Ampliacion de Plazo N° 09 - Parcial N° 02 se genera porla persistencia de la imposibilidad de ejecutar Ia Partida

02.05.01 Falso cielorraso con baldosas de mulliplaca cielo, por causas no atribuibles al Contratista; en razén
que el Gobiemo Regional de Ucayali (en adelante "la Entidad"), por consideraciones de orden técnico y
normativo, se encuenira efaborando los expedientes técnicos de dos (2) prestacion adicional de obra, referidas
a la modificacion del sisterna HVAC y de las instalaciones sanitanias, que comprenden las partidas del item
03.04.04, del presupuesto confratado {03.04.04.01, 03.04.04.02, 03.04.04.03, 03.04.04.04, 03.04.04.05 y
03.04.04.06), toda vez que se traslapan con el drea de desarrolio de la partida 02.05.01; y, en tanto estas
prestaciones adicicnales de obra no sean aprobadas por!a Entidad, no se podrd gjecutarla Partida 02.05.01.

Dicha partida (02.05.01) al haber superado el inicio mas tardio sin poder ser ejecutada en espera de
la aprobacién de fas maodificaciones contractuales por parte de la Entidad; es decir lo mds tarde que puede
comenzar una partida o actividad sin afectar el plazo total de efecucién de obra, esta ha perd.vdo su flexibilidad,
al haber agotado su holgura libre, pasando a modificar la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
af momenio de la solicitud de ampliacion, configurandose la causal tipificada en el numeral 1). "Atrasos por
causas no impufables al conlratista” def articulo 169: Causales de ampliacion de plazo, def Reglamento de a
Ley de Confrataciones del Estado, aprobado por el Decrete Supremo N° 350-2015-EF, modificado por ef
Decreto Supremo N° 056-2017-EF (En adelante "el Reglamenlo"), vigente a la fecha de la convocatoria de la
obra, sustentado confonme a los siguientes cuadernos de obra:

A. DEL CONTRATISTA:

Asiento del Cuaderno de Obra N° 2827 del Residente ds Obra de facha 05-07-2023,

Carta N*® 151-2023-CSPUC sobre lotalidad de consultas pendientes de absolucién de fecha 19- 07-2023.

Asiento def Cuademo de Obra N° 3157 del Residente de Obra de fecha 14-12-2023.

Asfento def Cuaderno de Obra N° 3244 de! Residents de Obra de fecha 09-01-2023.

Asiento del Cuademo de Obra N° 3246 del Residente de Chra de fecha 10-01-2024.

Asfento def Cuademo de Obra N° 3252 del Residente de Obra de fecha 13-01-2024 "ala fecha pers:snsle

fa causal 'en mencibn por lo que para posibilitar la solicitud de ampliacion de prazo pamra! se hace

hecesario efectuar un corte de plazo indeterminado al 13/01/2024"

»  Carta N* 013-2024-CSPUC solicitando la Ampliacion de Plazo N° 09 - Parcial N°® 01 de fecha 23.01.2024.

*  Asiento del Cuademo de Obra N° 3344 del Residente de Obra de fecha 25/02-2024

¢ Asiento del Cuademno de Obra N® 3282 del Residente de Obra de fecha 13/03/2024 efectia el corte del
plazo mdetermmado al 13/03/2024,

B. DE LA SUPERVISION:

«  Asienfo del Cuademo de Obra N° 2828 del Supervisor de QObra del 05-07 2023 consignd ‘El
pronunciamiento del proyectista. Se realice los trdmites comespondientes segin el articulo 165 del
reglamento de ey de contrataciones del estado” -

»  Asiento del Cuaderno de Obra N* 3158 del Supervisor de Obra de fecha 04-12-2023, “fa supervisidh
hara los seguimientos a fos procesos de absolucidn de consultas y adicionales que estan impidiendo la
gjecucion del cielo raso”.

*  Asiento def Cuaderno de Obra N° 3215 del Supervisor de Obra de fecha 28.12.2023,

C. DELAENTIDAD:
»  Carta N° 0884-2023-GRU-GRI-SGO confirmando Carta N° 151-2023-CSPUC. 16.08.2023
+«  RGR N*° 052-2024-GRU-GRI declara procedente la Ampliacién de Plazo N° 09 Parcial N° 02 de fecha
13.02.2024.

Que, mediante CARTA N° 139-2024-C.S.S.GOREU/VARIOS de fecha 26 de marzo del 2024 el
representante legal de la Supervision de la Obra CONSORCIO SUPERVISOR GOREU, dentro del plazo
sefialado en el 170.2 del articulo 170 del Reglamento, adjuntando el INFORME N° 064-2024-JS.CSSG-MJBA
del Jefe de Supervision de Obra Ing. Manuel Javier Barreto Aguila con CIP N° 22802, que previa evalyacién
de la solicitud de la Contratista CONSORCIO SEDE PUCALLPA técnicamente se pronuncia favorablemente a
lo solicitud de Ampliacién de Plazo N° 09 Parcial N° 02 por el término de Sesenta (60) dias calendarios;

Que, mediante INFORME N° 225-2024-URG-AC-CMAR de fecha 02 de abril del 2024 el Ing. Ciro
Martin Ayosa Rosales CIP N° 60772 del Administrador de Contrato lll, en la que CONCLUYE: “...) en
CONCLUYE: 3.1. Por lo tanto, luego de verificar el pedido del contratista y de acuerdo a la evaluacion, se indica
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que es favorable la AMPLIACION DE PLAZO N° 08 —~ PARCIAL N° 02 por sesenta (60) dias calendario, por
la causal de ATRASOS POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA, el cual ha afectado la ruta critica
del programa de ejecucion vigente. 3.2. La fecha de culminacién de la cobra teniendo en cuenta la presente
aprobacion de la ampliacion de plazo sera el 05.07.2024, y 3.3. Se debe tener muy en cuenta que el plazo
maximo para la emisidn del acto resolutivo y su notificacion al contratista CONSORCIO SEDE PUCALLPA es
el jueves 11 de abril del 2024, cumphendo con ilustrar la linea de t|empo de la amphamon “de plazo acotada
de la forma siguiente:

GRAMCO N &1

SOLICITUD DE AMPLIACIGN GE PLAXD N* I3 - PARCIAL I 01

- pmm AL
FATA CRITTEA T Mde +
Fecha despudt del 206, Quedia #in da plesa segcty
eorth de pi 11 badetarm, & eherxtin de otra
Lufrir:] noho 130y1014 an .
ki £dc__ 3 fde T idde s
eotmsdn A 00 - Anotaclon &h of CO Lar, Anctacidn so W €0 Zdo. Erasin de; pasdn O30 Rerde muvo plare

wniclo du sl derra pareiat de counal thome porcisd de canasl 0 datetrironks.
i . .

O30\ Falad bakioass da matplecs chalo

. Mewrst O chuane o susiatbied 8] Contratiate.

Que, mediante INFORME N° 2921-2024-GRU-GRI-SGO de fecha 03 de abril del 2024 del Sub
Gerente de Obras, acogiendo el informe técnico del administrador de contrato se pronuncia favorablemente
por Ia Ampliacién de Plazo N° 09 Parcial N° 02 por el término de Sesenta {60) dias calendarios, solicitado
. por la Contratista CONSORCIO SEDE PUCALLPA, de igual forma dicho criterio técnico es asumido por la
: Gerencia Regional de Infraestructura mediante OFICIO N° 2813-2024-GRU-GGR-GRI de fecha 03.de abril del

2024; .

Que, para el presente caso se debe tener presente las OPINION N° 125-2018/DTN, y la. OPINION. N"'
011-2020/DTN emitidas por la Direccidn Técnica Normatwa del OSCE que sirven con precedentes al presente
caso:

3. CONCLUSIONES

3.1. Lanormativa de Conltrataciones del Estado no ha prescrito que la anolacion en ef cuaderno de obra del inicio
y final de las circunstancias que habrlan de generar una ampliacién de plazo, se deba realizar consignando
alguna frase o lexto en particular. En tal medida, en refacidn con la consuﬂ‘a formulada, se puede afirmar que
no es indispensable que el conlratista anote literalmente el texto “inicio de causal” para considerar que ha
cumpf.'do con el procedimiento prescrito por el articulo 170 del Reglamento, No obslante, si_sera
indispensable que la anolacion realizada por el conlratista exprese de manera clara e inequivoca ef inicio y
final da las circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacién de plazo.

3.2. El procedimiento de ampliacién de plazo contemplado en el artfculo 170 dsl Reglamento debe mz’erpretarse a
Ia luz del deber contemplado en el articulo 164. En consecuencia, la carga que ostenta el contratista de anotar -
el inicio de la circunstancia que habria de generar una ampliacién de plazo sdlo se considerard cumplida
cuando hubiese anolado dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (0, en caso .hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar fa anotacidn); de no
hacerlo asl, el procedimientc deberd considerarse como no cumphdo y fa ulterior solicitud de ampliacién de .
plazo deberéd ser denegada.

3.3. Es posible que el conltratista se encuentre imposibilitado de efecutar determinados trabajos como
consecuencia de fa falia de absolucidn una consulta anotada en el cuadermno de obra, y que ésta no ejecucion’
hubiese afectado la Ruta Critica. En tal supuesto, de acuerdo con el articulo 165 del Reglamento, ef
contratista tendria derecho a solicitar una ampliacién de plazo por el periodo en gue se hubiese .
afectado la Ruta Critica, siernpre que la Entidad no hubiese absuelto la consulta dentro del plazo
establecido en el Reglamento. Dicho perfodo serd computado tinicamente desde el momento en que la
Entidad hubiese incurrido en “demora” es decir, desde el vencimiento del plazo reglamenlario para la
absolucion de consuitas hacfa adelante (por el lapso en que se hubiese afectado fa Ruta Critica). .

3.4. No procederd la ampliacidn de plazo cuvando la no ejecucion de los trabajos derivada de la falta de absolucién
de una consufta no implique una afectacién a la Ruta Critica; ni tampoco cuando la Entidad hubigse absuelto
la consufta dentro del plazo regfamentario, independientemente de que durante dicho periodo se hublese
afectado la Ruta Critica.
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3.5. En el supuesto en que la ampliacién de plazo se hubiese otargado como consecuencia de la configuracidn
de un “atraso” no imputable al contratista, el calcufo del gasto general diario debers realizarse conforme a la
férmula contemplada en ef arlicufo 171-A del Reglamento. . .

Que, cabe sefialar que, conforme Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra “Es la secuencia programada de las
actividades constructivas de una obra cuya variacién afecta el plazo total de ejecucion de la obra”, del
cual se concluye que la ruta critica del programa de ejecucion de obra estd relacionado con la
programacién de las actividades constructivas de caricter técnico, es decir, planos de Ingenieria, y
Diagrama PERT. CPM, etc, cuya responsabilidad de revisar y evaluar corresponde al Supervisor y/o Inspector

.- de Obra y, el area usuaria, para determinar la afectacién de la ruta critica, ademas de indicar si
corresponde o no aprobar la ampliacién de plazo solicitado por el contratista; por ser trabajos de
ingenieria, no correspondiendo realizar un analisis juridico al respecto;

Que, asimismo, es importante sefialar que la causal invocada y sustento técnico presentado por el
contratista en la presente ampliacién de plazo, ha sido previamente inspeccionado in situ en la ejecucién-de [a
obra por parte del area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia Regional de Infraestructura, cuyos
informes técnicos son vinculantes para el presenle tramite, por ser trabajos de caracter técnico (INGENIERIA
EN SUS DISTINTAS ESPECIALIDADES), quienes.determinaron la prccedenma dela sohcﬂud de la ampliacion
de plazo; -

Que, el Articulo 187°, numeral 187.1 del Reglamento sefiala que “La Entidad controla los trabajos
efectuados por el contralista a través del inspeclor o supervisor, segiin corresponda, quien es el responsable
de velar directa y permanentemente por la correcta efecucion técnica, econémica y administrafiva de fa obra y
del cumplimiento del contrato, ademds de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista (...)": normatividad que en al presente
caso se ha cumplido, por cuanto mediante el CARTA N° 139-2024-C.5.8.GOREU/VARIOS de fecha 26 de
marzo del 2024 el representante legal de la Supervision de la Obra CONSORCIO SUPERVISOR GOREL, y el
INFORME N° 064-2024-JS.CSSG-MJBA del Jefe de Supervision de Obra Ing. Manuel Javier Barreto Agwla
con CIP N° 22802, por la cual se pronuncia favorablemente a lo solicitud de Ampliacién de Plazo N° 09 Parcial
N° 02 por el término de Sesenta (60) dias calendarios a solicitud de la Contratista CONSORCIO SEDE
PUCALLPA;

Que, la Direccidn Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
OSCE, a través de fa QPINION N° 074-2018-DTN, sefiala en su numeral 2.1.3 lo siguiente “Como se aprecia,
tanto la regulacién anterior como fa vigente, establecen los supuestos por fos que el contratista puede solicitar
la ampliacién de plazo, ef procedimiento para fa tramifacién de dicha solicitud y el plazo que tiene la Entidad
para pronunciarse al respecto. De effo se desprende que el hecho o fa circunstancia invocada como causal de
ampliacién de plazo debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en fa solicitud esfe
debe cuantificar ef plazo adicional que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcién de elio, la
Entidad evalida la pertinencia de otorgar una ampliacion de plazo, En virtud de lo expuesto, atendiendo af
tenor de la consulta materia de andlisis y sus antecedentes, debe sefalarse que tanto en la regulacion anterior -, -
como en la vigente se establecen los supuestos por los cuales el contralista puede soficitar ampliacidn de plazo
en los contratos de bienes, servicios y efecucién.de obras, siendo responsabilidad de! contratista cuantificar y
sustentar su solicitid, En ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde a la Entidad (a través de .
los érganos responsables de revisar Ia solicitud) evaluar dicha solicitud i analizar, si los hechos y e!
sustento presentados por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su
solicitud. En consecuencia, la Entidad debe emilir pronunciamiento respecto a los hechos y el sustento
contenidos en Ja solicitud de ampliacién de plazo presentados por ef contratista dentro del plazo previstoenfa *
normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento por parte de la Entidad, se tendré por aprobada la
ampliacion, bajo responsab:hdad del Titular ds la Enlidad; en consecuencia y teniendo en consideracién los
informes técnicos de la supervisidn de obra vy, el drea usuaria, corresponde declarar procedente Ia solicitud de
Ampliacion de Plaze N° Q9 Parcial N° 02 por Sesenta (60} dias calendarios;

Que, asimismo, la referida Direccion Técnico Normativo del "Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado. OSCE, a través de la OPINION N° 130-2018-DTN, sefiala en su numeral 2.1.5 que:
“Por otro tddo resulta pertinente mencionar que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
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que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, diferencialos actos administrativos de los demads actos que
emite la Entidad, a los que dencmina “cuaiquier otra declaracién adminisirativa”. En este punfo, es importanie
considerar que el acto mediante el cual una Entidad se pronuncia sobre una solicitud de ampliacién de plazo-
que declara improcedente o aprueba la solicitud ampliacidn de plazo — emitido por el funcionario u érgano
facultado para ello, se efectia dentro de las acluaciones relalivas a la ejecucién de los contratos de la

- administracion publica, por tanto, conespondena a una manifestacicn de voluntad de la Entidad o a una
declaracién administrativa®, en consecuencia, corresponde emitir el acto adm:nlstratlvo que manifieste el
pronunciamiento de la enttdad ante lo solicitado por el contratista;

Que, por otra parte, el Articulo 188°, numeral 199.7 del mencionado Reglamento, en lo referido a los
efectos de la modificacién del plazo contractual en la ejecucion de obras, sefala expresamente que “En. Virfud
de fa ampfiacion otorgada, la Entidad ampiia, sin solicitud previa, el plazo de fos otros contratos que hubiera
celebrado y que se encueniren vinculados directamente al contrato principal”; asimismo mediante OPINION N°
046-2009-DTN y OPINION N° 035-2010-DTN, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE, ha sefalado que "Cuando se apruebe una amphacron de plazo del
contrato de ejecucion de obra, corresponde a la Entidad ampiiar el plazo de la supervision sin condicionar tal
ampliacidn a determinado procedfm:ento a cargo del contratista, ya que el contrato de supervision de obras es
un contrato vinculado al contrato de ejecucidn de la misma’, en consecuencia y siendo que en el presente caso
no corresponde puesto que la obra cuanta eventualmente con Equipo de Inspectores a51gnados con acto
resolutivo descrito en los puntos precedentes;

Que, el Arﬁculo 171, numeral 171.3 del mencionado Reglamento, en lo referido a los efectos de la
modificacion del plazo contractual en la ejecucion de obras, sefala expresamente que "En virtud de Ja
ampliacion otorgada, la Entidad ampliarad el plazo de Ios otros contratos que hubiera celebrado que se
encuentren vinculados directamente al contrato principal®: asimismo mediante OPINION N° 046-2009-DTN y
OPINION N°035-2010-DTN, la Direccién Téenico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
.. del Estado — OSCE, ha sefialado que "Cuando se apruebe una ampliacion de plazo del contrato de ejecucion
pAN de obra, corresponde a la Entidad ampliar el plazo de la supervision sin condigionar tal ampliacion a
determinado procedimiento a cargo del contratista, ya que el contrato de supervisian de obras es un contrato
vinculado al contrato de ejecucion de la misma", en consecuencia y siendo que en el presente caso el
CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 0018 - 2019 - GRU - GGR, suscrito con el "CONSORCIO

SUPERVISOR SEDE GOREU" se-encuentra directamente vinculado al contrato de efecucion de obra, se debe
ampliar el plazo del referido contrato por similar periodo de Sesenta (60} dias calendarios;

Que, con OFICIO N° 0580-2024-GRU-GGR-ORAJ de fecha 08 de abril del 2024, el Director de la
Oficina Regional de Asesorfa Juridica acoge el INFORME LEGAL N° 0037-2024-GRU-ORAJINNRA, que es
de OPINION LEGAL que estando al INFORME N° 064-2024-JS.C5SG-MJBA del Jefe de Supervisién de Obra
Ing. Manuel Javier Barreto Aguila con CIP N° 22802, el INFORME N° 225-2024-URG-AC- CMAR de fecha 02
de abril del 2024 el Ing. Ciro Martin Ayosa Rosales CIP N° 60772 de! Administrador de Contrato 1l el INFORME
N° 2921-2024-GRU-GRI-SGO de fecha 03 de abril del 2024 det Sub Gerente de Obras, acogiendo el informe
técnico del administrador de contrato se pronuncia favorablemente por la Ampliacién de Plazo N° 09 Parcial -
N° 02 por el término_de Sesenta {60) dias calendarios, solicitado por la Contratista CONSORCIO SEDE "
PUCALLPA, de igual forma dicho criterio técnico es asumido por la Gerencia Reglonal de Infraestructura
mediante OFICIO N° 2813-2024-GRU-GGR-GRI de fecha 03 de abril del 2024, que habiendo revisado el plazo
y la formalidad sefialada en el articulo 170 del Reglamento, se emita acto resolutivo aprobando dicha solicitud
de ampliacién de plazo;

Que, en mérito al Principio de Segregacién de Funciones, por el cual los servidores y funcionarios
ptbiicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de.la
entidad y la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en la verificacion que el expediente cuente con el sustento
tecnico y legal favorable. Y, asi mismo, en virtud al Principio de Confianza el cual opera en el marco del
principio de distribucion de funciones y atribuciones (obligaciones), el cual se fundamenta, en la actuacidn de
un servidor o funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presunmon de que todo servidor actda bajo el cabal
cumplimiento de sus funciones;
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Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Principios de presuncién de veracidad; de buena
fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los numerales 1.7) 1.8) y 1.15) del
Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texta Unico Ordenado de Ia Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativao General, el cual es generado por los informes técnicos emitidos
por el Supervisor de Obra, el Administrador de Contrato [ y, la Sub Gerencia de Obras;

Que, al amparo de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado”
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF vy, su Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; las facultades conferidas
en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 581-2023-GRU-GR, de fecha 04 de diciembre de 2023 y, las visaciones
de la Sub Gerencia de Obras y, Oficina Regional de Asesorfa Juridica; '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar PROCEDENTE la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N° 09 - PARCIAL

N° 02 POR SESENTA (60) DIAS CALENDARIOS en el CONTRATO DE_EJECUCION DE OBRA N° 0004-

2019-GRU-GR, para la ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA

SEDE CENTRAL Y DE LAS DIRECCIONES REGIONALES ADSCRITAS EN LA PROVINCIA DE CORONEL

PORTILLO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, REGION UCAYALI"- | ETAPA, -formulada por el
contratista.

d ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR, que los profesionales que han intervenido en elaboracion, revision y
: analisis técnico de los documentos que companen el expediente de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 09~
Parcial N° 02 por SESENTA (60) dias calendarios.

- ARTICULO TERCERO: AMPLIAR el plazo del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 018-2019-GRU-
GGR suscrito por el CONSORCIO SUPERVISOR SEDE GOREU, por el periodo de SESENTA (60) DIAS
CALENDARIOS, en estricta aplicacion del articulo 171 numeral 171.3 del Reglamento.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE oportunamente el presente acto resolutivo al “CONSORCIO SEDE
PUCALLPA”, en su domicilio consignado en el contrato conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral
20.1.1, del TUO de la Ley N° 27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa en
recibir la notificacién por parte del contratista excepcionalmente debera notificarse por conducto notarial.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE oportunamente el presente acto resolutivo a la Supervisién de Obra
CONSORCIO SUPERVISOR SEDE GOREU, conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del
TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa en recibir Ia
notificacién por parte del contratista excepcionalmente debera notificarse por conducto notarial, -

ARTICULO SEXTO: DISPONER que la Sub Gerencia de Qbras, identifique en el menor plazo posible, al 0 a
los responsables de la demora en los adicionales de obra y deductiva vinculante que se encuentran en tramite
y que vienen generando ampliaciones de plazo, y se REMITA a la Gerencla General Regional el informe
correspondiente para que esta canalice a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ucayali, para el inicio del procedimiento disciplinario; sin
perjuicio de iniciarse las acciones legales que correspondan.

REGISTRESE y COMUNIQUESE

O REGIONAL DE uCarALl
%gglﬁdﬂg ional de Inlaestruciora

“Ing. Jose F‘laiagl

Direclos del Pr 7 Sectoriah IV |
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