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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL

*ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALEAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

RESOLHCION GERENCIAL REGIONAL N° 1 2 3.2024-GRU-GRI

Pucallpa, 10 ARR. 2024

VISTO: La RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 103-2024-GRU- GRI la CARTA N° 020-
2024-CONSORCIO FONAVIL, la CARTA N° 001-2024-FEFT/ING.SEGURIDAD, el INFORME N° 002-
2024-JSBE/IO, el INFORME N° 069-2024-CETS, el INFORME N° 2985-2024-GRU-GRI-SGO, el OFICIO
N° 2831-2024-GRU-GGR-GRI, INFORME LEGAL N° 0036-2024-GRU- ORAJ/NNRA, OFICIO N°® 567-
2024-GRU- GGR ORAJ, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de marzo de 2024, el Gobiemno Regional de Ucayali y el "CONSOQRCIO
FONAVI", suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA 0090-2024-GRU-GGR, para la
ejecucién de la obra; "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA LLEILN
392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI" - CUI N° 2352182, por la
suma de $/. 8,232,232.46 (Ocho Millones Doscientos treinta y dos Mil Doscientos treinta y dos con 46/100 .
Soles), incluido IGV, fijandose el plazo de ejecucion de Doscientos Cuarenta (240) dias calendario como
plazo de ejecucion contractual;

Que, con RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 103-2024-GRU-GRI se designd como
INSPECTOR DE OBRA a la Arg. Judith Sonia Brunc Espinoza con CAP N° 17096, temporalmente hasta
la contratacion de un Supervisor para’la Ejecucion de la Obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE-LA LEJ{, N 392,-DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO
PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
REGION UCAYALI" —~ CUI N°® 23521;

Que, cabe indicar que el referido contrato se encuentra regulado por la Ley N°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Legislativa N°1444, vigente a partir de! 30 de
enero de 2019, en adelante “La Ley”. Y sus Reglamento aprobado medlante Decreto Supremo N 344-
2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019 y sus modificatorias (Realizadas mediante Decreto
Supremo N* 377-2019-EF, vigente desde el 15 de diciembre de 2019; Decreto Supremo N° 168-2020-EF,
vigénte desde el 01 de julio de 2020; Decreto Supremo N° 250-2020-EF, vigente desde el 05 de setiembre
de 2020; Decreto Supremo N° 162-2021-EF, vigente desde el 12 de julio de 2021; Decreto Supremao N°
234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022; y, Decreto Supremo N° 308-2022-EF, wgente
desde el 24 de diciembre de 2022);

Que, en primer término, debe indicarse que de conformidad con lo sefialado en el numera! 40.1
del articulo 40 de la Ley, es responsabilidad del contratista ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo con lo establecido en el confrato. Asimismo, segun el articulo 164 del Reglamento, el
contratista debe cumplir con sus obligaciones reglamentarias;

Oué'; en ese contexto, corresponde mencionar que el numeral 190.1 del articulo 190 del
Reglamento establece que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el
personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.”

Que, en esa misma linea, el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento dispone que “El
personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en ia
ejecucién del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a (60) sesenta dias. El
incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacidn de una penalidad no menor a la mitad (0.5 UIT}
ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra, La aplicacién de esta penalidad
solo puede exceptuarse en los siquientes casos: i) _muerte, ii)_invalidez sobreviniente e iii)
inhabilitacién para ejercer la profesién {...)"; .

Que, con fecha 26 de marzo del 2024 con CARTA N° 020-2024-CONSQRCIO FONAVI el
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"ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

representante comin del Contratista CONSORCIO FONAVI, solicita el cambio del Personal Clave
Especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo del Ing. Sanitario y Ambiental FERNANDOQ
ERNESTO FERNANDEZ TORRES (CIP N° 82?53) por el Ing. Industrial BILL MILLER CUBAS JIMENEZ
(CIP N*® 248017);

Que, como puede evidenciarse, ef numeral 190,2 del articulo 180 del Reglamento busca
garantizar que ef personal acreditado por el contratista sea el mismo que ejecute la prestacion,
estabieciéndose para ello la obligacién de que dicho personal permanezca como minimo (60) dias
calendarios, contados a partir del inicio de su participacién, o por el integro del plazo de efecucion,
si el plazo de ejecucion de la obra es menor a Jos sesenta (60) dias. De no cumplir con esta
disposicion, se aplica al contratista una penahdad no menor a Ja mitad de una Unidad Impositiva
Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT poi €ada dia de ausencia en la obra. No obstante, la
aplicacion de tal penalidad podra exceptitarse —segin las condiciones que se desarroliardn més
adelante- cuando la ausencia del referido personal se produzca por alguno de los siguientes
supuestos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente, o iii} inhabilitacion para ejercer la profesién;

Que, ahora bien, de conformidad con el numeral 180,2 del articulo 190 del Reglamento, cuando
acaezca alguna de tas circunstancias descritas en el parrafo anterior que impiden la permanencia del
personal clave acreditado, el contralista deberd informar a la Entidad dicho acontecimiento, come maximo
al dia siguiente de haberlo conocido;

Que, a efectos de indagar mayor informacion técnica del proyecto por las omisiones de
los informes técnicos del Inspector de Obra, Administrador de Contrato y el area usuaria, fue
preciso entrar al Sistema de Seguimiento de Inversiones — §S| del INVIERTE.PE, referente al
proyecto donde se ha podido establecer que con fecha de i inicio de Obra el 15 de marzo del 2024,
teniendo como fecha probable de culminacion el 11 de noviembre del 2024:
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Que, visto la solicitud de cambic del personal 26 de marzo del 2024 con CARTA N° 020-2024-
CONSQRCIO FONAVI, se ‘puede advertir que el profesionat clave al que se pretende el cambio no ha
cumplido can [a normativa de contrataciones que prescribe fa_obligacién de gue dicho personal
permanezca como minimo {(60) dias calendarios, contados a partir del inicia de su participacion,
sino recién el plazo de doce (12) dias calendarios, por lo que resultaria improcedente de plano el cambio
planteado por |a Contratista, por lo que ante tal hecho resulta pertinente legalmente la pallac:con dela
penalidad establecida en la norma;
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Que, asimismo, de acuerdo con los numerales 190.4 y 180.5, dentro de los cinco (5) dias de
conocido el hecho, el contratista debe presentar una solicitud de sustitucién del personal correspondiente.
debiendo en dicha comunicacion acreditar: i) la configuracién de la causal que lo exime de la

aplicacion de la penalidad, v ii) que el perfil def personal reemplazante no afecta las condiciones

ue motivaron su seleccion (la _del contratista). Como_puede apreciarse, los incisos citados
cantienen las cond:cnones gue deben cumplirse para que no se aplique Ia penalidad materia de
anahsrs,

Que, bor su parte, el numeral 190.3,, del articulo 180 del Reglamento, sefala que

“excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad que autorice

la_sustitucidon del profesional propuesto, en cuye caso el perfil del reemplazante no afecta fas
condiciones gue motivaron la seleccidn del contratista™;

. Que, como se puede advertir, de conformidad con el dispositivo citado, el contratista puede, de
manera excepcional y justificada, solicitar a fa Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto
(siempre que el perfil del reemplazante no afecte las condiciones que motivaron la seleccién del
contralista). No obstante, interpretando en forma integral el articulo 190 del Reglamento, la sustitucién
solo sera posible una vez transcurridos los sesenta {60} dias en los que el personai clave propuesto debe
permanecer obligatoriamente en la obra;

Que,_de acuerdo al numeral 190.5., en caso culmine la relacién contractual entre el

contratista y el personal ofertado, y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por
no cumplir con las-experiencias y calificaciones regueridas, esta le debe aghcar al contratista una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5. UITJ ni mayorauna (1) UIT
por cada dia de ausencia del personal en Ia obra;

Que, el cambio del Personal Clave por la Contratista CONSORCIO FONAV! planteado obedece
a que con fecha 26 de marzo del 2024 el Ing. Sanitario y Ambiental FERNANDO ERNESTO FERNANDEZ
TORRES (CIP N° 82753), formula su renuncia mediante CARTA N°® 001-2024-FEFT/ING.SEGURIDAD,
sustentando en que, por motivos estrictamente personales y salud, comprometiéndose dicho profesional
laborara hasta la aprobacion del respectivo cambio, adjuntando. para ello .l CERTIFICADOQ MEDICO
expedido por. el Galeno SILVER PATRICK REYES PANDURQ. con registro del CMP 083733, donde
certifica que el mencionado profesional clave diagnostica con LUMBAGO CON CIATICA — M51-1,
requiriendo tratamiento médico con reposo absoluto de actividades fisicas y descanso medico por el
periodo de siete (07} dias calendarios comprendida en el periodo del 26 de marzo al 01 de abril del 2024, -

Que, lo sefialado en la carta de renuncia resulta contradictorio por cuante dicho profesional se
compromete en permanecer en obra hasta la aprobacion del cambié, y que el tramite para pronunciarse
es de Ocho (08) dias calendarios, es decir por un periodo superior a lo prescrito por el médico que suscribe
la certificacién meédica;

Respecto al tramite del Cambio del Personal Clave:

Que, conforme al articule 190 numeral 190.5. del Reglamento, sefiala: “La soficitud de sustitucién

a la que se refiere el numeral 190.2 se efectia por escrito a la Entidad como méximo dentro de los cinco

(5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectiia quince (15) dias

_ antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8)

" dias ngurentes de presentada’la solicitud la ‘Entidad no ‘emite pronuncramientu se considera
aprobada la sustitucién”;

Que, con 26 de marzo dei 2024 con. CARTA N° 020-2024-CONSORCIO FONAVI con EXP N°
954427 — DOC N° 1540586, con fecha 27 de marzo del 2024 fue remitida y Recepcionado por la
Inspectora de Obra Arq. Judith Sonia Bruno Espinoza, quien recién con fecha 02 de abril del 2024
habiendo transcurrido siete (07) dias calendarios (02 dias habiles y cinco inhabiles), emitio el INFORME
N° 002-2024-JSBE/NO por la cual se pronuncia por la aprobacion de! cambio del especialista por que
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cumple con los requisitos de las Bases Integradas con la aplicacion de penalidades sefialadas en el -
numeral 190.2 de la norma acotada; ) T ’ ’ T

Que, con fecha 02 de abril de! 2024 con INFORME N° 069-2024-CETS del Administrader de
Contrato Ing. Carlos Enrique Taboada Sirlapu, de iguai forma acoge el criterio técnico de la Inspectora de
Obra por la procedencia en la sustitucion del personal clave Ing. Industrial BILL MILLER CUBAS JIMENEZ
(CIP N° 248017); :

Que, mediante INFORME N° 2965-2024-GRU-GRI-SGO con fecha 03 de abril del 2024 se
pronuncia por ia procedencia el cambio del persanal clave Especialista en Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo debido a que el persenal propuesto cumple con los requisitos y termino de referencia, debiendo
la Entidad pronunciarse a mas tardar el 05/04/2024;
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o Que, el Sub Gerente de Obras, en el informe antes acotado no ha tenido en consideracion lo
dispuesto de manera expresa el Articulo 143 del Reglamento que sefala: “Cémputo de los plazos
Durante I ejecucién contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos
NORMAS LEGALES ACTUALIZADAS 67 en los que el presente Reglamento indique lo contrario,
aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y 184 de! Codigo Civil". En econsecuencia,
teniendo en consideracién la soficitud e Cambio del‘Personal Clave ingreso el 26 de marzo del 2024, el
plaza para pronunciarse la Entidad, era de ocho {08} dias calendarios de conformidad articulo 190
numeral 190.5. del Reglamento el cual fenecia el dia 03 de abril del 2024 y no como erréneamente fue
computada por el Sub Gerente de Obras;

Que, de ello se puede advertir Iz actuacién tendenciosa de Ia Contratista CONSORCIO

FONAVI en formular su cambio de personal clave menores a los sesenta (60) dias calendarios de
iniciado la gjecucion valiéndase del feriado largo de dos (02) de jueves y viernes por Semana Santa
y sequide de dos (02) dias inhabiles. lo cual se debe tener presente a efectos de aplicar Ia penalidad
maxima sefialada en la normativa de contrataciones: ‘

Que, e5 preciso sefialar que el informe de la Sub Gerencia de Obras es recepcionado con facha

03 de abyil del 2024 a horas 3:57 PM, conforme se advierte de la imagen obrante precedentemente y con

OFICIO N° 2831-2024-GRU-GGR-GRI de fecha 03 de abril del 2024, fue remitida a la -Oficina Regional

de Asesoria Juridica, y siendo recepcionado a horas 04:30 PM, y fue derivado al Abog. Noé Nehemias

" Rivas Alvarado a horas 05:35 PM, ello estando a informacion vertida por el Sub Gerente de Obras, por lo

“que dicho‘tramite de cambio de Personal Clave conforme a lo prescrito por articuld 190 numeral 190.5.
del Reglamento, tiene la condicién de Consentida;

Que, por otro lado, visto las Bases Integradas del procedimiento de seleccidn de Licitacidn
Publica N° 008-2023-GRU-GR-CS en los términos de referencia correspondiente a personal clave
establece el perfil profesional de Especialista en Seguridad en Obra y salud en el Trabajo, Ingeniero de
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Higiene y Seguridad Industrial o Ingenieria de Seguridad y Salud en el Trabajo:

Cargo - rol del Grado o
N | plantel profesional Formacion Académica titulo
clave profesional
5 Especialista en Ingeniero de Higlene y Seguridad Titulado.
Seguridad en Qbra | Industrial o Ingeniero Industrial o
y Salud en el Ingenieria de Seguridad y Salud
Trabgjo en ef Trabajo
Requisitos:
Carga - ral )
we | delpleniel | Fempoae ca"-'.’::“’ | 5 Cargosfouestos ¢ - | Especitidse
nrnlfs!_oqal oxdeneacia evneriene | 7. c desempehaaes, | faquenda
clave TR * 5 C .
! Ingeniero y/o Especialista
iafi H ¥/u Responsable y/o Jefe
et e?g:‘fr’::‘:d ] w0 la combinacién de estas
7 5 enObray 02 sfios | Desdela denominacicnes en/de; Gbrasen
Salud en el coleglatura Seguridad y Salud en el General
Trabafo [ trabajo y/o SSMA, Salud
' Ocupacional y/o
] prevenclonista de Seguridad

Que, el personal clave propuesto ostenta el titulo profesional de Ing. Industrial BILL MILLER
CUBAS JIMENEZ, titulado el 15 de mayo del 2020, y Colegiado el 28 de agosto del 2020 con CIP N°
248017, por lo que cumple dicho perfil profesional; . .

Que, de igual forma se encuentra acreditado la experiencia como: 1) Supervisar SSOMA en
obras varios a cargo de la empresa COELVISAC del 07 de octubre del 2020 al 31 de marzo del 2021 (176
dias calendarios), 2} Supervisor SSOMA en obra “Demolicién de Estructuras del Colegio Mariano Melgar
Valdivieso, a cargo de la empresa GRUPO FLESAN del 07 de abril del 2021 al 30 de abril del 2021 (24
dias calendarios), 3) Supervisor SSOMA en cbra “Sistema de Distribucion Primaria, Secundaria y Red de
Alumbrado Publico en la Habilitacian Urbana Arena de San Antonio Cafiete Lima-Lima, a cargo de la
empresa CONSTRUCTORA ENTERPRISE DEL PERSU SAC del 12 de mayo del 2021 al 08 de junio del
2021 (28 dias calendarios), 4) Supervisor SSOMA en obras varios a cargo de |la empresa COELVISAC
- del O1-de julio del 2021 at 31 de diciembre del 2022 (549 dias calendarios), 5) Supervisor SSOMA en abra
“Mejoramiento del Servicio Eléctrico del Alimentador 1933 en Baja Tension de la Set Chulucanas, Distrito
de Chulucanas, Provincia Morropon - Departamento de Pilra", a cargo de la empresa EL HORIZONTE
SRL del 12 de enero del 2023 al 18 de setiembre del 2023 (248 dias calendarios), haciendo un total de
experiencia de Dos.(02) afios y ochenta y un (81) dias calendarios, por lo que cumple lo requerido por los
términos de referencia. Documentos gue se presumen verdaderos con el Principio de Presuncién de
Veracidad: .

‘Que, trae a colacion el principio de presuncion de veracidad recogido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en virtud del cual debe presumirse que los documentos’ presentados y las
declaraciones formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden
a la verdad de los hechos que afirman; principio que no tiene caracter absoluto, en tanto puede ser
desvirtuado con [a existencia de prueba en contrario. Asi también, sefiala que, de conformidad con el
Principio de Privilegio de Controles Posteriores, recogido en el numeral 1.6 del articulo IV de fa misma
ley, las entidades del sector plblico deben privilegiar las técnicas de control posterior, en lugar de las
tecnicas de cantrol preventivo; en tal.sentido, la Administracion tiene el debef de comprebar la véracidad
de los documentos presentados por los administrados y sancionar su falta:

Que, con OFICIO N° 0567-2024-GRU-GGR-ORAJ de fecha 05 de abril del 2024, el Director de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica acoge el INFORME LEGAL N° 0036-2024-GRU-ORAJINNRA, que es de
OPFINION LEGAL que estando a lo expresamente establecido en el articuio 190 numeral 190.5. del
Reglamento, se declare consentido el Cambio del Profesional propuesto por el Contratista CONSORCIOQ
FONAYVI con la aplicacién de las penalidades, debiendo configurarse la aplicacion maxima contemplado
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servidor actGa bajo el cabal cumnplimiento de sus funciones;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Principios de presuncion de veracidad; de .
buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los numerales 1 .7) 1.8)
y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General el cual es generado por
los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, el Administrador de Contrato | y, la Sub Gerencia
de Obras;

Que, al amparo de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado
aprabado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y, su Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decretc Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; las facultades
conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 5§81-2023-GRU-GR, de fecha 04 de diciembre de 2023
y, las visaciones de la Sub Gerencia de Obras y, Oficina Regional de Asesoria Juridica,;

SE RESUELVE: -

ARTICULO PRIMERO: Declarar CONSENTIDO el cambio del Personal Clave Especialista en
Sequridad en Obra y Salud en el Trabajo del Ing. Sanitario y Ambiental FERNANDO ERNESTO
FERNANDEZ TORRES (CIP N° 82753), per el Ing. Industrial BILL MILLER CUBAS JIMENEZ (CIP N°
248017), formulado por fa Contratista CONSORCIO FONAV| con CARTA N° 020-2024-CONSORCIO
FONAVI, para el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA 0090-2024-GRU-GGR, para a ejecucion de la
obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA LE.l. N 392, DEL
COMPLEJO HABITACIONAL PEDRQ PORTILLO DE FCNAVI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA,
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI" — CUI N° 2352182,

S ARTICULO SEGUNDO: EXHORTESE a la Sub Gerencia de Obras, al Administrador de Contrato, y al
Inspector de Obra, que en lo sucesivo cumpla con cefiir sus actos funcionales acorde a los plazos
sefialados en la normativa de contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: ENCOMENDAR a la Sub Gerencia de Obras, la aplicacion de las penalidades
contempladas en el numeral 190.5 del articulo 190 del Reglamento, a la Contratista CONSORCIO
FONAVI debiendo ser regulada -conforme a fundamentos sefialados en ia parte considerativa de la
presente resalucion.

ARTICULO CUARTO: ENCOMENDAR a la Sub Gerencia de Obras, inicie con el procedimiento del
Principlo del Control Posterior, sobre los documentos presentados por la Contratista CONSCRCIO
FONAV! para el Cambio de Personal Clave.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo al "CONSORCIO FONAVI", en su’
domicilio consignado en el contrato conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa en recibir la
notificacidn por parte del contratista excepcionalmente debera notificarse por conducte notarial.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE oportunamente el presente acto resolutivo al INSPECTOR DE
OBRA, conforme lo dispuesto en e! Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de la'Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa -en recibir la notlf cacion por parte -del
contratista excepcionalmente debera notificarse por conducto nataral.

REGISTRESE y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

Geren lonal de M

Ing. José Ralaal “Tozano
1oy de|,Progra al':'lﬁ'rlé! W,
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