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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2230-2022 -OS/OR MADRE DE DIOS

Madre de Dios, 11 de octubre del 2022
VISTOS:

El expediente N° 201800000730 referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N° 2921-2020-0S/OR MADRE DE DIOS a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A (en adelante, ELECTRO
SUR ESTE), identificada con RUC N° 20116544289, la Resolucion de Oficinas Regionales N° 2542-2021-
OS/OR MADRE DE DIOS y la Resolucién N° 190-2021-OS/TASTEM-S1.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 2921-2020-0S/OR MADRE DE DIOS, se inicid el procedimiento administrativo
sancionador contra ELECTRO SUR ESTE por incumplimiento a las disposiciones aplicables para el
calculo del porcentaje maximo de facturacion por el servicio de alumbrado publico, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, correspondiente al periodo de enero a junio de
2018.

1.2. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N° 2542-2021-0S/OR MADRE DE DIOS se sanciono a
ELECTRO SUR ESTE con las siguientes multas:

= Una multa de Diecisiete con Cinco Centésimas (17.05) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por incluir consumos de energia en
exceso para la facturacién del servicio de alumbrado publico, incumpliendo los
articulos 2° y 3° de la Resolucion Ministerial N° 074-2009- MEM/DM, Establecen
disposiciones aplicables para el cdlculo del porcentaje maximo de facturacién por el
servicio de alumbrado publico, infraccidn que es pasible de sancién de acuerdo al
numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidon Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0OS/CD.

=  Una multa de Una (1.00) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigentes a la fecha de
pago, por no cumplir en alcanzar los certificados de contraste de medidores de las
subestaciones inspeccionadas en campo, incumpliendo el articulo 3° de la Resolucidn
Ministerial N° 074-2009- MEM/DM, Establecen disposiciones aplicables para el
calculo del porcentaje maximo de facturacién por el servicio de alumbrado publico,
infraccion que es pasible de sancion de acuerdo al numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala
de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

1.3. Mediante escrito del 01 de setiembre de 2021, ELECTRO SUR ESTE interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 2542-2021-0S/OR MADRE DE DIOS.
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1.4. Mediante Resolucion N° 190-2021-0OS/TASTEM-S1 de fecha 15 de octubre de 2021, el TASTEM
declard lo siguiente:

- Lanulidad de la Resolucién de Oficinas Regionales N° 2542- 2021-0S/OR MADRE DE DIOS del
11 de agosto de 2021, en el extremo referido al incumplimiento de “Incluir consumos de
energia en exceso para la facturacion del servicio de alumbrado publico”, incumpliendo los
articulos 2° y 3° de la Resolucién Ministerial N° 074-2009- MEM/DM, asi como al importe de
la sanciéon de multa impuesta por dicho concepto, devolviendo los actuados a la primera
instancia administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento, conforme a los
fundamentos expuestos en la resolucién citada.

- Lanulidad de la Resoluciéon de Oficinas Regionales N° 2542- 2021-0S/OR MADRE DE DIOS del
11 de agosto de 2021, en el extremo referido al incumplimiento de “No cumplir en alcanzar
los certificados de contraste de medidores de las subestaciones inspeccionadas en campo”,
incumpliendo el articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 074-2009- MEM/DM,; v el literal b)
del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, disponiendo el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, dejando sin efecto la sancién de multa impuesta
a ELECTRO SUR ESTE por este concepto.

1.5.Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacidén y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura orgdnica de este organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcidn instructora y sancionadora
en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en Electricidad instruira los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, los cuales seran resueltos por el Jefe de la Oficina
Regional, por incumplimientos de la normativa o de disposiciones emitidas por Osinergmin por
parte de los agentes que realizan la actividad de distribucion de electricidad.

1.6 De acuerdo a lo sefialado en la Resolucién N° 190-2021-OS/TASTEM-S1 de fecha 15 de octubre de
2021, se considera subsistente la Resolucion de Oficinas Regionales N° 2542-2021-0S/OR MADRE
DE DIOS, en el extremo a través del cual se establecid que en la supervision del cumplimiento a las
disposiciones aplicables para el cadlculo del porcentaje maximo de facturacion por el servicio de
alumbrado publico, aprobado por Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, correspondiente
al periodo de enero a junio de 2018, se verificd que ELECTRO SUR ESTE incumplié la Resolucién
Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, configurandose la siguiente infraccion:
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FACTURACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

alumbrado publico. En este sentido,
debe indicarse que los excesos de

aplicables para el cdlculo del porcentaje

maximo de facturacién por el servicio de

alumbrado publico,

Tipicos 2, 3, 4, 5 y Especial correspondera al
consumo leido mensualmente no debiendo

Item Incumplimiento verificado Obligacion normativa Tipificacién
RESPECTO A INCLUIR CONSUMOS DE | Resolucién _Ministerial _N° _074-2009-
ENERGIA EN EXCESO PARA LA MEM/DM, Establecen disposiciones - Numeral 1.10 del Anexo 1

de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica,

1 aprobada por la
ELECTRO SUR ESTE incluyo consumos | Articulo 2° Rgsolgcién de Consejo
medidos en exceso en la valorizacién | La facturacidn por el servicio de alumbrado Directivo N° 028-2003-
para la facturacién del servicio de | publico de los Sectores de Distribucion 0s/cDp.
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ascienden a S/. 83,492.52.

energia que se incluyen en
valorizacién del servicio de alumbrado
publico de las subestaciones
inspeccionadas son de 22,202.84
kW.h en promedio mensual y en
porcentaje representa el 26.03 % para
el periodo evaluado de enero a junio
del 2018, los cuales valorizados

superar el porcentaje maximo de facturacion
por el servicio de alumbrado publico,
resultante del siguiente calculo, que se
efectuard mensualmente:

ﬁmw
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Donde

n= Mes de facturacion (enero, febrero,

marzo, etc)
PALP= Porcentaje maximo de facturacién por
el servicio de alumbrado publico.

E FTOT= Monto total facturado del
semestre movil, calculado como
la suma de los montos totales
facturados de los dltimos 6
meses anteriores al mes de
facturacion, incluyendo la
facturacion de los clientes libres
atendidos por las generadoras
dentro de las areas de concesidn
de las Distribuidoras.

E FALP= Monto total maximo del semestre
moévil  por el servicio de
alumbrado publico, calculado
como la suma del producto del
nimero de suministros (N),
multiplicado por el
correspondiente factor KALP y el
respectivo precio medio por el
servicio de alumbrado publico
(PMAP), de cada uno de los
meses del semestre.

FALP=N x KALP x PMAP
Donde:
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El precio medio por el servicio de alumbrado
publico (PMAP) sera el cargo de energia
definido en la opcidn tarifaria BT5C del pliego
tarifario  respectivo. Cuando en un
determinado mes se presenten diversos
pliegos tarifarios, debe establecer un PMAP
proporcional a los dias de vigencia de cada

pliego.
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Las conexiones colectivas y provisionales
seran  consideradas como un Unico
suministro.

El porcentaje maximo de facturacion de
alumbrado  publico  aplicable es el
correspondiente a nivel empresa.

Articulo 3.-Las empresas de distribucion
eléctrica informardn a OSINERGMIN los
porcentajes maximos de facturacidn en las
fechas, los formatos y medios que
OSINERGMIN establezca para tal fin.
OSINERGMIN sera responsable de la revision
de los porcentajes maximos informados, asi
como de la verificacién de los parametros
FALP, FTOT, Li, N, PMAP aplicados por dichas
empresas.

2. ANALISIS
2.1  SOBRE LA IMPUTACION

2.1.1 Mediante la Resolucién N° 190-2021-OS/TASTEM-S1 de fecha 15 de octubre de 2021, el
TASTEM declard la nulidad de la Resolucidon de Oficinas Regionales N° 2542- 2021-0S/OR
MADRE DE DIOS del 11 de agosto de 2021, en el extremo referido al incumplimiento de “Incluir
consumos de energia en exceso para la facturacidon del servicio de alumbrado publico”,
incumpliendo los articulos 2° y 3° de la Resolucién Ministerial N° 074-2009- MEM/DM, asi
como del importe de la sancién de multa impuesta por dicho concepto, devolviendo los
actuados a la primera instancia administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento,
conforme a los fundamentos expuestos en la resolucidn citada.

2.1.2 Alrespecto, debe indicarse que en la medida que la Resolucién de Oficinas Regionales N° 2542-
2021-0S/OR MADRE DE DIOS sanciono a ELECTRO SUR ESTE por “Incluir consumos de energia
en exceso para la facturaciéon del servicio de alumbrado publico”, sin emitir un
pronunciamiento debidamente motivado sobre todos los argumentos de defensa planteados
por la Empresa de Distribucion Eléctrica, incurrié en las causales de nulidad previstas en los
numerales 1) (contravencion a la ley y a las normas reglamentarias) y 2) (defecto u omisién de
alguno de los requisitos de validez del acto administrativo: motivacién) del articulo 102 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.1.3 En consecuencia, teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas en la Resolucion N° 190-
2021-0OS/TASTEM-S1, se procederd a evaluar la imputacidn precisada en el numeral 1.6 de la
presente resolucion.

2.2 RESPECTO A INCLUIR CONSUMOS DE ENERGIA EN EXCESO PARA LA FACTURACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Se observé que ELECTRO SUR ESTE incluyo consumos medidos en exceso en la valorizacion para
la facturacién del servicio de alumbrado publico.
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En este sentido, debe indicarse que los excesos de energia que se incluyen en la valorizacion
del servicio de alumbrado publico de las subestaciones inspeccionadas son de 22,202.84 kW.h
en promedio mensual y en porcentaje representa el 26.03 % para el periodo evaluado de enero
a junio del 2018, los cuales valorizados ascienden a S/. 83,492.52.

2.2.1 Descargos de Electro Sur Este

ELECTRO SUR ESTE sefiala que factura a sus clientes por concepto de alumbrado publico de
acuerdo a los consumos leidos en la totalidad de subestaciones con excepcién de las SEDs que
se encuentran dentro de los sistemas eléctricos calificadas como SER. Agrega que el consumo
leido siempre va a diferir del calculo tedrico debido a lo siguiente:

a) El cdlculo tedrico realizado por Osinergmin no considera las condiciones climatoldgicas
tipicas de las zonas geograficas las cuales tienen una temporada de lluvias que inician en
el mes de octubre y dura hasta el mes de abril, condiciones que generan que el alumbrado
publico permanezca encendido durante todo el dia debido a que los equipos de control
(fotocélula) son activados cuando la iluminacién del dia no llega a los 10 lux.

b) Elcalculo tedrico realizado por Osinergmin no contempla el hecho de que en determinadas
circunstancias se tienen que realizar transferencias de carga de alumbrado publico de una
subestacion a otra.

c) El calculo tedrico realizado por Osinergmin no contempla el hecho de que con la finalidad
de atender los reclamos de la poblaciéon se incrementan puntos de luz o la potencia de las
[dmparas.

De este modo, manifiesta que para una evaluacidn completa es necesario tomar en cuenta la
informacidn remitida en los formatos ALP-P1ly ALP-P6, los cuales contienen el detalle de
ldamparas por cada SED, el célculo tedrico total a nivel empresa y el resumen del consumo total
mensual medido y facturado en el primer semestre del 2018. Adjunta cuadro con detalle de
consumo de alumbrado publico.

Finalmente, sostiene que el consumo facturado mensual en promedio es menor en 13% con
relacidn al consumo calculado tedricamente, concluyéndose que ELECTRO SUR ESTE no incluye
consumos en exceso por el consumo de alumbrado publico.

2.2.2 Analisis de Osinergmin

Al respecto, debe sefialarse que si bien existen lluvias y fendmenos climatoldgicos que
oscurecen el ambiente y fendmenos que interrumpen el servicio eléctrico en las zonas de
Cusco, Apurimac y Madre de Dios en ciertos meses del afio, sin embargo aquello influye muy
poco en el incremento de los consumos andmalos del alumbrado publico. Cabe destacar que
de ser cierto que los fendmenos climatoldgicos afectan el alumbrado publico, se presentarian
excesos en el universo de subestaciones del parque de alumbrado de ELECTRO SUR ESTE, lo
cual no se evidencia en el presente caso.

En tal sentido, debe precisarse lo siguiente:
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= Del analisis de la evolucién de los consumos de 25 subestaciones seleccionadas en la
Region Cusco, se puede apreciar que en el mes de junio (invierno) los consumos de
alumbrado publico son menores segun las lecturas registradas por ELECTRO SUR ESTE.

PERIODO: Semestre 2018
Sistema Eléctric| N° SED CONSUNMOS
Promedio Calculo con Diferencia del
Sistema Eléctric| N° SED |Ene-18|Feb-18 | Mar-18 | Abr-18 | May-18 | Jun-18| semestral Inspeccion de ALP-PT con | exesosen %
AL P-PT lamparas en campo campo

CUSCO 10344 4428| 3998| 4428| 3118 3241| 2302 3584.83 2119.39 1455.44 59,14
CUSCO 10346 1953] 1764 1833) 1658 1727 4358 223587 1351.43 B54.24 63.43
CUsCO 10518 2657| 2588| 2786| 2823] 3011| 1315 2530.00 2376.81 153.19 6.45
CUSCO 10253 3424| 3092 3424| 2823 2725 1858 2857.33 247548 381.85 15.43
CUSCO 10268 4524| 4085| 4524 3348 3504| 180% 3649.33 2851.7 697.63 2363
CUsCOo 10300 4473| 4040| 4473 2127 2242| 1282 310617 12891.37 1814.80 140.53
Valle Sagrado 210571 2080| 1845 2043| 1584| 1891 1927 191017 2099.59 -189.42 -5.02
Sicuani 40005 2451 2317| 2565| 2482 2555 2155 242287 1158.69 1263.98 109.09
Combapata 40169 2468| 2228 2468) 2388| 2458 2840 2476.83 516.72 1360.11 170,18
Combapata 40078 1124] 1088| 1132 1124] 1151 1882 1246.83 743.52 503.31 B67.69
Combapata 40134 2817| 2888| 2865 2559 2508 2924 2689.83 2019.32 B870.51 33.20
La Convencidn |30010 3357| 3032 3357 3248 257| 2651 2650.50 1541.82 1108.58 71.80
La Convencion [30018 2018| 1823| 2018| 1953| 2090 1830 1855.33 1337.7 61763 4517
La Convencion 30049 3558 3215 3588 3444 0| 1838 2619.00 1831.54 787.08 4255
La Convencidn [31570 854 4045| 4478 4333 4478 4334 3753.67 591.05 276262 278.76
Valle Sagrado 2|60088 2104| 1900 2104| 234B| 2425 2792 2279.00 1688.26 580.74 34.20
Valle Sagrado 2)50028 2580| 2450| 2524| 2471 2524 830 2208.50 59228 161422 27254
Valle Sagrado 2)50411 0 0| 1180 3281 2484| 2404 233225 13594.09 938.16 67.30
Vale Sagrado 250027 2618| 2364 2616) 2388 2586 2513 251287 1288.48 1224.1% 83.01
Chumbivilcas  |42357 1657| 1495| 1856| 1602 1855 1362 1571.33 1088.38 47295 43.08
Chumbivilcas  |42031 14588| 1418 1419 1370 1354 1748 146717 925.4 53797 57.86
Y auri 41542 1685| 1522| 1685 1631| 1685 1450 1609.67 912.56 696.71 76.31
Y auri 40200 2284| 2083 2284| 2211| 2284| 1897 218717 1817.42 368.75 20.34
auri 40314 1381 1227 13800 1315| 1380 1212 1305.83 112827 180.58 16.05
Valle Sagrado 370015 32| 2412 2670| 2585 2671 2584 265567 1149.35 1506.32 131.06

60974 " 58630 65369 50986 % 54596 54223 59815.42 372 52 2260290 B60.74

Andlisis de la evolucién de consumos por mes en la Regién Cusco

Region Cusco
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= Del analisis de la evolucidn de los consumos de 20 subestaciones seleccionadas en la
Regidon Apurimac, se puede apreciar que en el mes de junio (invierno) los consumos de
alumbrado publico son menores segun las lecturas registradas por ELECTRO SUR ESTE.

PERIODO: Semestre 2018
Sistema Eléctric| N° SED CONSUNOS
Promedia Célculo con Diferencia del
Sistema Eléctric| N® SED |Ene-18 |Feb-18 | Mar-128 | Abr-18 | May-18 | Jun-18| =semestral Inspeccion de ALP-PT con | exesosen %
ALP-PT lamparas en campo Campo

Abancay 1000045 811 TEY| 1747 1650 837 810 1110.67 634.73 425594 6221
Abancay 1001078 | 1387 1304 1232 1170 1519 1470 1347.00 879.5 467.50 53.16
Abancay 1001082 974 90%| 1557| 1507 1023 830 1160.00 7302 42980 53 86
Abancay 1000066 | 1035 1008 1739 1832 1023 &30 125417 500.96 353.21 35.20
Abancay 1000063 788  TTR| 2182 21N 855 o840 1261.33 837.82 27371 2771
Abancay 1000044 717|670 1218] 1178 759| T35 879.50 627.24 25226 4022
Abancay 1000015 | 1254| 1194 19800 1916| 1425 1380 1524 83 106328 456 55 £274
Abancay 1000002 | 1129) 1034 1678| 1624 1023 830 124633 1001.92 2484 41 2419
Abancay 10006832 850 a21| 12200 181 1881 1530 1185.83 866.87 331.96 33.29
Abancay 1001079 935) 909| 1255] 1214 1162 1125 110017 TIrH 32286 £1.54
Abancay 1000084 | 1320| 1288 2126| 2058 1410 1385 158117 1094.15 457.02 £5.42
Abancay Rural [1000165 | 1763| 1634| 1674| 1831| 2123| 2055 1813.33 135409 41924 30.07
Abancay Rural [ 10005539 695 669 1611| 1550 631 660 97917 B697.05 28212 40.47
Abancay Rural [1000114 | 1315] 1227 1202] 1124 1534| 1485 1314.50 9254 385.10 4144
Abancay 1000037 | 1096| 1064 2225] 2153 M77| 1140 1475.83 853.35 622.48 7295
Abancay Rural [1000127 | 2007| 1908 1957| 1926 2278| 2205 204850 1673.2 375.30 2243
Abancay Rural [1000125| 1333 1308 2539| 2457 1519 1470 178217 1136.92 64525 5675
Abancay Rural (1000148 | 3083 2878 2880 279%7| 3534| 3420 3095.83 2435.35 607 .43 24.41
Abancay Rural [1000150 | 1033) 993 1542 1482 1053 1020 1189.67 865.31 22438 2324
Andahuaylas 1010300 805 891 970 509 500 732 834.50 1501.59 517.09 -41.10

245477 232347 345447 333T7DC 274207 26412 28257 50 21258.04 6990 46 3293

Analisis de la evolucidon de consumos por mes en la Regidn Apurimac

Region Apurimac
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= Del andlisis de la evolucién de los consumos de 15 subestaciones seleccionadas en la
Region Madre de Dios, se puede apreciar que en el mes de junio (invierno) los
consumos de alumbrado publico son menores segun las lecturas registradas por
ELECTRO SUR ESTE.

PERIODO: Semestre 2018
Sistema Eléctric|] N® SED CONSUNOS
Promedio Calculo con Diferencia del
Sistema Eléctric| N® SED |Ene-18|Feb-18|Mar-18 | Abr-18 | May-18|Jun-18| semestral Inspeccion de ALP-PT con | exesos en %
ALP-PT lamparag en campo campo

Puerto Maldonad 2000005 | 1525 1459| 1483 1407 1418] 1128 1399.33 1793.33 -384.00 -21.87
Puerto Maldonad 2000032 | 2099 2037| 2012 1894 1879 1374 1882.50 3225.28 -1343.78 -41.65
Puerto Maldonad 2000262 | 2045| 1930| 1917 1807| 1798| 1406 1817.33 208078 -263.45 -12 66
Puerto Maldonad 2000478 | 1837 1544| 1585 1485| 1451 1084 146450 1480.14 -15.64 -1.06
Puerto Maldonaq 2000112 | 2087 1954| 18987 1850 1319 1270 1822.83 482232 -2599.45 -59.69
Puerto Maldonad 2000550 | 1810 1809| 1797 1681 1819] 1167 164717 1273.89 373.28 25.30
Puerto Maldonad 2000685 | 1229) 1173| 1155 1110] 1088| 826 105850 1357 04 -258 54 -21.37
Puerto Maldonad 2000247 450 1708| 1683| 1583 1556 1084 134117 1885.36 -544 19 -28.86
Puerto Maldonad 2000634 666 810 615 600 587 303 596 .53 836.52 -239.69 -28.85
Puerto Maldonad 2000384 | 1437 1382| 1418 1381 1382| 1086 1349.33 1380.05 -30.72 -2.23
Puerto Maldonad 2000232 932 506 926 852 500 741 382.83 7431 139.73 18.80
lberia 2000135 | 1560 1458| 1516| 1460 14866 995 140917 1153.3 25587 2219
lberia 2000133 1254 1218] 1180 1114 1081 308 1110.83 33823 -2281.47 57.28
lberia 2000885 | 1179 046 850 04 S08) T4 93367 71817 215.50 30.1
lberia 2000574 755 702 720 683 686 45 631.83 55474 -272.91 -28.58

20647 208447 20919° 198427 19667 14708 18437 83 26837 .32 -7390 49 -27.57

Andlisis de la evolucidn de consumos por mes en la Regién Madre de Dios

Region Madre de Dios
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De este modo, si bien al ser la facturacién de ELECTRO SUR ESTE por consumos leidos en una
primera revisién no superan los porcentajes maximos de facturacion permitidos, no obstante, al
efectuar el analisis de la informacion por subestaciones, encontramos desviaciones mayores y
menores al 10% como se muestra en los cuadros para las Regiones de Cusco, Apurimac y Madre
de Dios. Asimismo, se presentan consumos inferiores en el mes de junio (temporada de invierno,
el dia dura menos que la noche) para las tres regiones, lo cual no es coherente.

Por otra parte, en lo referido a que el cédlculo tedrico no contempla el hecho de que en
determinadas circunstancias tenga que realizar transferencias de carga de alumbrado publico de
una subestacion a otra, debe indicarse que ELECTRO SUR ESTE incumple en reportar la
informacién de cambios y transferencia de carga de una subestacion a otra, en los reportes via
formato ALP-P1 y ALP-P7. En efecto, debe resaltarse que ELECTRO SUR ESTE nunca presentd
documento sustentatorio tales como ordenes de trabajo, proyecto de remodelacién, informes
de replanteo de las modificaciones de las trasferencias de cargas de alumbrado publico u otro.

En el mismo sentido, en lo referido a que a fin de atender los reclamos de la poblacién ELECTRO
SUR ESTE se ve obligado a incrementar puntos de luz o incrementar la potencia de las lamparas,
por lo que el calculo tedrico no es un pardmetro a tomar en cuenta cuando las instalaciones de
alumbrado publico tienen equipos de medicién, debe reiterarse que la Empresa de Distribucidon
Eléctrica incumple en reportar lo expuesto a través de la informacion actualizada de su parque
de alumbrado publico, por lo que se desprende que la informacién que maneja ELECTRO SUR
ESTE en su base de datos estd desactualizada, lo cual fue corroborado con la supervisién de
campo.

De otro lado, en lo que respecta a que la evaluacién de sesenta subestaciones corresponde a una
seleccion especifica, debe resaltarse que conforme con el numeral 11.1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S-CD, las acciones de supervision son efectuadas de manera censal, muestral
o especifica, en campo o en gabinete, segln lo determine Osinergmin en funcién de las obligaciones a
supervisar. Asimismo, debe puntualizarse que de acuerdo con el numeral 9.1.a) de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 208-2020-0S-CD, las acciones de fiscalizacion de Osinergmin puede ser segun su
alcance de maneral censal, muestral o especifica.

Por lo tanto, se concluye que la supervision identifica la deficiencia en los consumos registrados por
los medidores de alumbrado publico en el universo de subestaciones del parque de alumbrado
publico.

De este modo, durante la fiscalizacidon del incumplimiento a las disposiciones aplicables para el
calculo del porcentaje maximo de facturacién por el servicio de alumbrado publico, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, correspondiente al periodo de enero a junio
de 2018, se identificd la deficiencia en los consumos registrados por los medidores de alumbrado
publico en sesenta (60) subestaciones, lo cual se evidencia en algunas subestaciones del parque de
alumbrado publico de ELECTRO SUR ESTE que incluyen excesos en los consumos de energia que
finalmente son incluidos en la facturacion por el servicio de alumbrado publico.

Finalmente, debe resaltarse que lo expuesto en el parrafo precedente se ratifica con el cuadro
presentado en los descargos de ELECTRO SUR ESTE, donde se advierte la inconsistencia de informacion
en un -13%. a nivel empresarial. Sibien es cierto que Electro Sur Este no factura en exceso, es correcta
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la observacion de inconsistencia de informacién en los formatos ALP-P1 (consumo tedrico) y ALP-P7
(consumo leido).

Por lo tanto, dado que ELECTRO SUR ESTE presenta excesos facturados y deficiencias en su parque de
alumbrado publico que hacen incrementar indebidamente la facturacion por el servicio de alumbrado
publico, se confirma el incumplimiento detectado.

2.2.3 Conclusiones

El articulo 2° de la Resolucidn Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, Establecen disposiciones
aplicables para el cdlculo del porcentaje maximo de facturacién por el servicio de alumbrado
publico, la facturacion por el servicio de alumbrado publico de los sectores de distribucién tipicos
2, 3, 4, 5 y especial corresponderd al consumo leido mensualmente, no debiendo superar el
porcentaje maximo de facturacion por el servicio de alumbrado publico.

Asimismo, el articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, dispone que las
empresas de distribucién eléctrica informardn a Osinergmin los porcentajes mdximos de
facturacién en las fechas, los formatos y medios que Osinergmin establezca para tal fin.
Osinergmin serd responsable de la revisidn de los porcentajes maximos informados, asi como de
la verificacidn de los pardmetros FALP, FTOT, LI, N, PMAP E IP aplicados por dichas empresas.

Al respecto, en el presente caso no se ha desvirtuado la informacién contenida en el Informe de
Instruccién N° 4034-2020-0S/OR-MADRE DE DIOS, notificado junto al Oficio N° 2921-2020-
OS/OR-MADRE DE DIOS, que ELECTRO SUR ESTE incluyé consumos de energia en exceso para la
facturacidn del servicio de alumbrado publico.

Cabe indicar, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accidon u omisidon que implique el incumplimiento
de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin
constituye infraccién sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccidon administrativa al transgredir lo dispuesto
por los articulos 2° y 3° de la Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM. Dicha infraccién es
sancionable de conformidad con el numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

3. GRADUACION DE LA SANCION

Dado que el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidon Eléctrica, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,
establece una multa maxima de 500 UIT como sancién para una empresa Tipo 3 como la del
presente caso, corresponde graduar la sancién a aplicar.

Para tal efecto, debe tomarse en cuenta en lo pertinente, tanto los criterios de graduacién

establecidos en el numeral articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidén y Sancién
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de

10
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Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 248° del
T.U.O de la Ley N° 274442, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS.

Esta ultima norma establece que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, asi como
también que en la sancion a imponer debe considerarse: el beneficio ilicito resultante por la
comision de la infraccion, la probabilidad de deteccion de la infraccion, la gravedad del dafio al
interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econdmico causado, la reincidencia por
la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que se quedd firme la
resolucidon que sancioné la primera infraccidn, las circunstancias de la comisién de la infraccion
y la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable considerara los criterios antes mencionados en tanto
se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

Asimismo, es importante definir si se debe aplicar multa o amonestacién para los
incumplimientos citados con anterioridad, considerando que el numeral 1.10 del Anexo 1 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica prevé ambos tipos de
sancion administrativa.

Los mencionados incumplimientos estan asociados a incluir consumos de energia en exceso para
la facturacion del servicio de alumbrado publico, todo ello vinculado directamente con la
obtencién de un beneficio ilicito de la concesionaria. Este criterio serd mas ampliamente
detallado en el analisis de calculo de multa

Por tal se descarta la aplicacién de una AMONESTACION y por ende corresponde determinar una
MULTA.

e RESPECTO A INCLUIR CONSUMOS DE ENERGIA EN EXCESO PARA LA FACTURACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

Respecto al andlisis del factor B de la férmula de determinacion de multas, se considera el
beneficio obtenido por la empresa a partir de no tomar las lecturas correctamente durante el
primer semestre del 2018, con lo cual incumple lo estipulado en el articulo 2° de la Resolucién
Ministerial N° 074-2009-MEM/DM en el extremo de tomar lecturas correctamente.

Respecto al beneficio ilicito, se considerard el costo evitado de disponer de los recursos
necesarios para el cumplimiento de la normativa vigente. Ello significa que el costo que involucra
tener actualizado la Base de Datos de las lecturas de los medidores, el nimero de lamparas
(encendidas, apagadas) numero de serie de los medidores de alumbrado publico, las
modificaciones efectuadas en las redes eléctricas que afectan la medicién de los medidores de
alumbrado publico. Se hace uso de la tasa COK mensual para el sector eléctrico igual 0.85% al
cual se le descontara el impuesto a la renta correspondiente al 30% y se le asociara a una
probabilidad de deteccién del 100% (ver cuadro N° 01).

11
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Cuadro N° 01: Propuesta de calculo de multa

RESPECTO A LAACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Presupuesto Monto del Monto del IPC nacional- Fecha |IPC nacional- Fecha | Presup. alafecha
P presupuesto ($) | presupuesto (S/) presupuesto (2) infraccion (2) de la infraccion
Personal ttanico encargado de adualear las leduras 2178.00 5.984.06 10423 19182 6.993.93

de Alurmbrado Publioo 6 sermanas

Personal supervisor de la empresa encargado de
actualzar la Base de Datos de Leduras de Alumbrado 1,089.00 299203 104.23 121.82 3,496.97
Publico. Periodo 3 sermanas

Fecha de la infraccidn (3) Octubre 2018
Benefici ilicto a la fecha de la infraccidn 10,490 .90
Beneficio ilicto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%) (4) 734363
Fecha de calculo de la multa Marzo 2021
Numero de meses enfre la fecha de la infraccidn v la fecha de caloulo de la mulia 29
Tasa COK promedio sedor (mensual) 0.85%
Beneficio ilicto a la fecha de calculo de lamultaen §/ 9.382.45
Factor B de |a infraccidn en UIT 213

F actor aD de la infraccidn en UIT 0.00
Probabildad de deteccidn 1.00

F actores atenuanies y agrav anies 1.00
Multa en UIT (valor de UIT =S/ 4,400) 213
Multa en Soles 9.372.00

Por lo tanto, de acuerdo al calculo anterior corresponde imponer una multa de 2.13 UIT

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin, Ley
N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos,
Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin,
Ley N2 27699, Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el
Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin”,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-
JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. — SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de Dos con Trece

Centésimas (2.13) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por el
incumplimiento sefalado en el item 1 del numeral 1.4 de la presente Resolucion.

12
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Caddigo de Infracciéon: 180000073001

Articulo 2°. - DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencidn
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y BBVA
Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacidon “MULTAS PAS” para el caso
del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el
servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera indicarse los cédigos de
infraccion que figuran en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- COMUNICAR que, de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto
pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucidn,
si cancela el monto de la multa dentro del plazo fijado en la presente resolucién y no interpone recurso
administrativo. Asimismo, en caso la resolucion imponga mas de una multa, el administrado podra
acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

Articulo 4°. — INFORMACION DE LA NOTIFICACION

En cumplimiento del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con el
articulo 28° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn de las actividades energéticas y mineras a cargo
de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, se informa lo siguiente respecto del acto materia
de notificacion:

- El presente acto entra en vigencia a partir de su notificacion legalmente realizada.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente drgano del recurso
administrativo de reconsideracion o de apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

- La interposicidon de recurso administrativo contra la resolucién que impone una sancion,
suspende los efectos de ésta en lo que respecta a la sancién impuesta mas no respecto de las
medidas administrativas que contenga.

- El recurso impugnativo de reconsideracion o apelacién podra ser presentado a través de la
Ventanilla Virtual de Osinergmin (https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo
referencia al nimero del expediente administrativo.

Articulo 5°. - NOTIFICAR a la empresa fiscalizada la presente resolucion.
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