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Resolucion Jefatural

Brefa, 25 de Enero del 2024
RESOLUCION JEFATURAL N° 000554-2024-JZ16LIM-MIGRACIONES

VISTOS, la Carta S/N de fecha 15 de marzo de 2023, a través de la cual la
persona de nacionalidad venezolana GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ,
solicita el levantamiento de la alerta migratoria de impedimento de ingreso al territorio
nacional registrada en su contra, en virtud de la Resolucion Jefatural N° 00111-2021-
JZ9HYO/MIGRACIONES-LIM, que dispuso su salida obligatoria del pais, quedando
impedida de ingresar al territorio nacional; y el Informe N° 000155-2024-JZ16LIM-
UFFM-MIGRACIONES de fecha 24 de enero de 2024, emitido por la Unidad Funcional
de Fiscalizaciéon Migratoria de la Jefatura Zonal de Lima.

CONSIDERANDOQOS:

I. Fundamentos de derecho

La Constitucion Politica del Per(, en relacion a la persona humana
establece el respeto a sus derechos fundamentales, como: en su art. 1, La defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el
Estado”; el art. 2.- los Derechos fundamentales al indicaren su inciso 2 que, toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religiéon, opinion, condicién econémica o de cualquier
otra indole; asi como en su inciso 15 a trabajar liboremente, con sujecién a ley y
formular peticiones y en su inciso 23 a la legitima defensa; asimismo, en su articulo 9°
sefiala que al extranjero se le reconoce su derecho al goce y ejercicio de los derechos
fundamentales establecidos en ella;

La Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES es un
Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria
juridica de derecho publico interno, con autonomia administrativa, funcional y
econdmica en el ejercicio de sus atribuciones; la misma que tiene facultades para
aplicar las sanciones a los ciudadanos extranjeros y a las empresas de transportes
internacional de pasajeros, por infraccion a la normatividad vigente, tal como lo
establece su articulo 6° en el literal r) de la Ley de creacion® de la Superintendencia
Nacional de Migraciones, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1130;

Mediante Decreto Legislativo N° 1350 publicado el 07 de enero de 2017, se
aprobo el marco normativo en materia migratoria denominado “Decreto Legislativo de
Migraciones”, en el cual se regula el ingreso y salida de las personas nacionales y
extranjeras, asi como la permanencia y residencia de los extranjeros en el territorio
nacional; del mismo modo regula los documentos de viaje, entre otros aspectos;
siendo que, en el inciso 53.3° del Articulo 53° establece lo siguiente: “MIGRACIONES
puede dispensar el impedimento de ingreso al pais por casos excepcionales de oficio o
a solicitud de parte, mediante decision motivada”;

De la misma manera el articulo 47° del Decreto Supremo N° 008-2014-IN
sefiala que la Subgerencia de Movimiento Migratorio se encarga de “verificar y evaluar
el cumplimiento de la normativa vigente, estableciendo las sanciones hacia los

s

MIGRACIONES L Articulo 6°. - Funciones de Migraciones
| s UV Migraciones tiene las siguientes funciones:
Firmado digitalmente por LEVANO (....)
SANTILLANA Ana Lia FAU 1) Apli | H | iudad t H | de t te int : | inf 9 | ti ; t
20551239692 Soft ) Aplicar las sanciones a los ciudadanos extranjeros y a las empresas de transporte internacional por infraccién a la normativa vigente.
Motivo: Doy V° B°
Fecha: 25.01.2024 16:27:25 -05:00



http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=escudo+del+peru&source=images&cd=&cad=rja&docid=UWyd-61tMYBReM&tbnid=FYTe1_kW-FfLEM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.boletindenewyork.com/simbolospatrios.htm&ei=-qcRUaDFIIXm8QS7gYGACg&bvm=bv.41934586,d.eWU&psig=AFQjCNHdd1sXUzAaZzYBzgD0UKZKW5ffGg&ust=1360197993756761

ciudadanos extranjeros y empresas de transporte internacional, desarrollando las
acciones pertinentes e informando de ello a la autoridad inmediata;

Asimismo, la potestad sancionadora de la Administracion Publica es el
poder juridico que permite castigar a los administrados cuando estos lesionan
determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente,
a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y
desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general
establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades
administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados
ejerzan de manera previsible y no arbitraria (...)?;

En efecto, el procedimiento administrativo sancionador es entendido, en
primer término, como el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, esto es, la comision de una infraccién y la consecuente
aplicacion de una sancion. Dicho procedimiento constituye, ademas, una garantia
esencial y el cauce a través del cual los administrados, a quienes se les imputan la
comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Administraciéon Pablica®;

Es por ello que, el Reglamento del Decreto Legislativo N°1350 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN establece en el articulo 207° que el
procedimiento sancionador cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora; en la
fase instructiva comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la
responsabilidad administrativa, la cual culmina con la emisién del informe que se
pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada, recomendando la sancién a ser
impuesta, de corresponder. Por otro lado, la fase sancionadora inicia con la recepcion
del informe hasta la emision de la resolucidn que dispone la imposicion de sancién o
gue desestima los cargos imputados inicialmente; disponiendo, en este ultimo caso, el
archivo del procedimiento;

En ese sentido através del Decreto Supremo N° 009-2020-IN y de la
Resolucion de Superintendencia N° 000148-2020-MIGRACIONES, se aprobd las
Secciones Primera y Segunda, respectivamente, del Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF de MIGRACIONES; asimismo, el Texto Integrado de dicho ROF fue
publicado por Resolucién de Superintendencia N° 000153-2020-MIGRACIONES;

En concordancia con ello, las Jefaturas Zonales, son d&rganos
desconcentrados de MIGRACIONES, que dependen jerarquicamente de la Direccién
de Operaciones y tienen entre sus funciones las de tramitar los procedimientos
sancionadores, disponiendo su inicio y emision de resolucidon que se pronuncie sobre
el fondo del asunto, coordinando con las autoridades competentes la ejecucién de la
misma; este mismo documento de gestién, sefiala que son funciones de la Direccién
de Registro y Control Migratorio, entre otras normar las actividades en materia de
sanciones;

Asimismo, en los literales d) y h) del articulo 80° del referido ROF, se
establece entre las funciones de las Jefaturas Zonales, tramitar los procedimientos
sancionadores, disponiendo su inicio y emision de resolucién que se pronuncie sobre
el fondo del asunto, coordinando con las autoridades competentes la ejecucién de la
misma y Registrar los impedimentos de entrada y salida al pais de nacionales y
extranjeros; asi como los levantamientos de alerta en el Registro de Informacién
Migratoria-RIM;
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En esa misma linea, mediante Resolucidén de Superintendencia N° 000027-
2021-MIGRACIONES de fecha 01 de febrero de 2021, se establece que se proceda a
crear la Jefatura Zonal Lima y Callao, posterior a ello, mediante la Resolucion de
Superintendencia N° 000083-2023-MIGRACIONES de fecha 28 de febrero de 2023,
se designa al jefe de la Jefatura Zonal de Lima;

Il. Fundamentos de hecho

Respecto al caso en concreto, mediante el escrito S/N de fecha 15 de
marzo de 2023, la persona de nacionalidad venezolana GENESIS NATALITH
JIMENEZ HERNANDEZ, identificado con CIP N° V22291258 y C.E. N° 001063436,
solicito el levantamiento de la alerta migratoria de impedimento de ingreso que registra
en su contra, manifestando lo siguiente:

“ CARTA S/N de fecha 15MAR2023
Solicito levantamiento de Alerta para continuar con tramite
administrativo de cambio de calidad migratoria.
= Documentos Adjunto
Antecedentes INTERPOL
Antecedentes Penales de Venezuela Apostillado.”

Al respecto, y conforme a la consulta efectuada a los Médulos del Sistema
Integrado de Migraciones (SIM-DNV y SIM-INM), la persona de nacionalidad
venezolana GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ, registra alerta restrictiva
de impedimento de ingreso en mérito a la Resolucion Jefatural N° 00111-2021-
JZ9HYO/MIGRACIONES-LIM emitida por la Jefatural Zonal de Huancayo;

En atencidn a ello, se solicité el expediente administrativo correspondiente
al procedimiento sancionador instaurado a la persona de nacionalidad venezolana
GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ, siendo remitido en formato digital por
la Unidad de Gestion Documental, mediante el Memorando N° 000241-2024-UGD-
MIGRACIONES; es por ello que, de la revisibn del expediente administrativo
sancionador concluido en contra de la mencionada persona extranjera, se ha
observado que, la Jefatura Zonal Huancayo* a traves de Resolucion Jefatural N°
00111-2021-JZ9HYO/MIGRACIONES-LIM de fecha 04 de febrero de 2021, resolvid
aplicar la sancion de Salida Obligatoria a la persona de nacionalidad venezolana
GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ, quedando impedida de ingresar al
territorio nacional, por encontrarse en situacién migratoria irregular por exceder el
tiempo de permanencia otorgado y no haber solicitado su regularizacion en el
plazo fijado por el reglamento; por lo que correspondié aplicar la sancion establecida
en el b) del numeral 196.1 del articulo 196°° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350; (énfasis nuestro)

En esa linea, de la consulta realizada al Médulo de Alertas de Personas y
Documentos no Validos (SIM-DNV), se ha advertido que la persona de nacionalidad
venezolana GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ, aparece registrada como
“Persona Inhabilitada”, conforme a la Orden de Salida N° 57-2021-
JZ9HYO/MIGRACIONES de fecha 04 de febrero de 2021, orden de salida que fue
remitida  conjuntamente con la Resolucién  Jefatural N° 00111-2021-
JZ9HYO/MIGRACIONES-LIM, a la Division de Extranjeria de la Policia Nacional del
Perl, mediante el Oficio N° 001488-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES; por otro lado, es
pertinente sefialar que la referida persona extranjera no registra Movimiento Migratorio
de salida del territorio nacional, posterior a su ingreso registrado el dia 16 de setiembre
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de 2017, como se puede apreciar en el Médulo de Registro y Control Migratorio (SIM-
RCM).

En consecuencia, al encontrarse concluido el procedimiento administrativo
sancionador en el cual se sancion6 con expulsion a la persona de nacionalidad
venezolana GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ, corresponde determinar si
procede declarar el levantamiento de la alerta migratoria de impedimento de ingreso,
en virtud de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1350 y su Reglamento;

Ahora bien, sobre los requisitos para la presentacion de las solicitudes de
levantamiento de alerta migratoria, estas se encuentran reguladas en el numeral 214.1
del articulo 214° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, que dispone lo
siguiente:

“214.- Solicitud de levantamiento de impedimento de ingreso
214.1. Las personas extranjeras a quienes se les haya
emitido sancién administrativa de salida obligatoria y que
sean padre o madre de nifia, nifio o adolescente menor de
edad o mayor de edad con discapacidad, segun lo
establecido en el articulo 57 del Decreto Legislativo, pueden
solicitar el levantamiento del impedimento de ingreso al
territorio nacional, siempre que reunan las siguientes
condiciones:

a) Que no se encuentren en el territorio nacional;

b) Que la sancion administrativa haya tenido como

origen alguna de las conductas infractoras previstas en

los literales a), b) y c) del articulo 57 del Decreto

Legislativo;

c) Que la persona extranjera haya sido impedida de

ingresar al territorio nacional.” (negrita nuestra”

En ese orden de ideas, se tiene que la persona de nacionalidad venezolana
GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ, al momento de solicitar el
levantamiento de la alerta migratoria de impedimento de ingreso que registra en su
contra en virtud de la Resolucién Jefatural N° 00111-2021-JZ9HYO/MIGRACIONES-
LIM, no cumple con las condiciones establecidas en el literal 214.1 del articulo 214°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350; por cuanto, la persona extranjera que
solicita el levantamiento de alerta migratoria de impedimento de ingreso debe acreditar
ser padre o madre de nifia, niflo o adolescente menor de edad o mayor de edad
con discapacidad, asi como que la sancidon administrativa haya tenido origen alguna
de las conductas infractoras previstas en los literales a), b) y c) del articulo 57 del
Decreto Legislativo, que la persona extranjera no se encuentre en el territorio
nacional y que haya sido impedida de ingresar al territorio nacional; lo que no se
ha configurado en el presente caso, ya que la mencionada persona extranjera, no
registra movimiento migratorio de salida, observandose que no ha cumpliendo con
ejecutar la sancién impuesta;

Sobre ello, es pertinente mencionar que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 155° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, donde se sefiala que:
“las alertas originadas por mandato judicial o por procedimiento sancionador de
MIGRACIONES se levantan una vez cumplida la medida, a solicitud de la misma
entidad; las demdas alertas se levantan, previa evaluacién salvo disposicion judicial;

Aunado a ello, mediante el documento de vistos la Unidad Funcional de
Fiscalizacion Migratoria se pronuncia respecto a la solicitud de levantamiento de alerta
migratoria de impedimento de ingreso presentado por la persona de nacionalidad
venezolana GENESIS NATALITH JIMENEZ HERNANDEZ, no resultando atendible
dicha solicitud al devenir en improcedente, entendiendo dicha improcedencia a la
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ausencia de soporte legal, cuyo efecto es impedir el estudio de la cuestidon sustancial
propuesta, al no estar satisfecha las condiciones que permiten llevar acabo su analisis,
conforme en el presente caso se encuentra establecidas en el numeral 214.1 del
articulo 214° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350;

Por lo que, de conformidad a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, el Decreto Legislativo N° 1350; su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°007-2017-IN; la Resolucién de Superintendencia N° 000027-
2021-Migraciones, la Resolucion de Superintendencia N° 000083-2023-
MIGRACIONES, y el Decreto Legislativo N° 1130 que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones — MIGRACIONES;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de levantamiento de
alerta solicitado por la persona de nacionalidad venezolana GENESIS NATALITH
JIMENEZ HERNANDEZ, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Notificar la presente resoluciéon a la administrada para su
conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- Remitir el presente expediente administrativo a la Oficina de
Archivo Central para su respectiva custodia.

Registrese, comuniquese y cumplase.

ROLLY ARTURO PRADA JURADO

JEFE ZONAL DE LIMA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE





