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«Afo del Bicewtenario, de la consolidacién de wuestra Tudependencia, y de la conmemoraciéw de las
heroicas batallas de Junin \ Ayacucho»

Calleria, 16 de Abril del 2024
RESOLUCION DE SUBGERENCIA N° 000023-2024-MPCP/GAF-SGRH

VISTOS:

El Expediente Externo N° 0017023-2024 de fecha 11 de abril del 2024, el Oficio Circular
N°04-2024-CEN-FETRAMUNP de fecha 04 de abril del 2024 remitida por la Federacién de
Trabajadores Municipales del PerU - FETRAMUNP; la Carta N°014-2024-SITRAMUN-CP de fecha
11 de abril del 2024; el Expediente Externo N° 0017025-2024 de fecha 11 de abril del 2024, el
cual contiene el Oficio Circular N°04-2024-CEN-FETRAMUNP de fecha 04 de abril del 2024
remitida por la Federacién de Trabajadores Municipales del Per( - FETRAMUNP; la Carta N°015-
2024-SITRAMUN-CP de fecha 11 de abril del 2024 y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, establece que, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de competencias. La autonomia que Ila
Constituciéon Politica del PerU establece para las Municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno administrativo y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico”;

Que, mediante Oficio Circular N°04-2024-CEN-FETRAMUNP de fecha 04 de abril del 2024
la Federacién de Trabajadores Municipales del Perd — FETRAMUNP se dirige al Secretario General
del Sindicato de Trabajadores Municipales -SITRAMUN para que a través de la presente
convocarle ala JORNADA NACIONAL DE LUCHA que fuera convocada por la CITE para el martes
16 de abril de la presente en la ciudad de lima desde las 9.30 am con Pre concentracidn en Plaza
Francia, ubicada entre las Av. Wilson y Uruguay del centro de Lima;

Que, mediante Carta N°014-2024-SITRAMUN-CP de fecha 11 de abril de 2024, el Senor
Marco Rolan Macedo Cava, en calidad de Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coronel Portillo, solicita Permiso Sindical por 03 (tres) dias, a partir del 15 al 17 de
abril del presente ano; para que asistan a la Convocatoria de Jornada Nacional de Lucha - a
realizarse en la ciudad de Lima Perl, convocado por el CEN — FETRAMUNP, por las razones
siguientes:

i Derogatoria inmediata del nocivo e inconstitucional articulo 18° del Decreto de Urgencia
N°006-2024.

Por lo que, solicita que se expida el acto resolutivo correspondiente; fundamentando su
pedido en el contenido en el Acta 04-2017-COMISION NEGOCIADORA DEL PLIEGO PETITORIO 2017
PARA EL ANO 2018 ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO Y EL SINDICATO
DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE CORONEL PORTILLO - SITRAMUN -CP'; en tal sentido, remite la
relacién de los ofiliados dirigentes a participar:

i Elsa Ofelia Pérez Ruiz Secretaria de Disciplina y Control.

ii. Charli Ahuanari Gil Secretario de Capacitacién, Cultura y Deportes.
iii. Victor Portocarrero Panduro Secretario de Prensa y Propaganda.
iv. Julio Reyna Sandoval Secretario Regional CEN — FETRAMUNP.

! Acuerdo N°4.- Las partes Acuerdan que la Municipalidad, otorgara permisos (Licencia Sindical con goce de remuneraciones) a los
trabajadores que ocupen cargos dirigenciales a nivel regional y/o nacional, para el cumplimiento de su labor y de acuerdo a la
necesidad; para lo cual, los dirigentes, procederan a solicitar el permiso correspondiente, sustentdndolo documentadamente.

i?ww M

Palacio Municipal Jr. Tacna 480 / Central Telefénica: 051(61)591412 - 577519 - 577342
www.municportillo.gob.pe
facobook/ Municipalidad Provincial de Coronel Portilio 2023 - 2026




PUCALLPA

/ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
{0  DE CORONEL PORTILLO  [istsed

«Afo del Bicewtenario, de la consolidacién de wuestra Tudependencia, y de la conmemoraciéw de las
heroicas batallas de Junin \ Ayacucho»

Que, mediante Carta N°015-2024-SITRAMUN-CP de fecha 11 de abril de 2024, el Sefor
Marco Rolan Macedo Cava, en calidad de Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coronel Portillo, solicita Permiso Sindical por 05 (cinco) dias, a partir del 15al 19 de
abril del presente ano; para que asistan a la Convocatoria de Jornada Nacional de Lucha — a
realizarse en la ciudad de Lima Perl, convocado por el CEN — FETRAMUNP, por las razones
siguientes:

Derogatoria inmediata del nocivo e inconstitucional articulo 18° del Decreto de Urgencia N°006-
2024.

Por lo que, solicita que se expida el acto resolutivo correspondiente; fundamentando su
pedido en el contenido en el Acta 04-2017-COMISION NEGOCIADORA DEL PLIEGO PETITORIO 2017
PARA EL ANO 2018 ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO Y EL SINDICATO
DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE CORONEL PORTILLO - SITRAMUN -CP.

Que, a partir del 05 de julio de 2013 entrd en vigencia la Ley N° 30057, Ley del Servido Civil
(en adelante LCS), y asimismo su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM (en adelante Reglamento General), se encuentra vigente desde 14 de junio de 2014.
Dichas normas regulan los derechos colectivos de los servidores civiles sujetos al nuevo régimen
del Servicio Civil, asi como de aqguellos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N°
276, 728 y 1057. Por tanto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057, el Capitulo VI del
Titulo I, referido a los derechos colectivos, son de aplicacién inmediata para los servidores
publicos de los referidos regimenes laborales, de conformidad con la Novena Disposicion
Complementaria Final de la citada Ley. De igual forma, teniendo en cuenta que el Titulo V del
Libro | del Reglamento General desarrolla el contenido del Capitulo VI del Titulo Il de la Ley N°
30057, se entiende que, a partir del dia siguiente de su publicacién, producida el 13 de junio de
2014, son aplicables también a los servidores civiles sujetos a los regimenes de los Decretos
Legislativos Nos 276 y 728, las disposiciones referidas a los Derechos Colectivos que contiene el
citado Titulo V, esto las disposiciones concernientes a licencias sindicales;

Que, la libertad sindical es un derecho complejo que estd definido por diversos aspectos
que resultan trascendentales para su pleno ejercicio. Precisamente, el profesor Alfredo
VILLAVICENCIO define a la libertad sindical como “el derecho de los trabajadores a constituir y
dfiliarse a organizaciones sindicales, y en el derecho de aquellos y éstas a desarrollar actividades
sindicales en defensa de sus infereses comunes.” Por su parte, el Tribunal Constitucional de nuestro
pais ha senalado que la libertad sindical es “la capacidad auto determinativa para participar en
la constitucion y desarrollo de la actividad sindical.”. Como puede colegirse, “la libertad sindical
incluye el derecho al ejercicio de las funciones sindicales y no solamente el cldsico derecho de
asociacién y de constitucion o de dfiliacion a un sindicato”. De hecho, es tal el alcance de la
libertad sindical gue ésta tiene un aspecto individual relacionado con los derechos que
corresponden al trabajador como tal (derecho de dfiliacién o no dfiliacién), y uno colectivo,
centrado en la organizacién sindical (derecho de dfiliacién a una federacién, por ejemplo).
Asimismo, se reconoce una dimensidn estdtica de organizacion (derecho a la constituciéon de un
sindicato) y una dimensién dindmica de actividad (derecho de desarrollo de acciones sindicales;

Que, el articulo 28° de la Constitucidn reconoce a la autonomia colectiva y a su vez el
articulo 61° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT), aprobado por
Decreto Supremo N°. 011-92-TR, senala que la fuerza vinculante implica que en el convenio
colectivo las partes podrdn establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones que
autbnomamente acuerden, esta Ultima disposicidén culmina con la aclaracion de que estas
medidas deben realizarse “con arreglo a ley”. El derecho a la libertad sindical, como ya la
consignamos al inicio de este considerando, se encuentra consagrado a nivel nacional en el
articulo 28 de la Constitucion Politica del Pery, el cual sefala que: “El Estado reconoce los
derechos de sindicacidn, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrdtico: 1.
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Garantiza la libertad sindical. (...)". En forma concordante, la cuarta disposicién final y transitoria
de nuestra Constitucion Politica establece que: “Las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la Constitucidn reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Perg”. Asi mismo tenemos que hacer énfasis y precisar que se aplica
supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo
establecido en la Ley de Servicio Civil conforme lo establecido en el Articulo 40° del mismo cuerpo
legal;

Que, con respecto al derecho a la licencia sindical, debemos indicar que SERVIR ya ha
tenido oportunidad de pronunciarse al respecto, asi tenemos que el Informe Técnico N° 020-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), desarrolla el derecho a la licencia sindical
concluyendo lo siguiente:
3.1 El otorgamiento de la licencia sindical se rige de acuerdo a lo pactado en el convenio colectivo. A falta de un
entendimiento entre las partes, las entidades solo se encuentran obligadas a otorgarla por un mdaximo de treinta
(30) dias calendario por afio y por dirigente, siempre que sea para asistir a actos de concurrencia obligatoria

que deben ser debidamente acreditados. No serd aplicable el limite de treinta (30) dias calendario al afio cuando
por costumbre o convenio colectivo se venga otorgando un plazo mayor a dicho limite.

3.2 La ausencia del dirigente sindical para asistir a actos de concurrencia obligatoria se descontard de los treinta
(30) dias calendarios disponibles a razén de la cantidad de dias que haya durado la ausencia. Los permisos
sindicales por horas deberdn encontrarse regulados en la normativa interna de la entidad, asi como la forma en
que estos se descontardn de los dias de licencia reconocidos por la norma.

3.3 También es admisible que la organizacion sindical y la entidad acuerden, a través de un convenio colectivo, el
plazo de las licencias sindicales, asi como la forma y modalidad en que estas serdn otorgadas.”

Que, la licencia sindical se indica para ACTOS DE CONCURRENCIA OBLIGATORIA, por lo
que se entiende por actos de concurrencia obligatoria aquellos supuestos establecidos como
tales por la organizacidn sindical de acuerdo con lo previsto en su estatuto, asi como las citaciones
judiciales, administrativas o policiales relacionadas con la actividad sindical (articulo 62° del
Decreto Supremo N° 040- 2014-PCM). Conforme a esto, las organizaciones sindicales deben
senalar en sus estatutos todos los supuestos que configuren acto de concurrencia obligatoria;
caso confrario, queda a discrecionalidad de la entidad determinar si las actividades por las que
se solicita licencia sindical guardan relacién con la actividad sindical (cfr. 2.7 del Informe Técnico
N° 299-2016-SERVIR/GPGSC). El empleador tiene la obligacién de conceder el permiso sindical; no
obstante, la organizacion sindical tiene la obligacién de informar cudles son los actos de
concurrencia obligatoria (fundamento 3 de la STC Exp. N° 06037-2013- PA/TC), caso contrario, la
legislacion se aplicard supletoriamente o, en su caso, la DISCRECIONALIDAD DEL EMPLEADOR:

Que, no obstante segun el Informe Técnico N° 299-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 26 de
febrero del 2016 se desprende que las organizaciones sindicales deben senalar en sus estatutos
todos los supuestos que configuren actos de concurrencia obligatoria. Caso confrario, QUEDA A
DISCRECIONALIDAD DE LA ENTIDAD DETERMINAR SI LAS ACTIVIDADES POR LAS QUE SOLICITAN
LICENCIA SINDICAL, GUARDAN RELACION CON LA ACTIVIDAD SINDICAL; siendo que la
discrecionalidad es la actuacion de algo o alguien sin la influencia de una norma o regla. En ofros
términos, aquella decisidn que no obedece a una normativa concreta, sino que se basa en el
criterio individual de alguien; la idea de discrecionalidad tiene cierta semejanza con ofrq,
arbitrariedad. No obstante, son términos que no deben confundirse. Arbitrariedad es sindbnimo de
injusticia y alguien toma una decisidon arbitraria cuando incumple un criterio externo (por ejemplo,
una norma que sea de obligado cumplimiento). En cambio, actuar discrecionalmente implica
que no se pretende cometer una injusticia, sino que se adopta la decisidon que se considera mds
oportuna. Entfonces segin el caso en concreto se entiende que los supuestos de concurrencia
obligatoria deberian estar estipulados en el estatuto del Sindicato, puesto que tiene calidad de
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instrumento normativo estatutario (los documentos que obran en el expediente no se advierte
documento o anexo que corresponda al estatuto en cuestion); no obstante la normativa otorga
la posibilidad que cuando no exista o la pretensibn no se sustente en los supuestos de
concurrencia obligatoria, la calificacién de la razén de la licencia sindical, queda a discreciéon
del Empleador, siendo que, efectivamente la naturaleza del objeto de la licencia se encuentra
justificada segun el contenido del Oficio Circular N°04-2024-CEN-FETRAMUNP de fecha 04 de abril
del 2024 (CONVOCATORIA JORNADA NACIONAL DE LUCHA del 16 de abril del 2024);

Que, constituye un derecho de los trabajadores solicitar que se les otorgue las facilidades
del caso para el gjercicio de la libertad sindical y, a su vez, es un deber del empleador brindarles
dichas facilidades bajo los pardmetros que la normativa laboral establezca. La licencia sindical
constituye un derecho de los frabajadores a que se les otorgue las facilidades para el ejercicio de
la libertad sindical. Dentro de estas facilidades destaca la licencia sindical, que puede ser definida
como la facultad que tienen los dirigentes sindicales de poder ausentarse dentro de su jornada
de trabagjo del centro de labores a efectos de ejercer las funciones inherentes a su cargo
(Resolucidon N° 00174-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala);

Que, respecto al derecho a la licencia sindical, nos remitimos al articulo 61° del
Reglamento General de la Ley N°30057, aproado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, el cual
prescribe lo siguiente:

“Articulo 61°. - De las licencias sindicales. “El convenio colectivo podrd contener las estipulaciones tendientes
a facilitar las actividades sindicales en lo relativo a reuniones, comunicaciones, permisos y licencias

sindicales, las mismas que configuran un supuesto de suspension imperfecta del servicio civil, de acuerdo
con le literal d) del numeral 47.2 del articulo 47°de la Ley;

A falta de acuerdo, las entidades ptiblicas solo estdn obligados a otorgar permisos o licencias sindicales
para actos de concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias calendarios por un afio y por dirigente.

El limite de treinta (30) dias calendario al afio por dirigente no se aplicard cuando exista convenio colectivo
o costumbre mds favorable.”

Que, en ese sentido, se concluye que el otorgamiento de la licencia sindical se rige de
acuerdo a lo pactado en el convenio entre una organizacion sindical y su respectivo empleador,
tal es asi que se advierte de los documentos que anexa el solicitante, el Acta 04-2017-COMISION
NEGOCIADORA DEL PLIEGO PETITORIO 2017 PARA EL ANO 2018 ENTRE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
CORONEL PORTILLO - SITRAMUN -CP, donde se puede colegir de su contenido textual el siguiente
apartado: “Acuerdo N°04.- Las partes acuerdan que la Municipalidad, otorgard permisos (Licencia
Sindical con goce de remuneraciones) a los trabajadores que ocupen cargos dirigenciales a nivel regional
y/o nacional, para el cumplimiento de su labor y de acuerdo a la necesidad; para lo cual, los dirigentes,
procederdn a solicitar el permiso correspondiente, sustentdndolo documentadamente; y solo a falta de
un entendimiento entre las partes, la entidad empleadora se encuentra obligada a otorgarla por
un mdximo de treinta (30) dias calendario por afo y por dirigente, siempre que sea para asistir a
actos de concurrencia obligatoria que deben ser debidamente acreditada. Es asi que, una
entidad vy su respectiva organizacién, pueden pactar el otorgamiento de una licencia sindical (a
favor de sus dirigentes) superior a lo establecida por ley, incluso una licencia sindical de cardcter
permanente. En ese sentido corresponde otorgar Licencia Sindical solicitado por el Senor Marco
Rolan Macedo Cava en su calidad de Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coronel Portillo — SITRAMUN — CP, a su favor y de sus dirigentes afiliados que
participardn en la Jornada Nacional de Lucha del 16 abril del 2024, sin perjuicio o vulneracién del
articulo 63° del Reglamento de la Ley N°30057 Ley Servir (respecto a las categorias o
clasificaciones de los dirigentes sindicales);

Que, asi mismo los solicitantes, en la presentacion de su documentacién, adjuntan copia
simple del Acta 04-2017-COMISION NEGOCIADORA DEL PLIEGO PETITORIO 2017 PARA EL ANO 2018
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ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES
MUNICIPALES DE CORONEL PORTILLO - SITRAMUN -CP, donde se verifica que les asiste tal derecho,
a la vez adjuntan el documento sustentatorio conforme a lo expuesto en los considerandos
precedentes (Oficio Circular N°04-2024-CEN-FETRAMUNP de fecha 04 de abril del 2024 dirigido por
la FETRAMUNP al Secretario General del SITRAMUN - CP), quedando a discrecidn de esta entidad
aprobar el otorgamiento del derecho al ejercicio de la licencia sindical. En ese sentido a criterio
y a discrecidn de esta Sub Gerencia, el otorgamiento de la licencia sindical deviene en
procedente a favor del Sefor Marco Rolan Macedo Cava -Secretario General; la Senora Elsa
Ofelia Pérez Ruiz — Secretaria de Disciplina y Control; el Sefor Charli Ahuanari Gil -Secretario de
Capacitacién, Cultura y Deportes; el Senor Victor Portocarrero Panduro -Secretario de Prensa y
Propaganda; y el Senor Julio Reyna Sandoval - Secretario Regional CEN — FETRAMUNP, conforme
a los fundamentos desarrollados en la presente resolucién;

Que, respecto al articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 establece que
la autoridad responsable por propia iniciativa puede disponer la acumulacién de los
procedimientos en trdmite que guarden conexién. Asi, la acumulacién de procedimientos tiene
como finalidad simplificar y otorgar celeridad y eficacia a los procedimientos administrativos,
tramitando en un solo expediente casos cuando guarden conexidn entre si, a efectos de que la
administracién emita un solo pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones
o actuaciones de prueba, asi como resoluciones contradictorias. Sobre el particular, existen dos
fipos de acumulaciones: la objetfiva, cuando se acumulan varias pretensiones de un mismo
administrado, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones de distintos administrados. En
consecuencia, para que pueda darse la acumulacion de pedidos o solicitudes debe existir
conexidn en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo tipo de procedimiento, y
no existan planteamientos subsidiarios o alternativos;

Que, estando a las consideraciones expuestas precedentemente y a las facultades
conferidas en virtud del articulo 20°, numeral 6), 18) y 20) de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades 72°, numeral 72.1 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; mediante el numeral 2 del ARTICULO SEPTIMO de la Resolucion de Alcaldia N° 076-2023-
MPCP de fecha 18 de enero del 2023, el titular del pliego ha otorgado facultades resolutivas a la
Sub Gerencia de Recursos Humanos sobre “Actos administrativos que resuelven autorizaciones de
licencia, con goce o sin goce de haber del personal nombrado, contratado permanente y
personal bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 (...)", relacionados a derechos sobre
las licencias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR, el Expediente Externo N° 0017023-2024 de fecha 11 de
abril del 2024, relacionado al procedimiento tframitado por el seshor MARCO ROLAN MACEDO
CAVA, al Expediente Externo N°0017025-2024 de fecha 11 de abril del 2024, por guardar conexién
entre si, de conformidad con el Articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar PROCEDENTE la solicitud formulada por el Sehor Marco
Rolan Macedo Cava en su calidad de Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coronel Portillo — SITIRAMUN -CP; a su favor ,y de sus dirigentes dfiliados; la Sefora
Elsa Ofelia Pérez Ruiz — Secretaria de Disciplina y Control; el Sefior Charli Ahuanari Gil -Secretario
de Capacitacién, Cultura y Deportes; el Sefor Victor Portocarrero Panduro - Secretario de Prensa
y Propaganda; y el Senor Julio Reyna Sandoval - Secretario Regional CEN — FETRAMUNP, sobre
LICENCIA SINDICAL, servidores pertenecientes al Sindicato de Trabajadores Municipales
(SITRAMUN)de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para asistir a la CONVOCATORIA DE
JORNADA NACIONAL DE LUCHA del 15 al 19 de abril del 2024 a redlizarse en la ciudad de Lima?;
plazo de Licencia que consistird por los siguientes dias: 15 al 19 de albril del 2024;

2 Pre concentracion en Plaza Francia, ubicada entre las Av. Wilson y Uruguay del centro de Lima.
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ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, la ejecucion de
la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién la
publicacion de la presente resolucion administrativa, en el Portal Web de la institucién.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la debida distribucion
y notificacion de la presente resolucion.

Registrese, Comuniquese, COmplase y Archivese

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente por

GUSTAVO GOMEZ SHAHUANO
SUB GERENTE DE RECURSOS HUMANOS
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Palacio Municipal Jr. Tacna 480 / Central Telefénica: 051(61)591412 - 577519 - 577342
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