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VISTO:

El Informe N° 113-2024-GRH-GRDS-DIRESA-HTM/UP-0I, de fecha 05 de abril de 2024,
a través del cual el Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario
recomienda se declare la NULIDAD parcial de oficio de la Resolucién de Organo
Instructor N° 001-2023-GRH-DRS-HTM/UP, de fecha 12 de Julio de 2023, y del Informe
de Precalificacion N° 006-2023-GRHCO-HTM/STPAD, con la cual se resolvid instaurar
PAD contra ENRIQUE MALPARTIDA VARGAS, extremo que instaura
procedimiento administrativo disciplinario teniendo como norma vulnerada el
Decreto Legislativo 1057 y Ley 28175 Ley Marco del Empleo Publico, articulo 16 inciso
h) enumeracién de obligaciones “Concurrir puntualmente y observar los horarios
establecidos”; asimismo Disponer que se RETROTRAIGA dicho extremo del
presente procedimiento hasta la etapa de la precalificacién de las faltas;

CONSIDERANDO:

| Fundamentos de hecho:

Con fecha 09 de setiembre del 2022, la servidora Ibette Veldsquez Rodriguez, remite el
Informe N° 001-2022-GRH-DIRESA-HTM/RPL, al jefe de Unidad de Servicios Generales
y Mantenimiento quien consigna como asunto” Incumplimiento de Labores del Personal
de Limpieza en turno noche el dia 03/09/2022 en Hospital Nuevo”. con el cual se puso
de conocimiento los hechos materia de queja.

Con fecha 12 de setiembre de 2022, el jefe de la Unidad de Servicios Generales y
Mantenimiento, remite el INFORME N° 215-2022-GRH-GRH-DIRESA-HTM/USGM al jefe
de la Oficina de Administracion del HTM a efectos de remitir el INFORME N° 01-2022-
GRH.GRDS.DIRESA.HTM/RPL, la misma que contiene los hechos materia de queja.

Con fecha 12 de diciembre de 2022, el jefe de la Oficina de Administracién, remite el
INFORME N° 0767-2022-GRH-GRDS-DIRESA-HTM/OA al jefe de la Unidad de Personal,
con atencién a la secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario a
efectos de remitir el INFORME 277-2022-GRH.GRDS.DIRESA.HTM/USGM, consignando
tomar acciones pertinentes.

Mediante Informe de Precalificacion N° 006-2023-GRHCO-DRS-HTM/STPAD, de fecha
27 de Junio del 2023, emitido por la Secretaria Técnica de PAD, recomienda la Apertura
de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el 'servidor Enrique
Malpartida Vargas por haber incurrido en una presunta falta grave administrativa segtin
la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo N°85, literal d) y J) “Negligencia en el
desempefio de las funciones y La Ausencia injustificada por més de tres dias consecutivo
0 por mas de 5 dias no consecutivos en un periodo de treinta dias calendario, o0 mas de
quince dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias calendario”.

Con Resolucién de Organo Instructor N° 001-2023-GRH-DRS-HTM/UP, de fecha 12 de
Julio del 2023, emitido por el la Unidad de Personal en calidad de érgano Instructor del
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presente proceso administrativo disciplinario, resuelve instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor Enrique Malpartida Vargas en su condicién
de Auxiliar Asistencial del area de Limpieza por incurrido en presunta falta administrativa
previsto en el literal d) y j) del articulo 85 de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.

Mediante Cedula de Notificacién N° 005-2023-GRH-GRDS-DIRESA-HTM/UP, de fecha 13
de Julio de 2023, donde el Organo instructor cumple con notificar la CARTA N° 022-
2023-GRH-GRDS-DIRESA-HTM/UP, poniendo en conocimiento el inicio Procedimiento
Administrativo Disciplinario y el plazo de 5 dias habiles para presentar sus descargos
(prorrogable).

Que, el servidor Enrique Malpartida Vargas, con documento S/N de fecha 25 de julio de
2023, presenta su escrito, ello con la finalidad de realizar la evolucidn del descargo y se
archive el caso aperturado en su contra, estableciendo en sus fundamentos de defensa,
que los hechos o faltas que se le imputan “negligencia en el desempeiio de las
funciones, es completamente desierto”, el Organo Instructor no lo sustenta ni
describe que tipos de funciones su persona incumplié segin los medios probatorios
presentados por la secretaria técnica de PAD debiendo describirse de manera clara,
precisa, concisa y de forma expresa las funciones que incumplié segln el Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad que labora, asimismo manifiesta en su
escrito que por motivos personales su persona se ausento de sus labores los dias
indicados debido a emergencias familiares adjuntando para ello pruebas que demuestra
el motivo de las faltas imputadas en su contra; indicando de igual manera que
desconocia los tramites administrativos para tramitar el permiso oportuno por cuanto
no cuenta con estudios. -

Por lo que, el Informe de Precalificacion N° 006-2023-GRHCO-DRS-HTM/STPAD, de
fecha 27 de junio de 2023, que tiene como norma vulnerada Decreto Legislativo 1057,
Ley 28175 ley marco del e‘mpleb Publico articulo 16° inciso h) Enumeracién de
obligaciones “concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos”,
contiene deficiencia en aplicar de manera errénea la norma presuntamente vulnerada
en consecuencia, el debido procedimiento administrativo, constituyendo una
inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con las cuales se encuentra
premunido todo administrado, conteniendo vicios de procedibilidad.

Fundamentos de Derecho:

Que, en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, establece
“La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacién”; la cual constituye un principio y un derecho de la funcién jurisdiccional
por el cual todo proceso debe iniciarse y concluirse con la necesaria observancia y
respeto de todos los derechos que de él emanen.
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El derecho fundamental al debido proceso no se limita a velar Unicamente el aspecto
formal o procedimental, (competencia y observancia del procedimiento, etc.), sino que
la proteccién de este derecho conlleva a considerar, necesariamente, el contenido
sustancial del mismo, lo que exige observar diligentemente los estandares o criterios de
justicia sustentables de toda decision judicial (juicio de razonabilidad, juicio de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad,

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, reconoce a los administrados el goce de los derechos vy
garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecten.

Que, de los articulos 89, 90 y numeral 91.1 del articulo 90 del TUO de la Ley N° 27444
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS se advierte, “para iniciar un

rocedimiento, las autoridades deben asegurarse de su propia competencia pudiendo
declararse incompetentes de oficio, en cuyo caso deberdn remitir directamente las
actuaciones al organo que considere competente, con conocimiento del administrado”.

El articulo 107° del Reglamento General de la Ley N° 30057 establece que uno
de los elementos que el acto que da inicio al procedimiento administrativo
disciplinario (PAD) debe contener la norma juridica presuntamente vulnerada,
en forma precisa y clara indicandose que tipos de funciones o labores dejo de realizar
para cometer las faltas imputadas constituyéndose asi en uno de sus requisitos de
validez. Ello resulta légico pues sera esta la que lleve a la entidad a determinar si la
conducta infractora constituye o no una falta. Ademas, conocer la norma juridica
presuntamente vulnerada permitird al servidor procesado ejercer su derecho a la
defensa de manera correcta. De lo contrario se estaria vulnerar el debido procedimiento
administrativo y se me esta induciendo a error.

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la exigencia del respeto
irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una mayor dimensién, toda vez que
en ellos los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la
decisién de la Administracién. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha
sefalado que: “(...) los poderes publicos, en general, tienen un deber especial de
proteccion exige la actuacion positiva de aquellos. Tratdandose de oérganos
administrativos, tal funcion comprende todas aquellas actuaciones positivas que la
Constitucion o las leyes atribuyen para la proteccion de los derechos fundamentales,
tanto frente a actos del propio Estado como respecto a los provenientes de particulares.
En consecuencia, si un érgano administrativo omite el cumplimiento de la actuacion
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positiva destinada a la protecciéon de derechos fundamentales de la persona frente a
actos del propio Estado o de particulares, habra incurrido en la omisidn de su deber de
proteccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habra afectado”.

Sobre la adecuada operaciéon de subsuncién

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, que establece el
principio de legalidad, donde sefiala “solo por norma con rango de ley cabe atribuir a
las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacién de
libertad”. En el numeral 5 sefiala que, “Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar. De la
lectura del articulo citado es posible advertir que, a fin de ejercer la potestad
sancionadora administrativa, el principio de legalidad ha establecido la reserva legal no
solo de la potestad sancionadora como atribucién de las entidades publicas, sino ademas
la reserva legal para prever las sanciones que se impondran como consecuencia de
incurrir en una infraccién o falta administrativa.

En ese sentido, se afirma que el principio de legalidad consiste en “la exigencia de que
tanto los comportamientos prohibidos, o preceptuados, como las sanciones a imponer,
sean descritos clara o inequivocamente, de forma que no se genere inseguridad juridica”

Yy, por ende, que sea posible prever las consecuencias sancionadoras derivadas de una
determinada conducta.

Atendiendo a lo dispuesto en dicha norma, se colige que en el ambito del derecho
administrativo sancionador “para imponer sanciones, las conductas tipicas no solo han
de estar contempladas y sancionadas por ley vigente en el momento de su comision,
sino también cuando se juzga o determina por el 6rgano competente la aplicacién de la
norma sancionadora a dichos hechos. La ilicitud y la sancion administrativa para el caso
no solo deben anteceder al ilicito, sino que deben continuar existiendo con respecto a
los hechos al momento en que el drgano competente pretenda aplicarla”. Por lo tanto,
no podria aplicarse sancion alguna si cuando se dicta la decisién respectiva, la
conducta que se pretendia sancionar ha dejado de ser ilicita, o la sancién posible ha
sido derogada”.

Norma y Principios Vulnerados

Es preciso indicar que el 13 de junio de 2014, se publlco en el Diario Oficial “El Peruano”
el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N©
040-2014-PCM, en lo sucesivo el Reglamento General, el cual, en su Undécima
Disposicién Complementaria Transitoria, establecié que el Titulo sobre el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de
su publicacién, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

Por lo tanto, desde el 14 de septiembre de 2014 es aplicable las normas previstas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057 y el Titulo VI del Libro I de su
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Reglamento General aprobado por Decreto Supremo NO 040-2014-PCM, a todos los
servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057.

En el presente caso se ha vulnerado el PRINCIPIO DE LEGALIDAD v,
consecuentemente, el debido procedimiento administrativo, al aplicar de manera
errénea la norma presuntamente vulnerada disposiciones del decreto legislativo 1057 y
su Reglamento General que no corresponden de acuerdo al Decreto Supremo N© 040-
2014-PCM ya mencionado de la impugnante; excediendo asi la Entidad lo previsto en
la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057; asi como al haber
inobservado lo establecido en la Décima Disposicién Complementaria Transitoria de la
Ley N© 30057, aplicando simultdneamente la falta del Reglamento de la Ley N° 30057
y la transgresién del principio de probidad previsto en la Ley N° 27815, lo cual constituye
causal de nulidad de acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de
la Ley N© 27444, por contravenir los numerales 1.1 y 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del referido TUO, al haber sido emitidos dichos actos en contravencién al
marco legal vigente.

Que, asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el Informe Técnico N° 735-
2019-SERVIR/GPGSC ha opinado que en caso que durante el trdmite de los
procedimientos administrativos disciplinarios SE INCURRA EN ALGUN VICIO que
impligue la infraccién de alguno de los elementos que conforman el principio al debido
procedimiento, correspondera a las autoridades del procedimiento disciplinario proceder
de acuerdo con los articulos 10° al 130 del TUO de la LPAG, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento, (Nulidad del Acto Administrativo);

Que, en esa misma linea, mediante Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/PSC,
publicada el 8 de setiembre del presente afio, se estableci6 como precedentes
administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en sus fundamentos
13, 28 y 29; en los cuales se sefiala, que cuando en el trémite de un procedimiento
administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que
acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de
la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la cofnpetencia para
declarar la mencionada nulidad, quien serad identificado siguiéndose la linea
jerdrquica de los instrumentos de gestiéon de cada entidad, sin embargo, si la autoridad
que emitié el acto viciado no esta sometida a subordinacién jerarquica, podra
declarar la nulidad de sus propios actos; lo sefialado coincide con el numeral 11.2
del articulo 11 © y el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, que precisa,
que la nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acto, sin embargo, si se trata de un acto dictado por una autoridad que
no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucién de
la misma autoridad.

En consecuencia, el citado acto debe ser declarado NULO a fin de enmendar y cumplir
con la adecuada designaciéon del érgano Instructor de acuerdo a ley. Corresponde,
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entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo donde la Entidad subsane
en el mas breve plazo los vicios advertidos.

De la nulidad de oficio

El TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en
su articulo 213.1 que en cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales; por
tanto, podemos afirmar que la Nulidad de Oficio del Acto Administrativo, se configura
estrictamente por motivos de legalidad (trasgresion directa o indirecta del ordenamiento
juridico vigente), o por falta de adecuacién de algunos de los elementos del Acto
Administrativo (el cual esta viciado) y por tanto afecta de manera parcial o total la
validez del Acto Administrativo.

También cabe sefialar, que la Nulidad de Oficio del Acto Administrativo, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 213.2 del citado cuerpo normativo, solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid el acto que se invalida.
Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ahora bien, el articulo 10° del invocado cuerpo normativo ha previsto las causales de
nulidad del acto administrativo sefialando: “(...). 2. El defecto o la omisién de algunc de
sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14 (...)"

En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico vy siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo contrario
se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento
administrativo. '

De acuerdo con la Resolucién de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, del 28 de agosto
de 2019, el Tribunal del Servicio Civil en el fundamento 19 y 21, ha sefalado que “la
competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido
delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley NO© 27444, El numeral 2 del articulo
110 y el numeral 2 del articulo 213° de la norma citada, sefialan como regla general
que la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo
funcionario o servidor que emitio el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato
de éste. Igualmente, los articulos en mencién sefialan que la nulidad de oficio de los
actos administrativos emitidos por autoridades que no estédn sometidas a subordinacion
jerarquica debe ser declarada por la misma autoridad que emitié el acto”.

En cuanto a la competencia de las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario para declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos, el Tribunal
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del Servicio Civil en la Resolucién de Sala Plana N© 02-2019-SERVIR/TSC ha establecido
como precedentes de observancia obligatoria, los siguientes numerales:

"(...) 28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus
funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura
jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus
superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacién sistematica de las
normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario si estan sujetas a subordinacién jerdrquica, la misma
que se fija bajo el criterio de la linea jerdrquica establecida en los instrumentos de
gestion de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacién y Funciones,
el Manual de Organizacién y Funciones, entre otros).

29. Por esta razén, cuando en el trédmite de un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad
de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerdrquico de la autoridad que
emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada
nulidad. Este superior jerdrquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea
jerdrquica de los instrumentos de gestién de cada entidad. Si la autoridad que
emitié el acto viciado no esta sometida a subordinacién jerdrquica, podré declarar
la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o
un alcalde) (...)".

En ese sentido, de acuerdo al referido precedente, en caso que durante los
procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio respecto de algin
acto administrativo de tramite (Resolucién de inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, Informe del érgano instructor y/o del érgano sancionador), correspondera
al superior jerarquico respectivo de las autoridades del PAD, proceder a declarar la
nulidad de oficio de los actos que contengan tales vicios, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 10° al 13° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mediante el cual se
aprob6 el TUO de la LPAG, independientemente del estado en que se encuentre el PAD.

Analisis del caso concreto

Revisando la documentacion, se aprecia que el Informe de Precalificacién N° 006-2023-
GRHCO-DRS-HTM/STPAD, de fecha 27 de junio de 2023, que tiene como norma el
Decreto Legislativo 1057, Ley 28175 ley marco del empleo Publico articulo 16° inciso
h) Enumeracién de obligaciones “concurrir puntualmente y observar los
horarios establecidos”, contiene deficiencia en aplicar de manera errénea la norma
presuntamente vulnerada y en consecuencia, el debido procedimiento administrativo,
constituyendo una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con las cuales
se encuentra premunido todo administrado, por lo que la Resolucién de Organo
Instructor N° 01-2023-GRH-DRS-HTM/UP se encuentran inmersas en la causal de
nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por
contravenir el numeral 14 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Per(, y los
numerales 1 y 2 del literal 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444,
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En consecuencia, el citado acto debe ser declarado nulo a fin de cumplir con la adecuada
norma presuntamente vulnerada que se le imputa el procesado, previamente a la
sancién y de la forma clara, los hechos por los que se le inicia procedimiento
administrativo disciplinario. Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimierito
administrativo para que la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos;
al encontrarse las referidas actuaciones administrativas, incursas en las causales de
nulidad previstas en el articulo 10° numeral 2) del TUO de la Ley N° 27444; y, por ende,
se deberd retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario a la etapa de
precalificacién de la falta.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe reiterar que la nulidad declarada en
la presente resolucién no significa un pronunciamiento que genere impunidad en los
hechos materia de imputacién contra el investigado, toda vez que su responsabilidad
sera determinada en el procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
para lo cual se debera respetar el debido procedimiento administrativo, siguiendo los
criterios sefialados en los parrafos precedentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD de oficio del Informe de Precalificacion
N© 006-2023-GRHCO-DRS-HTM/STPAD del 27 de junio de 2023, Resolucién de Organo
Instructor N© 001-2023-GRH-DRS-HTM/UP de fecha 12 de julio de 2023, que dio inicio
al PAD, emitidas por la secretaria técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinaria
- Oficina de Personal y la Oficina de Personal del Hospital Tingo Maria, respectivamente;
al haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el referido procedimiento hasta antes de la
emisidn del acto administrativo que da inicio al procedimiento disciplinario en contra del
investigado, a fin de subsanar en el mas breve plazo los vicios advertidos por este
despacho y que ya quedaron detallados en la presente resolucién. De igual forma, se
DISPONE que el secretario técnico del Procedimiento Administrativo del Hospital Tingo
Maria, previamente emita un nuevo informe de precalifi‘cacién debiendo sefialar al
érgano instructor competente, teniendo en cuenta los fundamentos contenidos en la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: PONGASE de conocimiento la presente resolucién a la Unidad
de Personal Recursos Humanos del Hospital Tingo Maria e interesados, para los fines
pertinentes, y sea la secretaria Técnica de PAD quien realice la notificacién de la
presente.

Registrese, comuniquese y cimplase.




